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1. Wstep

Dokument powstat w ramach projektu pn. ,Programy dla zmiany - partycypacyjne tworzenie
programow wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi na szczeblu centralnym”, nr POKL.05.04.02-
00-127/15, wspodtfinansowanego ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego POKL w ramach
Priorytetu V — Dobre Rzadzenie; Dziatania 5.4 — Rozwdj potencjatu trzeciego sektora; Poddziatania
5.4.2 — Rozwdj Dialogu Obywatelskiego (dalej: ,,Program dla zmiany”).

Projekt ,Program dla zmiany” realizowany jest przez Ogdlnopolskg Federacje Organizacji
Pozarzagdowych we wspétpracy z czterema ministerstwami: Ministerstwem Sprawiedliwosci,
Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwem
Sportu i Turystyki. Celem projektu jest przygotowanie i skonsultowanie zatozen do programoéw
wspotpracy wymienionych ministerstw z organizacjami pozarzagdowymi. Nad kazdym z czterech
programow wspotpracy pracujg Zespoty Konsultacyjne sktadajace sie z 6 przedstawicieli danego
ministerstwa, 6 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, koordynatora projektu oraz doradcy -
eksperta ds. programu wspodtpracy i konsultacji spotecznych.

Niniejszy dokument dotyczy zatozeh programu wspdtpracy pomiedzy organizacjami
pozarzagdowymi i Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zaktada sie, ze opracowywany program bedzie programem trzyletnim realizowanym w latach
2017-2019.

Przygotowanie projektu Zatozern Programu wspdtpracy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z organizacjami pozarzgdowymi poprzedzone byto opracowaniem diagnozy potrzeb
i oczekiwan autorstwa dr Magdaleny Arczewskiej'. W ramach diagnozy analizowano wyniki badan
w zakresie wspotpracy organizacji pozarzagdowych z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, przeprowadzono analize mocnych stron w zakresie dotychczasowej wspoétpracy, w tym
dobrych praktyk, zidentyfikowano bariery i problemy dotychczasowej wspdtpracy. W przygotowanej
diagnozie opisano pozytywne czynniki warunkujgce zmiany w zakresie wspétpracy pomiedzy
ministerstwem a organizacjami pozarzgdowymi, a takze czynniki ryzyka zwigzane z takimi zmianami.

Przedstawione w niniejszym dokumencie zatozenia do Programu wspdfpracy zostaty
wypracowane przez Zespét Konsultacyjny w trakcie warsztatow i spotkan roboczych. Spotkania te
odbywaty sie w okresie od kwietnia do lipca 2015 r. Punktem odniesienia dla prac Zespotu byty m.in.
przyjety przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Program wspdtpracy z organizacjami
pozarzqdowymi na lata 2015-2017°, Poradnik modelowej wspdtpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych®, raport o konsultacjach publicznych prowadzonych przez ministerstwa*
oraz Siedem zasad konsultacji.

M. Arczewska, Diagnoza potrzeb i oczekiwan dotyczgcych form i zakresu wspotpracy Ministerstwa Kultury

i Dziedzictwa Narodowego z organizacjami pozarzgdowymi, Warszawa 2015.

2 Program Wspotpracy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2015-2017,
MPiPS, Warszawa 2014.

* k. Waszak (red.), P. Mastowski (red), Poradnik modelowe]j wspdtpracy administracji publicznej i organizacji

pozarzgdowych, SPLOT, Warszawa 2013.

). Grzeszak, K. Sadto, E. Stoktuska, Konsultacje publiczne w ministerstwach, STOCZNIA, Warszawa 2015.

> Siedem zasad konsultacji, MAIC, Warszawa 2013: https://mac.gov.pl/files/7_zasad_30-04.pdf.
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W toku dyskusji analizowano dotychczasowg i potencjalng wspdtprace MKiDN z organizacjami
pozarzagdowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstawy prawnej, jaka jest ustawa o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Wskazywano na szereg istniejacych juz pdl
wspotpracy, w tym przede wszystkim na wspdtprace finansowg - realizowang poprzez Programy
Ministra®.

W trakcie procesu dochodzenia do ZafoZeri rozwazano takie pozafinansowe aspekty
wspotpracy, w tym otoczenie prawne oraz praktyke prowadzenia konsultacji spotecznych, mocne i
stabe strony organizacji pozarzgdowych i MKiDN, wzajemne potrzeby i oczekiwania. Identyfikowano
takze posiadane zasoby i narzedzia.

Wyodrebniono szereg obszaréw, w ktérych mozliwe wydajg sie usprawnienia i wypracowanie
modelowych rozwigzan. Proponowane dziatania w przysztosci przyczynig sie do zwiekszenia
potencjatu organizacji pozarzadowych dziatajgcych w sferze kultury oraz do wzrostu wzajemnego
zaufania pomiedzy organizacjami a Ministerstwem. W toku pracy Zespdt Konsultacyjny zastanawiat
sie przede wszystkim nad tym, w jaki sposdb budowaé¢ w petni partnerskg wspdtprace MKiDN z
organizacjami pozarzgdowymi oraz ciatami dialogu obywatelskiego funkcjonujgcymi przy resorcie.

Z catego wachlarza poruszanych watkow Zespdt, w toku rozmoéw i dochodzenia do
kompromisu, zdecydowat sie na wybranie najbardziej fundamentalnych spraw, ktére powinny zostaé
szczegdtowo przeanalizowane i zrealizowane. Przedstawione postulaty majg charakter , pilotazowy”.
Zatozono, ze po uzyskaniu satysfakcjonujacych rezultatdow realizacji proponowanych zadan, za trzy
lata bedg mogty by¢ one rozszerzone o nowe elementy.

Projekt zatozen programu wspoétpracy MKIiDN z organizacjami pozarzagdowymi zostat
zaopiniowany przez poszczegdélne komorki organizacyjne resortu. Nastepnie poddany zostanie
konsultacjom publicznym. Uwagi zebrane w czasie konsultacji beda poddane ocenie Zespotu
Konsultacyjnego. Zespdt Konsultacyjny zamierza przedtozy¢ wypracowany w ranach projektu
dokument Zatozen Ministrowi KiDN w celu podjecia dalszych prac nad wtasciwym programem
wspotpracy.

e Organizacje pozarzagdowe uczestniczg w procedurze konkursowej w ramach Programéw Ministra na zasadach
przyjetych dla wszystkich podmiotéw uprawnionych do aplikowania.
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2. Diagnoza: stan obecny, szanse i ryzyka rozwoju wspolpracy

Opracowanie Zafozeri Programu wspdtpracy poprzedzone byto przygotowaniem diagnozy
potrzeb i oczekiwan dotyczacych form i zakresu wspdtpracy MKiDN z organizacjami pozarzgdowymi.
Diagnoza ta opierafta sie m.in. na badaniach obejmujgcych gromadzenie opinii wyrazanych przez
pracownikéw ministerstwa posiadajgcych doswiadczenia wspdtpracy z Il sektorem, jak i przez
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, majacych takie doswiadczenia we wspotpracy z
ministerstwem. Analizie poddane zostaty rowniez opracowania opisujgce kondycje organizacji
pozarzadowych.

Aby umozliwi¢ nakreslenie celéw Programu wspdfpracy oraz zdefiniowanie zadan
w poszczegdlnych celach, konieczne byto réwniez przeanalizowanie ram prawnych wspétpracy. Jest
to o tyle istotne, Zze wspdtpraca MKIiDN z organizacjami pozarzadowymi realizowana jest w
specyficznym dla tego obszaru stanie prawnym. Istniejg bowiem szczegdlne regulacje prawne
zwigzane z realizacjg zadan w sferze kultury.

2.1 Ramy prawne prowadzonej wspolpracy

Wspotpraca MKiDN z organizacjami pozarzagdowymi prowadzona jest w oparciu o ustawe z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz przepisy
innych aktéw prawnych witasciwych dla realizacji zadan z zakresu kultury iochrony dziedzictwa
narodowego.

2.1.1 Wspélpraca finansowa

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego powierza realizacje
zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym na podstawie przepisbw ww. ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z art. 5 ust. 2 tej ustawy ,Organizacje
pozarzadowe prowadzgce dziatalnosé kulturalng moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, na zadania objete mecenatem panstwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji”. W $wietle art. 28 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej podmiotami, ktére mogg w imieniu Ministra KiDN udzielac
dofinansowan, sg panstwowe instytucje kultury.

MKiDN realizuje wspotprace finansowg z organizacjami pozarzgdowymi, w zakresie realizacji
przez nie zadan z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w ramach nastepujgcych
mechanizmow:

a) Programdw ministra KiDN, finansowanych ze $rodku budzetu paristwa’ oraz Funduszu
Promocji Kultury?;

7 $rodki budzetu w czesci 24, dla ktorej dysponentem jest Minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.
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b) Dofinansowania do wydan realizowanego z Funduszu Promocji Twérczosci’;
c) Funduszy europejskich.

W Programach Ministra KiDN widaé wzrost udziatu organizacji pozarzgdowych zaréwno
w odniesieniu do liczby podpisywanych umoéw o dofinansowanie, jak i kwot uzyskiwanych przez NGO
w ramach dofinansowan. ,W latach 2010-2015 organizacje pozarzadowe ztozyly facznie 17367
whnioskéw o dofinansowanie, sposrdd ktérych 4708 wnioskdw otrzymato dofinansowanie w kwocie
413 764 285, 51 zt. Jedynie w 2015 r. 3764 organizacje ubiegaty sie o dotacje w poszczegdlnych
Programach i Priorytetach, z czego pozytywnie rozpatrzono 964 wnioski na faczng kwote 74 720 771
.. W latach 2010-2015 systematycznie rést udziat wnioskdéw sktadanych przez organizacje
pozarzagdowe: od 29,55% w 2010 r. do 38,40% w 2015 r. Odpowiednio wzrdst procent
dofinansowanych wnioskdw organizacji pozarzagdowych: z 33% w 2010 r. do 42% w 2015 r.

MKiDN petni réwniez role operatora dwdch programéw finansowanych z funduszy norweskich
i funduszy EOG w latach 2009-2014. W ramach Programu Promowanie rdéznorodnosci kulturowej i
artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego realizowane sg projekty, ktérych
celem jest poszerzenie oferty kulturalnej i réznorodnosci prezentowanych wydarzen artystycznych,
realizowanych w ramach projektéw partnerskich instytucji polskich z instytucjami z Norwegii, Islandii
i Liechtensteinu'. Alokacja Programu wynosi ponad 11 min euro, a maksymalny poziom
dofinansowania projektu wynosi 90%. W ramach Programu udzielane sg granty, ktérych wartos¢ dla
projektéw matych wynosi od 50 tys. do 150 tys. euro, z kolei dla projektéw duzych, powyzej 150 tys.
euro, do 1 min euro™.

2.1.2 Wspolpraca pozafinansowa

Wspotpraca pozafinansowa MKIiDN z organizacjami pozarzagdowymi obejmuje: udziat
w konsultacjach spotecznych projektéw aktéw prawnych lub programoéw wieloletnich, dziatalnosé¢
Rady Organizacji Pozarzadowych przy Ministrze KiDN oraz innych ciat i gremiéw opiniodawczo-
doradczych Ministra KiDN, jak np. Komitet Spoteczny ds. Paktu dla kultury, zespoty eksperckie dla
Programéw Ministra KiDN i in. Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze istotng i dobrze funkcjonujaca czesciag
wspotpracy MKIDN z organizacjami pozarzadowymi jest mechanizm przyznawania honorowych
odznak, patronatéw i nagréd. Organizacje pozarzagdowe o réznym zasiegu dziatania majg mozliwosc
whnioskowania do MKiDN o przyznanie odznak resortowych Zastuzony dla Kultury Polskiej i Zastuzony
Kulturze Gloria Artis oraz o inne formy wyrdznien: dyplomy ministra, patronaty honorowe nad

® Fundusz Promocji Kultury (FPK) stanowi panstwowy fundusz celowy, ustanowiony na podstawie ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. 2015, poz. 612).

° Fundusz Promocji Twérczosci (FPT) stanowi panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.).
Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych,
bedacy na dzien 24 lipca 2015 r. na etapie senackim (druk nr 1000), zaktada likwidacje FPT z dniem 31 grudnia
2015 r. Z tym tez dniem zobowigzania i naleznosci FPT stajg sie zobowigzaniami i naleznosciami FPK, a srodki
pieniezne FPT stajg sie przychodami FPK w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. 2015, poz. 612).

oM. Arczewska, Diagnoza potrzeb i oczekiwan..., op. cit., s.16.

n Podrecznik Wnioskodawcy. Program Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach
europejskiego dziedzictwa kulturowego, Warszawa, wersja z dn. 15.04.2013 r.:
http://www.eog2016.mkidn.gov.pl/pages/pl/kirdk/dokumenty.php.

12 Program ,Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej”:
http://www.eog2016.mkidn.gov.pl/pages/pl/prkia/o-programie.php.
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przedsiewzieciami kulturalnymi, nagrody ministra, jubileusze, itd. Wnioskodawcami sg nie tylko
stowarzyszenia i zwigzki twdrcéw, ale takze inne organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalnos¢
kulturalng w réznych obszarach, w tym w sferze sztuki ludowej. Honorowani sg twércy i artysci
indywidualni, dziatacze i spotecznicy, ale takze organizacje wyrdzniajgce sie swa dziatalnoscig na rzecz
szeroko pojetej kultury.

Rada Organizacji Pozarzadowych przy Ministrze KiDN dziata na podstawie Zarzgdzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie powofania Rady
Organizacji Pozarzgdowych przy ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowegoﬁ. Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia, Rada jest organem pomocniczym ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Okreslony w ww. zarzadzeniu katalog zadan Rady pozostaje otwarty, zas jako obszary
dziatalnosci Rady wskazano:

— Przedstawianie propozycji i opinii w zakresie kierunkdéw i form wspétpracy Ministra z
organizacjami pozarzgdowymi w sektorze kultury oraz wypracowywanie rekomendacji w
zakresie swojej dziatalnosci;

— Prezentowanie opinii w zakresie modeli wspierania i rozwoju potencjatu kulturowego oraz
kreatywnego w Polsce, w tym wykorzystywania funduszy budzetowych i funduszy
europejskich w sektorze kultury, a takze w zakresie wspierania rozwoju kapitatu spotecznego;

— Wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych waznych dla organizacji pozarzagdowych
dziatajacych w sektorze kultury;

— Zbieranie, analizowanie i przedstawianie Ministrowi informacji na temat waznych dla
organizacji pozarzgdowych zjawisk, inicjatyw i procesdw w sektorze kultury.

Rada sktada sie z 20 cztonkdéw:

— 6 przedstawicieli stowarzyszen twdrczych;

— 6 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w skali ogélnopolskiej, w tym
organizacji zrzeszajacych i reprezentujgcych podmioty sektora pozarzagdowego;

— 6 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajgcych lokalnie;

— 1 przedstawiciela Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

— 1 przedstawiciela Ministra.

Cztonkowie Rady, bedgcy przedstawicielami organizacji pozarzgdowych, wybierani sg przez
Ministra KiDN sposrdd kandydatur zgtoszonych w ramach otwartego naboru. Kadencja cztonka Rady
trwa cztery lata, przy czym Rada funkcjonuje w sposéb rotacyjny, co oznacza, ze co dwa lata zmienia
sie pofowa jej sktadu. Rada wytania sposrdd swego grona przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i
sekretarza.

Komitet Spoteczny jest organem pomocniczym Ministra KiDN. Dziata na podstawie Zarzadzenia
nr 42 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 wrzesnia 2011r. w sprawie powotania
Komitetu Spotfecznego do spraw Paktu dla Kultury. Powofanie Komitetu wynika z postanowien Paktu

 Dz. Urz. MKiDN 2012 r., poz. 55.
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dla Kultury, podpisanego w 2011 r. przez Prezesa Rady Ministrow oraz przedstawicieli ruchu
spotecznego Obywatele Kultury™.

Zadaniem Komitetu Spotfecznego jest monitorowanie procesu wdrazania postanowien Paktu
dla Kultury, w tym opiniowanie i wypracowywanie projektéw wydatkéw publicznych na kulture
wynikajacych ze wzrostu naktadéw na kulture okreslonego w § 2 Paktu dla Kultury™.

Sktad Komitetu Spotecznego ustalony zostat (zgodnie z postanowieniami Paktu dla Kultury)
przez Zespdt ds. Paktu dla Kultury (dziatajacy przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow™), ktéry —
kierujagc sie zasadg réownej reprezentacji organizacji spotecznych, instytucji kultury, zwigzkéw
twdrczych, samorzadu i administracji rzadowej — wybrat 25 cztonkéw Komitetu, a wsrdd nich:

— 5 przedstawicieli panstwowych instytucji kultury i stowarzyszen twérczych;
— 5 przedstawicieli samorzgdowych instytucji kultury;

— 5 przedstawicieli organizacji pozarzgdowych;

— 5 przedstawicieli ruchu Obywatele Kultury;

— 5 przedstawicieli Ministra.

2.2 Kondycja organizacji kulturalnych

Z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika'/, ze kultura i sztuka stanowi gtdwne pole
aktywnosci dla 17% polskich organizacji pozarzadowych. To ok. 8-9 tys. aktywnie dziatajacych
stowarzyszen i fundacji. Znacznie wieksza jest liczba tych podmiotow, ktére, oprdcz dziatalnosci
kulturalnej, zajmujg sie rowniez innymi dziedzinami, tj. takich, dla ktérych kultura jest jedng ze sfer
dziatania. Takich organizacji jest 33% (wliczajgc w to wspomniane 17%, dla ktorych kultura jest
gtéwnym obszarem dziatan). Wynika z tego, ze dziatalnoscig kulturalng zajmuje sie okoto 16,5-20 tys.
stowarzyszen i fundacji.

Wsrdd organizacji pozarzadowych aktywnych w sferze kultury zdecydowang wiekszosc¢
stanowig stowarzyszenia — jest ich 83%. Pozostate 17% z nich ma forme fundacji. W catym sektorze
pozarzagdowym to: 87% stowarzyszen i 13% fundacji.

Podwyzszony w stosunku do catego sektora pozarzgdowego odsetek fundacji aktywnych w
sferze kultury mozna ttumaczy¢ tym, ze ich powotanie jest stosunkowo proste: do zatozenia fundacji
wystarczy jedna osoba (a nie, jak w przypadku stowarzyszenia, 15) , a fundusz zatozycielski fundacji
moze by¢ minimalny. W potocznym odbiorze fundacja uchodzi za bardziej adekwatng forme
organizacji do prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej (z ktdrej zysk przeznacza sie na cele statutowe
fundacji), cho¢ w Swietle przepisdow prawa, stowarzyszenia rowniez mogg taka dziatalnos¢ prowadzidé.

! Strona internetowa Obywateli Kultury: http://obywatelekultury.pl/.

B Rzad zobowigzat sie podnies¢ poziom finansowania kultury z budzetu panstwa do co najmniej 1% wszystkich
wydatkow budzetowych, poczynajac od 2012 r., nie pdzniej niz w 2015 r. Do wydatkow tych nie wlicza sie
srodkéw europejskich i samorzagdowych.

*Na mocy postanowien Paktu i zgodnie z Zarzgdzeniem nr 44 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2011r. w
sprawie Zespotu do spraw Paktu dla Kultury.

v Stowarzyszenie Klon/Jawor, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2012,
Warszawa 2013: http://www.ngo.pl/PodstawoweFakty _2012_raport/.
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1/3 organizacji kulturalnych dziata dtuzej niz 10 lat. Ponad 5 lat (ale krdcej niz 10 lat) — ponad
20%. Reszta, czyli ok. 45%, to organizacje stosunkowo mtode (1-5 lat), w tym az 18% powstato w
ciggu ostatnich dwéch lat (dane za 2013 r.).

Sektor organizacji kulturalnych rosnie. W czasie objetym ww. badaniem, tj. w latach 2010-2012
zauwazono, w poréwnaniu z poprzednimi latami, dynamiczny wzrost liczby organizacji kulturalnych.
Wsréd wszystkich nowo powstatych organizacji te zajmujgce sie kulturg stanowig najwyzszy odsetek:
jest ich 24%. Dla poréwnania: wsrdd organizacji istniejgcych od 3 do 10 lat, odsetek zajmujgcych sie
gtownie kulturg wynosi 16%. Z kolei wsréd organizacji dziatajgcych ponad 10 lat, jest ich 15%.

Liczby te rosng, jesli rozpatruje sie szerszg definicjg organizacji kulturalnej, tj. gdy wezmie sie
pod uwage organizacje, dla ktérych kultura jest jednym z obszaréw dziatalnosci. Wséréd ,, dwulatkéw”
jest ich 44%; wsrod tych w wieku 3-10 lat 36%; natomiast odsetek ten wsrdd organizacji dziatajacych
dtuzej niz 10 lat, wynosi ok. 25%.

Potowa organizacji kulturalnych swymi dziataniami obejmuje raczej wiekszy niz mniejszy
obszar: 21% organizacji kulturalnych dziata w skali wojewddztwa lub regionu, a 29% na terenie catego
kraju. Dziatalno$¢ wykraczajgcg poza granice kraju prowadzi 14% organizacji kulturalnych. Natomiast
37% organizacji ma zasieg ograniczony do najblizszego sasiedztwa, gminy albo powiatu.

Prawie 75% organizacji kulturalnych deklaruje, ze same wymyslajg i planujg swoje dziatania
kulturalne — nawet jezeli pienigdze na ich realizacje pozyskujg od sponsoréw lub ze Zrddet
publicznych. Pozostate organizacje twierdzg, ze prowadza gtéwnie dziatania, ktére sg im wskazane
przez samorzad, administracje publiczng lub sponsoréw. Oznacza to, przynajmniej w sferze
deklaracji, znaczng niezaleznos¢ merytoryczna.

57% organizacji deklaruje, ze prowadzi na ogét stale te same dziatania i projekty. Tylko 16%
organizacji zadeklarowato, ze ich praca to réznorodne projekty, do ktérych nie wraca sie po ich
zakonczeniu.

45% organizacji kulturalnych korzysta wytacznie z pracy wolontariuszy i cztonkéw, czyli nie
zatrudnia pracownikéw w zadnej formie. Tylko 18% takich organizacji zatrudnia pracownikéw na
umowe o prace. Reszta organizacji rzadziej lub czesciej zatrudnia wspoétpracownikéw (oprécz pomocy
wolontariuszy). W praktyce ponad 2/3 organizacji kulturalnych nie posiada zadnych regularnych
pracownikéw, przez co coraz czesciej s3 one oskarzane o tamanie kodeksu pracy (,wyzysk
pracowniczy”) i przyczynianie sie do wzrostu zjawiska prekariatu.

Istotna czes$¢ organizacji kulturalnych nie dysponuje znacznymi srodkami finansowymi: 44% z
nich miato w 2011 r. przychody nizsze niz 10 tys. zt, a 20% dysponowato w 2011 r. kwotg nizszg niz 1
tys. zt.

Grupa tworzaca tzw. ,nizszg klase srednig” stanowita 34% wszystkich organizacji kulturalnych i
miata przychody miedzy 10 a 100 tys. ztotych. ,Wyzszg klase $rednig” tworzyto 17% organizacji, zas
ich przychody wahaty sie miedzy 100 tys. a 1 min zt. Odsetek organizacji najbogatszych,
dysponujgcych przychodami powyzej 1 min zt, wynosit 4%.

Ponad potowa organizacji kulturalnych ocenia, ze zrédta finansowania ich dziatan s3 stabilne,
co oznacza, ze co roku mogga liczy¢ na pienigdze z mniej wiecej tych samych Zrédet. Ok 30%
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organizacji kulturalnych twierdzi, ze co roku muszg szuka¢ nowych zrédet finansowania i nie ma
pewnosci, ze wysitki te zostang uwienczone sukcesem.

Ponad 50% organizacji kulturalnych nie posiada majatku, rozumianego jako wyposazenie czy
prawa autorskie i licencje. Pozostate dysponujg natomiast stosunkowo niewielkimi zasobami.
Whascicielem majatku wartego wiecej niz 100 tys. zt jest 3% organizacji aktywnych w sferze kultury.
Kapitatem rezerwowym dysponuje mniej niz 10% stowarzyszen i fundacji aktywnych w obszarze
kultury, a nieruchomosciami 5%.

2.3 Najwazniejsze trudnoSci i zagrozenia w rozwoju organizacji
kulturalnych

Biorac pod uwage przywotane w poprzedniej czesci dane, a takze kierujac sie doswiadczeniami
cztonkéw Zespotu Konsultacyjnego, uznano, ze do najwazniejszych trudnosci i zagrozen w rozwoju
pozarzagdowych organizacji kulturalnych nalezg: ,lekka” struktura organizacyjna, problemy
ze stosowaniem obowigzujacych procedur oraz stosowanie ,wewnetrznej cenzury” —
samoograniczenia zwigzanego z koniecznosciag zdobywania srodkéw finansowych.

2.3.1 Zasoby i potencjal organizacji kulturalnych

To co jest uwazane za zalete organizacji pozarzadowych, czyli lekka struktura organizacyjna,
moze by¢ takze wadg stowarzyszen i fundacji. Poniewaz w wiekszosci dysponujg one niewielkimi
srodkami, ich zasieg jest do$é¢ skromny. Rzadko ktdra organizacja moze pozwoli¢ sobie na
prowadzenie duzych, widocznych, dtugofalowych projektéw — takze z powodu braku statego zespotu.

Ograniczone mozliwosci zatrudniania statej, profesjonalnej kadry powodujg tez, ze organizacje
gorzej niz instytucje radzg sobie z bardziej skomplikowanymi formalnosciami, co zle wptywa na ich
wizerunek i powoduje nieufne nastawienie do nich (jako do niefrasobliwych lub nieprofesjonalnych
partnerow).

Kultura niemasowa wtasciwie nie funkcjonuje bez dotacji, dlatego stopien zamoznosci
organizacji kulturalnych jest pochodng tego, ile na dotacje przeznacza administracja publiczna, ktéra
jest w Polsce najwiekszym mecenasem. Jednak panstwo i samorzady przekazujg Srodki przede
wszystkim na realizacje zadan publicznych — nie ma mozliwosci finansowania w ten sposdb samej
organizacji czy jej rozwoju, gdyz nie jest to zadaniem publicznym. Dlatego realizowane projekty
(zadania) jedynie posrednio przyczyniajg sie do stabilizacji funkcjonowania organizacji. W konkurencji
z instytucjami (ktére otrzymujg srodki na administracje, inwestycje i rozwdj) organizacje czesto majg
mniejszy potencjat.

Ze wzgledu na ograniczenia dotyczgce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty,
ktére otrzymuja dotacje, nie rozwija sie ekonomizacja dziatan, co bytoby potencjalnym Zrédtem
finansowania.

Stabo rozwiniete jest takze finansowe wspieranie organizacji kulturalnych przez prywatne
podmioty — darowizny otrzymuje 1/3 organizacji i przecietnie jest to kwota 3 tys. zt (dane za 2011 r.).
W 2013 r. w ramach mechanizmu przekazywania 1% podatku od oséb fizycznych organizacje pozytku
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publicznego dziatajgce w sferze kultury otrzymaty $rodki w tacznej wysokosci nieco ponad 12 min zt,
co stanowito 2,57% ogétu érodkéw przekazanych OPP™.

Takze projektowe dziatanie nie wydaje sie sprzyja¢ budowaniu potencjatu — kapitatem
rezerwowym dysponuje 10% organizacji kulturalnych. W Polsce jest niewiele podmiotéw, ktore
wspierajg nie realizacje projektéw, lecz rozwdj organizacji (tzw. rozwdj instytucjonalny). Dlatego
organizacje majg ograniczone mozliwosci, by budowaé swdj potencjat: szkoli¢ pracownikéw czy
wolontariuszy, budowac kapitat zelazny, planowac strategicznie swéj rozwo;.

2.3.2 Przeregulowane procedury i trudne formalnoSci

Problemem wielu organizacji pozarzagdowych, w tym kulturalnych, jest to, ze prawo w pewnych
obszarach nie jest dostosowane do ich dziatalnosci. Przyktadowo: istniejg niejednolite wytyczne
dotyczace rozliczania przez ptatnikow VAT podatku VAT w dotacjach na poziomie samorzagdowym i
centralnym; rok budzetowy nie pokrywa sie z sezonami artystycznymi; realizacja projektow
obarczonych ryzykiem artystycznym lub zmieniajgcych swoéj ksztatt, jest utrudniona formalnie ze
wzgledu na rygory finanséw publicznych.

2.3.3 Misyjnos¢ dziatan a tematy konkurséw dotacyjnych

Niejednokrotnie organizacje pozarzadowe, aplikujgc o srodki na realizacje zdan publicznych,
odchodzg od misji, dla ktorej zostaty powotane. Publicystycznie proces ten bywa nazywany
,grantoza”. Sytuacjg sprzyjajgca powstawaniu zjawiska ,grantozy” jest m.in. ogtaszanie
okolicznosciowych konkurséw dotacyjnych (np. upamietniajgcych wydarzenia historyczne Ilub
rocznice), ktére, cho¢ stanowig wazny instrument prowadzenia polityki kulturalnej, bywaja rozbiezne
z rzeczywistymi zainteresowaniami i pasjg organizacji pozarzagdowych. Cho¢ skala zjawiska nie jest
znana, Zespot przygotowujgcy zatozenia do programu wspodtpracy sygnalizuje istnienie takiego
problemu.

2.3.4 Transparentnos$¢ dziatan

Waznym aspektem oceny aktywnosci organizacji pozarzadowych jest transparentnos$¢ ich
dziatan. Wynika to m.in. z faktu, ze korzystajgc ze $rodkéw publicznych, s one zobowigzane do
stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Innym zagadnieniem jest brak publicznego dostepu do tatwo przeszukiwalnych danych (np. w
postaci bazy danych) na temat uzyskanego przez organizacje dofinansowania ze srodkéw MKiDN w
dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Wydaje sie, ze Swiadomosé funkcjonowania norm prawnych zwigzanych z dostepem do
informacji publicznej nie jest wsréd przedstawicieli organizacji pozarzagdowych powszechna. Np.
przepis art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 o fundacjach stanowi, iz roczne sprawozdanie z
dziatalnosci fundacji jest przez fundacje udostepnione do publicznej wiadomosci, co w praktyce nie
zZawsze ma miejsce.

18 Informacja dotyczaca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od o0séb fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za 2012 rok, Departament Podatkdw Dochodowych
Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2013 r.
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2.4 Glowne wnioski z diagnozy - badania poprzedzajacego opracowanie
Zalozen Programu

Badanie poprzedzajgce przygotowanie Zatozen Programu wspodtpracy wykazato, ze wspoétpraca
MKiDN z organizacjami pozarzadowymi przybiera rézne formy i jest realizowana na szeroka skale.
W trakcie badania zdiagnozowano mocne i stabe strony wspodtpracy oraz szanse i ryzyka zwigzane z
jej rozwojem.

Mocng strong dotychczasowej wspodtpracy jest fakt, iz organizacje pozarzgdowe sg waznym
partnerem dla resortu, a urzednicy doceniajg wktad i wysitki podejmowane przez organizacje
pozarzagdowe w dziataniach w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego. Badani docenili szeroki
zakres oraz stosowanie réznych form wspétpracy, a takze wykorzystanie elektronicznego systemu
sktadania wnioskéw. Pozytywnie oceniane jest tez nawigzywanie osobistych relacji z osobami
odpowiedzialnymi po stronie Ministerstwa za nadzorowanie realizacji projektow i ich rozliczanie.
Mocng strong wspotpracy jest takze uregulowanie kwestii udzielania patronatéw oraz coraz
wczesniejsze ogfaszanie konkursow. Pozytywnie oceniono takze dziatania Rady Organizacji
Pozarzagdowych przy Ministrze KiDN.

Wsrdd probleméw identyfikowanych w trakcie dotychczasowe] wspétpracy mozna wymienic
pojawiajace sie watpliwosci dotyczace procedur konkursowych, w szczegélnosci brak oceny opisowe;j
w procedurze oceny wnioskdéw i niejasnos¢ procedury odwotawczej. Wskazano takze na kwestie
braku zaleznosci pomiedzy oceng merytoryczng i oceng zgodnosci zadania ze strategicznymi celami
danego programu. Problemami dostrzeganymi przez organizacje pozarzadowe sg takze nadmierna
biurokratyzacja, usztywnienie procedur, niedostateczna reprezentatywno$¢ Rady Organizacji
Pozarzagdowych przy Ministrze KiDN oraz jej niewystarczajgce umocowanie i poparcie w srodowisku.
Respondenci wskazywali takze na problem polegajgcy na braku w sektorze pozarzgdowym wspdlnej
wizji roli organizacji kulturalnych.

Diagnoza pozwolita na identyfikacje pozytywnych czynnikdw warunkujgcych zmiany w zakresie
wspdtpracy. Sg nimi m.in. otwartos¢ na wspoétprace pracownikéw MKIiDN oraz fakt, iz pewne zmiany
juz zachodza. Przyktadem moze byc¢ ogtaszanie konkurséw na projekty wieloletnie, wspomniane
wyzej coraz wczesniejsze uruchamianie konkurséw w ramach Programéw Ministra KiDN, a takze
mozliwos¢ finansowania etatéw z dotacji. Za czynniki ryzyka uznano centralizacje dziatan w obszarze
kultury i dziedzictwa narodowego, brak wspdtpracy z wtadzami samorzgdowymi, brak przeptywu
informacji o grantobiorcach pomiedzy poszczegélnymi departamentami MKiDN oraz instytucjami mu
podlegtymi, znaczng dywersyfikacje trzeciego sektora w obszarze kultury i podziat na duze
organizacje ogdlnopolskie i mate organizacje lokalne. Jak wynika z wypowiedzi respondentdw,
reprezentantow trzeciego sektora i przedstawicieli MKiDN, przyczyng ograniczen wspodtpracy bywajg
rowniez stereotypy.

2.5 Uzasadnienie potrzeby przyjecia Programu wspétpracy

Sektor organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego
jest jednym z kluczowych partneréw MKIiDN na wielu ptaszczyznach projektowania i realizowania
polityki kulturalnej panistwa. Organizacje pozarzadowe, bedace emanacjg wainej w procesie
budowania spoteczenstwa obywatelskiego aktywnosci, stanowig wazne Zrédto wiedzy, doswiadczen

M. Arczewska, op. cit., str. 30 i nast.
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i energii, ktére w istotnym zakresie przyczyniaja sie do rozwoju, ochrony i promowania polskiej
kultury i dziedzictwa narodowego w kraju i na swiecie. Z tej perspektywy partnerska wspodtpraca
MKIiDN z organizacjami pozarzgdowymi wzmacnia sprawng realizacje racjonalnej polityki kulturalne;j.

Majgc na uwadze efektywnos¢ funkcjonowania gremiéw i ciat dialogu dziatajgcych przy
MKiDN, za istotny uzna¢ nalezy czynnik wymiany informacji pomiedzy nimi. Dotychczas nie
wypracowano jednoznacznych mechanizméw i zasad wymiany informacji pomiedzy Radg Organizacji
Pozarzagdowych przy Ministrze KiDN i Komitetem Spotecznym ds. Paktu dla Kultury (a takze innymi
zespotami, np. branzowymi, ktérych dziatania moga by¢ zbiezne z zadaniami innych ciat). Zaktada sie,
iz mozliwos¢é wspodtpracy i wymiany doswiadczen wptynie na zwiekszenie jakosci pracy tych zespotdow.

Wyodrebnienie obszaréw wspdtpracy systemowej w drodze dialogu bedzie wptywato na
wzmochienie organizacji jako waznego partnera ministerstwa. Przyczyni sie réwniez do poprawy
funkcjonowania organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w sferze kultury i zwiekszy mozliwosci ich
rozwoju. Stworzenie mechanizmow i programow, ktdre oparte s3 na wspdtdziataniu MKiDN
z organizacjami pozarzadowymi, spotecznosciami lokalnymi i instytucjami kultury dziatajgcymi
na poziomie lokalnym, pobudzi aktywnos¢ obywatelska i tym samym wptynie na budowanie kapitatu
spotecznego.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
przewiduje, ze organy administracji publicznej wspodfpracujagc z organizacjami pozarzagdowymi
w sferze realizacji zadan publicznych prowadzg dziatalnos¢ na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci®.

Przywotfana ustawa nie definiuje wspomnianych zasad, poprzestajgc na ich wymienieniu.
Niemniej zasady te wyjasniane sg przez doktryne, a takze dokumenty programowe i strategiczne
administracji publicznej oraz opracowania przygotowywane przez organizacje pozarzgdowe.
W niniejszych Zatozeniach postuzono sie rozwinieciem wspomnianych zasad, przygotowanym przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej’’. Program wspdtpracy MKIDN z organizacjami
pozarzagdowymi powinien uwzglednia¢ i respektowac przywotane zasady.

3. Cele Programu wspotpracy

W oparciu o diagnoze stanu wspdtpracy MKiDN z organizacjami pozarzagdowymi oraz
doswiadczenia cztonkéw Zespotu Konsultacyjnego, ustanowiono cel gtéwny oraz cele szczegétowe
Zatozen do Programu wspdtpracy.

Celem gtéwnym programu wspotpracy jest Rozwodj wspétpracy miedzy MKIiDN oraz
organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi w obszarze kultury.

Zaktada sie, ze do osiggniecia celu gtéwnego postuzg nastepujgce cele szczegétowe:

1. Wzmocnienie partnerskiej wspotpracy MKiDN z organizacjami pozarzgdowymi;
2. Poprawa komunikacji i koordynacji dziatan pomiedzy ciatami dialogu;

% por. art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2014, poz. 1118, z pdzn. zm.).

! Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wspdtpraca administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi: http://www.mpips.gov.pl/program-wspolpracy-z-ngo/wspolpraca/.
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3. Rozwdj potencjatu sektora pozarzgdowego.

W ramach kazdego ze wskazanych celdow zdefiniowano zadania, a takze zaproponowano
wskazniki realizacji celu. Poszczegdlne cele, zadania oraz wskazniki oméwiono w kolejnych czesciach
niniejszych Zatozen.

3.1 Wzmocnienie partnerskiej wspotpracy MKiDN z organizacjami pozarzadowymi
(cel szczegotowy nr 1)

Sprawna wymiana informacji stanowi podstawe efektywnej, satysfakcjonujgcej i harmonijnej
wspotpracy. Jak wynika z omdéwionej w poprzednich rozdziatach diagnozy, obszar wzajemnej
komunikacji — zaréwno z perspektywy MKIDN, jak i organizacji pozarzadowych — pozostaje
przestrzenia, ktdrej ciggte doskonalenie jest kluczowym elementem budowania pozytywnych relacji.
Dlatego istotg realizacji celu pierwszego jest wzmocnienie partnerskiego dialogu. Cel pierwszy
realizowany jest poprzez dwa zadania:

1. Wypracowanie zasad naboru kandydatéw na cztonkéw Rady Organizacji Pozarzagdowych przy
Ministrze KiDN, majacych na celu zwiekszenie reprezentatywnosci Rady;
2. Wzmocnienie komunikacji o prowadzonych przez MKiDN konsultacjach.

3.1.1 Wpypracowanie zasad naboru kandydatéw na czlonkéw Rady Organizacji Pozarzadowych
przy Ministrze KiDN, majacych na celu zwiekszenie reprezentatywnosci Rady

Znaczna réznorodnos¢ organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze kultury i dziedzictwa
narodowego sprawia, ze sktad Rady trudno skonstruowac w taki sposéb, aby mozna byto z petnym
przekonaniem uznad jg za ciato reprezentatywne dla sektora jako catosci, a zatem przedstawiajgce
opinie i potrzeby wiekszosci sSrodowiska.

Wzrost reprezentatywnosci Rady bedzie korzystny zaréwno dla organizacji (Rada w szerszym
zakresie uwzgledni ich poglady i potrzeby), jak i dla MKiDN (rekomendacje Rady obejmg wiecej
roznorodnych perspektyw, a tym samym pomogg w optymalizacji stosowanych rozwigzan oraz
realizacji szerszego spektrum potrzeb spotecznych).

Majac na uwadze, ze zadanie dotyczy bezposrednio Rady, ktérej jednym z podstawowych
zadan jest ,przedstawianie propozycji i opinii w zakresie kierunkéw i form wspdtpracy Ministra
z organizacjami pozarzadowymi w sektorze kultury oraz wypracowywanie rekomendacji w zakresie
swojej dziatalnosci”, jest ona naturalng przestrzenig, w ktérej zadanie powinno by¢ realizowane. Do
decyzji Rady pozostawic nalezy sposdb realizacji zadania.

Wskaznik:

— Przedtozenie Ministrowi KiDN przez Rade uchwaty ws. zmian w zasadach naboru kandydatéw
na cztonkdéw Rady

3.1.2 Zadanie: Wzmocnienie komunikacji o prowadzonych przez MKiDN konsultacjach

Konsultacje spofeczne, pojmowane jako wszelkie mozliwe formy zasiegania opinii
zainteresowanych stron w procesach stanowienia prawa oraz tworzenia rozwigzan strategicznych czy
programowych, s3 jednym 2z narzedzi, ktére zwiekszajg efektywnos$é, przejrzysto$¢ oraz
zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw. Konsultacje stanowig tym samym jedng =z
podstawowych form partycypacji obywatelskiej w procesie stanowienia prawa.
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Konsultacje spoteczne pozwalajg m.in. na pozyskiwanie opinii, stanowisk, czy propozycji
rozwigzan od instytucji i oséb, ktérych dotyczg skutki proponowanych przez administracje dziatan,
najczesciej w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, albo w zakresie sfery
zadan publicznych.

Obecnie nie ma systemowych rozwigzan prawnych w zakresie konsultacji spotecznych, ktére
okreslatyby sposdéb ich realizacji®®. Kwestie przeprowadzania konsultacji spotecznych zawarte
sg wréznych aktach prawnych. Przede wszystkim, w sposéb posredni moina wywodzic
to uprawnienie z ogdlnych zasad konstytucyjnych (ich szczegdétowe omdwienie nie jest jednak
przedmiotem tego opisu).

Dla administracji rzadowej podstawy w tej dziedzinie wyznaczajg w szczegdlnosci:

— ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. 2012, poz. 392, z pdzn. zm.);

— ustawa z 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. 2013, poz. 743, z
pozn. zm.)23;

— ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 nr 227
poz. 1658, z péin. zm.)*.

Nalezy wskaza¢ tez kilka innych aktéw normatywnych, ktére regulujg kwestie konsultacji.
Uchwata Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin prac Rady Ministréw” ma obecnie
podstawowe znacznie dla uzgadniania, konsultacji publicznych i opiniowania projektéw
dokumentéw rzadowych. Z kolei Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”*®, w odniesieniu do metodyki prac legislacyjnych, wskazuje
np. na obowigzek zasiegniecia opinii podmiotéw zainteresowanych rozstrzygnieciem sprawy przed
ostatecznym podjeciem decyzji o przygotowaniu projektu ustawy27. Réwniez rozporzadzenie Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej*®

2 por. G. Kopinska, G. Makowski, P. Waglowski, M. M. Wiszowaty, Tworzenie i konsultowanie rzgdowych

projektow ustaw, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2014:
http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Tworzenie_i_ko
nsultowanie.pdf.

2 Obydwie ustawy ustanawiajg zasade wspoétpracy m.in. z przedstawicielami organizacji spotecznych.

Art. 7 ust. 4 pkt 3) ustawy o Radzie Ministrow stanowi, ze: ,Cztonek Rady Ministréw, realizujgc polityke
ustalong przez Rade Ministréw, w szczegdlnosci: [...] 3) wspétdziata z samorzadem terytorialnym, organizacjami
spotecznymi i przedstawicielstwami Srodowisk zawodowych i twdorczych”. Art. 38 ust. 1 ustawy o dziatach
administracji rzgdowej stanowi, ze: ,W celu realizacji swoich zadan minister kierujacy okreslonym dziatem
wspotdziata, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach oraz w zakresie wynikajgcym z
potrzeb danego dziatu, z innymi cztonkami Rady Ministréw oraz innymi organami administracji rzagdowej i
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami samorzadu terytorialnego, jak réwniez z organami
samorzadu gospodarczego, zawodowego, zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz innych
organizacji spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i twérczych”.

2 Przepisy przedmiotowej ustawy dot. konsultacji projektow strategii rozwoju (art. 6), programow (art. 19a)
oraz krajowej polityki miejskiej (art. 21c).

> M.P. 2013, poz. 979.

?® Dz. U. Nr 100, poz. 908.

7§1.1. Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie: [...] 4) zasiegnieciem opinii
podmiotow zainteresowanych rozstrzygnieciem sprawy”.

?® Dz. U. Nr 10, poz. 68.
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tworzy istotne podstawy dla dialogu obywatelskiego, gwarantujgc dostep do informacji publicznejzg.
W MKiDN obowigzuje natomiast Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23
kwietnia 2012 r. w sprawie trybu postepowania legislacyjnego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz udziatu w tym postepowaniu organdw administracji rzqdowej i jednostek
organizacyjnych, nadzorowanych lub podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego™.

Przy Ministrze KiDN dziata szereg organdw petnigcych funkcje opiniodawczo-doradcze, w tym
ciata w ktorych sktad wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzagdowych. S3 to m.in. Rada
Organizacji Pozarzgdowych, Komitet Spoteczny ds. Paktu dla Kultury, Rada Ochrony Zabytkéw oraz
Rada do spraw Instytucji Artystycznych. Organizacje pozarzadowe uczestniczg rdéwniez
w konsultacjach ogtaszanych przez Ministerstwo w ramach procesu legislacyjnego.

MKiDN prowadzi réwniez konsultacje poza procesem legislacyjnym, dot. np. strategii resortu
lub stanowisk rzadu dot. prawodawstwa europejskiego. Przyktadem takich dziatah moze by¢ proces
konsultacyjny prowadzony w latach 2013-2015 w ramach Forum Prawa Autorskiego.

Ministerstwo prowadzi podstawowa komunikacje dot. konsultacji z pomoca serwisu www.>!
Przyktadowo, o konsultacjach dot. prawa autorskiego i medialnego informuje na biezgco prowadzony
przez resort dedykowany serwis.*?

Niemniej w ramach prowadzonych badan i ewaluacji procesu konsultacyjnego powraca
problem niewystarczajgcej reprezentatywnosci podmiotéw zaangazowanych w ten proces oraz
trudnosci z uzyskaniem informacji na temat prowadzonych konsultacji. Przyktadowo wskazuje sie, ze
na etapie tworzenia projektéw aktéw prawnych MKiDN prowadzi konsultacje w waskim gronie
wybranych podmiotéw, nie informujac o tym publicznie®, jak réwniez nie w petni wykorzystuje
dostepne narzedzia i platformy online, zapewniajace duzg przejrzysto$¢ procesu konsultacji*.

Wzmocnienie wspétpracy MKIDN z organizacjami pozarzagdowymi oraz zwiekszenie
reprezentatywnosci sektora pozarzagdowego w relacjach z MKiDN moze by¢ stymulowane poprzez
wzmochienie (usprawnienie) komunikacji o prowadzonych konsultacjach.

Obecnie o konsultacjach sg informowane wybrane organizacje, na podstawie tworzonych
przez resort rozdzielnikédw. Rozdzielniki te majg charakter otwarty i mogg by¢ uzupetniane o
dodatkowe podmioty. Informacje o konsultacjach mozna znalezé réwniez na stronie resortu, a w
przypadku konsultacji prowadzonych w ramach procesu legislacyjnego takze na stronach Rzagdowego
Procesu Legislacyjnego oraz w BIP MKiDN.

Zadanie polega na:

— Uruchomieniu newslettera, ktéry umozliwi dowolnej organizacji zapisanie sie i otrzymywanie
informacji o prowadzonych przez resort konsultacjach (najlepiej w podziale na bloki

* Nie stanowigc samodzielnej podstawy do konsultacji oceny skutkdw regulacji w procesie legislacyjnym ma
zapewnia¢ wczesne informowanie o planowanych dziataniach. Dostep do informacji moze stanowi¢ pomoc dla
dziatan zmierzajgcych do ustanowienia dialogu w oparciu o ocene skutkdw regulacji.

%0 Dz. Urz. MKiDN 2013 r., poz. 65, z pézn. zm.

3 http://www.mkidn.gov.pl/.

*2 http://www.prawoautorskie.gov.pl/.

2. Grzeszak, K. Sadto, E. Stoktuska (2015). ,Raport z przegladu praktyk konsultacyjnych prowadzonych na
szczeblu centralnym”.

** Por. Rzadowy Portal Konsultacji Publicznych: http://konsultacje.gov.pl/.


http://www.mkidn.gov.pl/
http://www.prawoautorskie.gov.pl/
http://konsultacje.gov.pl/
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tematyczne, zwigzane z roznymi obszarami dziatalnosci resortu). Newsletter ten mégtby byc
analogiczny do istniejgcego newslettera dla dziennikarzy.

Wskaznik:

— Stworzenie dostepnego dla wszystkich zainteresowanych organizacji pozarzadowych
newslettera na temat prowadzonych konsultacji.

3.2 Poprawa komunikacji i koordynacji dzialan pomiedzy cialami dialogu
(cel szczegotowy nr 2)

Ciata dialogu, doradcze i inne branzowe zespoty dziatajgce przy MKIiDN sg podmiotami
wzmacniajgcymi proces wspottworzenia polityki kulturalnej. Skuteczna wymiana informacji pomiedzy
tymi ciatami jest istotnym czynnikiem wptywajacym na ich efektywnosé. Przedmiotowe zespoty
podejmujg dyskusje w sprawach dot. rozwoju kultury czy polityki kulturalnej, niejednokrotnie
koncentrujac sie na zblizonych obszarach. Brak poprawnej komunikacji i wspotpracy miedzy nimi
moze wptywacé na wypracowywanie sprzecznych rozwigzan i rekomendacji w waznych kwestiach.
Moze to powodowac trudnosci w procesie wdrazania konkretnych rozwigzan.

3.2.1 Zadanie: Zwiekszenie dostepnosci informacji dla cztonkéw ciat dialogu

Aby zapobiegaé sytuacjom, ktére mogg prowadzi¢ do wydawania sprzecznych rekomendac;ji
badZz réwnolegtej pracy nad podobnymi zagadnieniami, konieczne jest wzmocnienie procesu
wymiany informacji pomiedzy zespotami. Istotne wydaje sie stworzenie przestrzeni do dyskus;ji i
uspdjnienia, w drodze konsensusu, stanowisk, ktére sg kluczowe z perspektywy organizacji
kulturalnych. Wspélny gtos w waznych kwestiach moze wptywac¢ pozytywnie na przedstawiane
rekomendacje czy proponowane rozwigzania. Dotychczas nie zaprojektowano mechanizmoéw
zapewniajgcych cykliczng wymiane informacji miedzy poszczegdlnymi zespotami.

Rozwigzaniem tej sytuacji jest rozbudowanie informacji umieszczanych na stronach
internetowych MKiDN (w BIP) i organizacji pozarzadowych, ktérych przedstawiciele uczestnicza w
spotecznym dialogu z administracjg publiczng. Informacje powinny dotyczy¢ np. zasad pracy tych
zespotow, relacji z posiedzen, uchwat i innych wypracowanych dokumentdéw. Kolejnym rozwigzaniem
jest wpisanie do kalendarza prac tych zespotéw wspdlnego (przynajmniej raz w roku) spotkania,
podczas ktérego bytaby mozliwos¢ dyskusji nad sprawami wspdlnymi, ktérymi zespoty zajmowac sie
bedg w danym roku. W przypadku podejmowania wspdlnych lub tozsamych tematéw, dobra
praktyka, ktéra wptywataby pozytywnie na poprawe wymiany informacji, bytaby mozliwosc¢
wzajemnego uczestniczenia w posiedzeniach tych ciat przedstawicieli zajmujgcych sie dang tematyka
i referowanie wypracowanych rekomendacji.

Wskazniki:

— Publikacja protokotéw ze spotkan Rady na stronie MKiDN i BIP;
— Publikacja rocznego planu pracy Rady na stronie MKiDN i BIP;
— Publikacja rocznego podsumowania realizacji Paktu dla Kultury na stronie MKiDN i BIP.

3.2.2 Zadanie: Powolanie Pelnomocnika ds. wspétpracy MKiDN z organizacjami pozarzadowymi

Nie ma w chwili obecnej osoby, ktéra bytaby odpowiedzialna za koordynacje przeptywu
informacji pomiedzy Radg Organizacji Pozarzagdowych przy Ministrze KiDN oraz Komitetem
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Spotecznym do spraw Paktu dla Kultury. Powotanie osoby, w ktérej kompetencjach bytaby
koordynacja pracy tych zespotdw, przeptywu informacji czy rekomendacji jakie wypracowuja,
pozwolitoby na usprawnienie pracy i wzmocnienie dyskusji. Jednoczesnie nie wptywatoby to na
suwerennosc tych ciat, czy wyznaczony rytm pracy, a integrowato podejmowane dziatania.

Wskazniki:

— Utworzenie stanowiska petnomocnika koordynujacego prace zwigzane z programem
wspotpracy;

— Zwiekszenie wymiany informacji pomiedzy ciatami dialogu poprzez organizacje przynajmniej
jednego spotkania Rady Organizacji Pozarzgdowych przy MKiDN z Komitetem Spotecznym ds.
Paktu dla kultury.

3.3 Rozw0j potencjatu sektora pozarzadowego (cel szczegétowy nr 3)

Organizacje pozarzagdowe odgrywajg znaczgca role w ,,ekosystemie” kultury. Coraz skuteczniej
realizujg zadania publiczne, préobujg dywersyfikowac zrédta przychodow i realizacji dziatan.

Rola sektora pozarzgdowego w budowaniu lokalnych spotecznosci, ich aktywizowaniu poprzez
kulture czy rozwijaniu ruchu nieprofesjonalnego (amatorskiego) jest ogromna i coraz bardziej
widoczna. Warto podkresli¢, ze w organizacjach znajdujg swe miejsce do rozwoju profesjonalni
artysci, tworcy, kuratorzy nie mieszczacy sie (z réznych wzgledéw) w obiegu kultury instytucjonalnej.

Organizacje pozarzadowe, jako przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego i podmioty
bedace najblizej lokalnych wspdlnot majg rowniez ambicje wspéttworzenia polityk publicznych —
planowania dziatan, ktdre przyczyniajg sie do rozwoju kultury i ulepszania rozwigzan systemowych
na réznych szczeblach panstwowych.

Wazing funkcjg organizacji jest sktonnos¢ do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan,
podejmowania umiarkowanego ryzyka i opierania czesci dziatan na spontanicznym entuzjazmie,
rowniez pracy wolontarystycznej. Te atuty dziatalnosci wydajg sie by¢ w ramach wspdtpracy z
administracjg publiczng wykorzystywane w niewystarczajgcym stopniu.

Potencjat instytucjonalny organizacji pozarzadowych jest znacznie mniejszy niz potencjat
instytucji publicznych (m.in. kwestie zatrudnienia, mozliwos¢ rozliczania kosztéw administracyjnych,
infrastruktura). Tworzenie mozliwosci wspierania rozwoju potencjatu instytucjonalnego organizacji,
takze w sposéb posredni (np. jako efekt realizacji zadan publicznych), wydaje sie by¢é waznym
zadaniem panstwa.

Nalezy wiec, z poszanowaniem zasad pomocniczosci oraz efektywnosci, szuka¢ systemowych
rozwigzan, ktore przyczynig sie do wzrostu potencjatu sektora, dzieki czemu stanie sie on silniejszym
i bardziej profesjonalnym partnerem dla MKiDN.

Do zadan majgcych zwiekszy¢ rozwéj potencjatu sektora pozarzgdowego nalezy zaliczy¢:

Wzmocnienie dziatan na rzecz sieciowania organizacji;
Wyodrebnienie obszaréw wspodtpracy systemowej MKiDN i organizacji pozarzgdowych;

3. Wzmocnienie kompetencji organizacji pozarzgdowych koniecznych do udziatu w procesie
legislacyjnym oraz wypracowanie rozwigzan wzmacniajacych rzecznictwo.
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3.3.1 Zadanie: Wzmocnienie dzialan na rzecz sieciowania organizacji

Potencjat organizacji pozarzagdowych nie zawsze jest w petni doceniany i wykorzystywany.
Dzieje sie tak m.in. z nastepujgcych powoddw:

— brak wiary w profesjonalizm;

— brak odpowiedniej infrastruktury technicznej;

— ,samodzielna” dziatalnos¢ — brak dziatan zmierzajgcych do sieciowania;

— brak jakichkolwiek (poza Scisle branzowymi) struktur zrzeszajgcych, federacyjnych organizacji
sektora kultury;

— niewystarczajgca reprezentacje w réznego rodzaju forach/ciatach dialogu.

Organizacje w swoich $rodowiskach wykonujg wiele zadan z obszaru kultury, niejednokrotnie
realizujgc i wzmacniajgc zadania gmin. Brakuje im jednak mechanizmdw, Srodkéw oraz przestrzeni do
tego, aby swoje wiedze i umiejetnosci zwiekszac i profesjonalizowac.

Poprzez wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy dziatajgcymi na réznych poziomach organizacjami
wytworzony zostanie efekt synergii, a procesy wzajemnego uczenia sie przyczynig sie do
wzmocnienia sektora. Lokalne i regionalne fora wspotpracy beda miaty istotny wptyw
na ksztattowanie wspdtpracy z partnerami z sektora samorzadowego i prywatnego oraz
mieszkancami lokalnych spotecznosci, budujgc kapitatu spoteczny na poziomie lokalnym. Jednym z
proponowanych elementéw wychodzacych naprzeciw tym wyzwaniom jest realizacja postanowien
Paktu dla Kultury w postaci programu ,Aktywnos$¢ obywatelska — program grantowy”, ktérego
gtéwnym celem jest budowanie kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym w oparciu o
wspotdziatanie organizacji pozarzadowych, spotecznosci lokalnych i instytucji kultury poprzez
prowadzenie lokalnych dziatan w kulturze. Istotnym wydaje sie rowniez podjecie dziatan w regionach
i Srodowiskach posiadajgcych doswiadczenie w obszarze tzw. mechanizmu regrantingu, ktérego
celem jest zwiekszenie zakresu, skali i efektywnosci realizacji zadan publicznych przez organizacje
pozarzagdowe w swoich Srodowiskach przy jednoczesnym wzmacnianiu zadan realizowanych przez
samorzady.

Za realizacje ww. zadan odpowiedzialny bedzie, koordynujgcy prace zwigzane z programem
wspotpracy, Petnomocnik ds. wspodtpracy MKiDN z organizacjami pozarzgdowymi.

Zadanie polega na:

— wzmocnieniu dziatan na rzecz sieciowania organizacji w obszarze kultury m.in. poprzez
realizacje Programu Aktywnos¢ Obywatelska;

— podjeciu wspdlnych dziatarn majacych na celu sieciowanie organizacji kulturalne m.in poprzez
stworzenie statych form wymiany doswiadczen, takich jak np. Forum Kultury.

Wskazniki:

— Wdrozenie Programu Aktywnosc¢ Obywatelska i jego ewaluacja;

— Stworzenie planu realizacji dziatan sieciujgcych;

— Wypracowanie zatozen i rekomendacji dotyczgcych mozliwosci wprowadzenia mechanizmu
regrantingu® w MKIiDN.

* por. rozdziat pt. ,,Dodatkowe omdwienie wybranych zagadnien” niniejszych Zatozen.
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3.3.2 Zadanie: Wyodrebnienie obszaréw wspoélpracy systemowej MKiDN i organizacji
pozarzadowych

Wyodrebnienie obszaréw wspdtpracy systemowej powinno przyczynic sie do realizacji zatozen
Paktu dla Kultury oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Winny byé to dziatania szczegélnego
zainteresowania i wspdlnej odpowiedzialnosci obu stron. Jako przyktadowe obszary wspdtpracy
systemowej wskaza¢ mozna:

— Przeanalizowanie i modyfikacja regulaminéw konkurséw, w tym zasad przyznawania dotacji
wieloletnich;

— Woypracowanie modelu wsparcia instytucjonalnego jako elementu ofert sktadanych przez
organizacje oraz zatozer dot. wdrozenia mechanizmu regrantingu®;

—  Przeanalizowanie mozliwoéci uwzgledniania we wktadzie wtasnym® pracy spotecznej
(wolontariatu) oraz wktadu rzeczowego;

— Promowanie i wspierania przez MKiDN idei powierzania zarzadzania samorzadowymi
instytucjami kultury organizacjom pozarzadowym (np. kampania promocyjna wsrdd
samorzaddw i wypracowanie mechanizmu ,bonu na start”*®, ktéry zachecatby do takiego
powierzania samorzady).

Wskazniki:

— Wskazanie trzech obszaréw wspétpracy systemowej MKiDN z organizacjami pozarzgdowymi i
powotanie w ramach Rady Organizacji Pozarzagdowych przy MKiDN eksperckich zespotéw
roboczych odpowiedzialnych za wypracowanie rozwigzan probleméw zdiagnozowanych w
tych obszarach;

— Publikacja raportéw z prac ww. zespotow.

3.3.3 Zadanie: Wzmocnienie kompetencji organizacji pozarzadowych koniecznych do udziatu
w procesie legislacyjnym oraz wypracowanie rozwigzan wzmacniajacych rzecznictwo

Organizacje pozarzadowe, chcac zwiekszyé efektywno$é udziatu w tworzeniu rozwigzan
prawnych, powinny wzmocnié¢ swoje kompetencje prawne oraz umiejetnosci rzecznicze. Badania
wskazuja, iz organizacje chcg uczestniczy¢ w pracach dot. strategii, planow, procesow legislacyjnych,
a takze zapoznawac opinie publiczng ze swoim stanowiskiem poprzez informowanie, wydawanie
opinii i ekspertyz. Oznacza to réwniez gotowos¢ do prac nad poprawg jakosci legislacji. Barierg
rosngcych oczekiwan srodowiska pozarzagdowego sg zréznicowane kompetencje poszczegdlnych
organizacji pozarzagdowych. Wtadze publiczne, dostrzegajgc istotng role organizacji w budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego, chetnie siegajg po ich wiedze i doswiadczenie, ale musi to by¢ wiedza
merytoryczna wysokiej jakosci, przydatna w procesach stanowienia prawa czy realizacji zadan
publicznych. Stawia to wyzwanie poprawy jakosci kompetencji uczestnictwa w dialogu z wtadzg
publiczng szczegdlnie w zakresie prawa i rzecznictwa.

Zadanie polega na wzmochieniu mechanizméw edukacyjnych dot. stanowienia prawa
i rzecznictwa poprzez szkolenia, warsztaty, seminaria, konferencje itp., a takze wypracowanie
formuty prowadzenia dziatan rzeczniczych przez organizacje pozarzagdowe w obszarze kultury.

* Ibidem.
* Ibidem.
% Ibidem.
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Wskazniki:

— Wypracowanie zatozeA programu edukacyjnego w obszarze prawa i rzecznictwa dla
organizacji pozarzgdowych;
— Wypracowanie form wysokiej jakosci rzecznictwa organizacji pozarzagdowych w obszarze

kultury.

4. Sposob monitoringu realizacji programu

Po przyjeciu witasciwego Programu wspdtpracy Minister KiDN powotfa Komitet monitorujacy,
ktéry co roku, postugujac sie proponowanymi w Programie wspdtpracy wskaznikami, dokonywac
bedzie podsumowania jego realizacji. Komitet bedzie sktadat sie z przedstawicieli Rady Organizacji
Pozarzagdowych przy Ministrze KiDN, a jego pracom przewodniczyt bedzie Petnomocnik MKiDN ds.
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Coroczny raport z realizacji Programu wspdfpracy
publikowany bedzie w BIP MKiDN.

5. Dodatkowe omdowienie wybranych zagadnien

W trakcie prac Zespotu konsultacyjnego analizowano mozliwos¢ opracowania i wprowadzenia
mechanizméw umozliwiajgcych rozwdj sektora pozarzadowego, dot. potencjalnych obszaréow
wspotpracy systemowej MKIDN z organizacjami pozarzadowymi. W niniejszym rozdziale
przedstawiono trzy rozwigzania wynikajgce z elementéw diagnozy i celdow szczegétowych Programu,
ktdre mogg stuzy¢ dalszym pracom nad wtasciwym Programem wspdfpracy.

5.1 Regranting

Regranting polega na przekazaniu otrzymanej przez organizacje pozarzagdowq dotacji
(za wiedza i zgodg organu, ktéry tej dotacji udzielit) innym podmiotom, wytonionym w sposéb
zapewniajgcy jawnosc¢ i uczciwg konkurencje, w celu realizacji przez nie okreslonych czesci zadania.
Przyktadowo: Minister KiDN zleca organizacji X realizacje zadania z zakresu edukacji kulturalnej, ktére
ta organizacja, za zgoda Ministra, realizuje w formie konkursu na dofinansowanie projektéw
zgtoszonych przez inne organizacje, ktére najskuteczniej i najefektywniej realizujg zlecone zadanie.

Regranting jest stosowany przez administracje rzagdowg w Polsce od lat 90-tych XX wieku.
Stosowany byt na poczatku gtéwnie w ramach srodkéw pomocowych UE, na przyktad przez Fundusz
Wspdtpracy czy EkoFundusz, z czasem wykorzystywany byt w poszczegdlnych konkursach
dotacyjnych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych czy Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Regranting byt takze wykorzystany w ramach Grantu Blokowego Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy oraz Funduszu dla Organizacji Pozarzagdowych finansowanego z funduszy norweskich,
zarzadzanych przez éwczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Obecnie w szerokiej skali
mechanizm regrantingu wykorzystuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, w ktérym w kazdym z 16 wojewddztw wytaniane sg organizacje
realizujgce w skali regionu zadania Programu w formule regrantingu.
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Brak odpowiednich przepisdw ustawowych uniemozliwiat natomiast stosowanie regrantingu
przez administracje samorzgdowsg, stagd w nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w 2010 r. wprowadzona zostata taka mozliwo$¢®®. Dzieki temu obecnie, wedtug
danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ponad 100 JST wykorzystuje mechanizm regrantingu.

Praktyka stosowania regrantingu pokazata, ze daje on wiele korzysci, tak zlecajgcemu, jak
organizacji posredniczgcej w dystrybucji $Srodkdéw, a przede wszystkim organizacjom realizujgcym
projekty dofinansowane w tej formie. Niektére z tych korzysci majg istotne znaczenie z punktu
widzenia zidentyfikowanych problemdéw we wspdtpracy MKiDN z organizacjami pozarzadowymi.
Chodzi przede wszystkim o mozliwos¢ uproszczenia w ramach regrantingu procedur aplikowania
o $rodki, dzieki ktéoremu organizacje, zwtaszcza mniejsze i mniej doswiadczone, miatyby tatwiejszy
dostep do realizacji zadan zlecanych przez MKiDN.

Dzieki regrantingowi uspotecznia sie proces przyznawania srodkéw na realizacje projektow.
Zmniejsza sie réwniez obcigzenie pracownikdw Ministerstwa obstugg procesu przyznawania
Srodkow, kontroli ich wykorzystania i rozliczenia, gdyz te obowigzki przejmuje na siebie wybrana
organizacja, tak zwany operator regrantingu. Moze on takie, w ramach zleconego zadania,
podejmowac dodatkowe dziatania, ktdrych z przyczyn organizacyjnych nie bedzie realizowaé¢ MKiDN,
np. szkolenia czy doradztwo dla organizacji aplikujacych o srodki.

Z tych powoddéw warto rozwazy¢ przygotowanie i wdrozenie procedur regrantingu w ramach
zadan zlecanych przez MKiDN organizacjom pozarzgdowym. Niezbedne do tego jest przede
wszystkim przeanalizowanie prawnych mozliwosci zastosowania mechanizmu regrantingu, ocena i
wybor zadan, w ktérych ten mechanizm bytby uzyteczny oraz przeanalizowanie organizacyjnych
kwestii zwigzanych z wdrozeniem tego rozwigzania.

5.2 ,Bon na start”

Organizacje pozarzagdowe dziatajgce w sektorze kultury stajg sie coraz czesciej zaréwno
realizatorami zadan publicznych w obszarze kultury, jak i pracodawcami. Ta ich podwdjna rola nie jest
powszechnie rozumiana, gdyz powszechnie sgdzi sie, ze praca w organizacji pozarzagdowej powinna
odbywac sie na zasadzie wolontariatu. Wspieranie pozycji sektora jako pracodawcy wymaga
przyzwolenia na budowanie trwatych pozarzadowych struktur, ktérych funkcjonowanie generuje —
oproécz zyskdéw w obszarze kultury i kapitatu spotecznego — réwniez koszty administracyjne.

Liczne samorzadowe instytucje kultury, w tym m.in. domy kultury, opierajg swojg dziatalnosé
wytacznie na dotacji samorzadowej, niektére rowniez na odptatnosci za zajecia oraz ofercie typowo
komercyjnej. Dywersyfikacja Zrddet finansowania dziatalnosci kulturalnej (w tym m.in. poprzez
granty) oraz projektowe podejscie do realizowanych zadan stanowi wsréd tych instytucji kultury
margines®. Organizacje pozarzadowe, ktére duzg cze$é swoich dziatari opierajg na réznorodnych
zrédtach finansowania, zyskujg doswiadczenie w aktywnym poszukiwaniu Srodkéw. Posiadajac
zaplecze finansowe oraz infrastrukturalne, organizacje te moglyby duzo bardziej efektywnie
wykorzystaé posiadang wiedze i umiejetnosci.

** por. art. 16, ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
%0 »Zoom na domy kultury” RAPORT — diagnoza domow kultury w wojewddztwie mazowieckim, Towarzystwo
Inicjatyw Twadrczych ,,e”, Warszawa 2009.
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Wykorzystywanie wolontariatu w dziataniach instytucji kultury nie jest mechanizmem
powszechnym®. Natomiast az 55% organizacji pozarzadowych w Polsce wspdtpracuje
z wolontariuszami zewnetrznymi*’. Jezeli do tego dodamy prace wtasng cztonkéw na rzecz
organizacji, to mozna stwierdzi¢, ze doswiadczenie w zakresie dziatan wolontarystycznych jest
powszechne w sektorze pozarzagdowym.

Problemem dla rozwoju sektora oraz realizacji przez organizacje pozarzagdowe nowych dziatan
jest nieodpowiedni potencjat majgtkowy tych organizacji. Wigze sie to m.in. z trudnoscig w zdobyciu
lub catkowitym brakiem $rodkéw na wktady witasne do projektéw, w tym infrastrukturalnych.
Jednoczesnie organizacje pozarzagdowe zakup odpowiedniego sprzetu na realizacje dziatan
wymieniaja jako najwazniejsza potrzebe®.

Jednym ze sposobdw rozwigzania ww. sytuacji jest tworzenia trwatych struktur pozarzagdowych
poprzez powierzanie zarzgdzania samorzgdowymi instytucjami kultury organizacjom pozarzgdowym.
Pozwolitoby to uruchomi¢ potencjat lokalnych i regionalnych spotecznosci, zmniejszytoby obcigzenia
administracyjne, wzmacniato rozwaj , kultury nieinstytucjonalnej” oraz przyblizato kulture i sztuke do
lokalnego odbiorcy. Zmianie ulegtyby postrzeganie roli lokalnych i regionalnych osrodkéw kultury i
sztuki, ich misja i formy dziatania.

Wiele tego typu dziatan odnalezé mozna w panstwach UE, m.in. w Niemczech czy Wielkigj
Brytanii. W Polsce takich przyktaddéw jest ciegle niewiele. Brakuje ws$réd JST wiedzy i doswiadczen
dot. tej formy realizacji wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Wzmocnienia wymagajg réwniez
mechanizmy zachecajgce JST do powierzania instytucji kultury w zarzad organizacji pozarzgdowych.
Warto nadmieni¢, ze mechanizmy takie wystepujg np. w obszarze pomocy spotecznej (w tym np.
prowadzenie rodzinnych domoéw dziecka, osrodkow interwencji kryzysowych czy tez osrodkéw dla
0s6b bezdomnych).

Wspdlna kampania MKiDN i organizacji pozarzagdowych promujgca ten mechanizm wspétpracy
wsrdad JST mogtaby by¢ jednym z narzedzi stuzgcych reformowaniu i wspieraniu sektora kultury i
sektora obywatelskiego zgodnie z zatozeniami Paktu dla Kultury oraz Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego.

Mechanizmem finansowym zachecajagcym samorzady i organizacje do zmiany mechanizmdéw
zarzadzania kulturg i realizacji polityki kulturalnej moze by¢ réwniez nowatorskie narzedzie w postaci
tzw. ,bonu na start”.

»,Bon na start” bytby formg dofinansowania pomystu na ,poczatku drogi do zmiany”
i wspieratby rozwdj organizacji pozarzadowej, ktdra chciataby zarzadzac¢ lokalng lub regionalng
samorzadowaq instytucjg kultury (lub jej czescig) i miataby na to zgode gospodarza tej instytucji.

Wsparcie polegatoby na dofinansowaniu realizacji ,planu rozwoju” takiej instytucji majgcej
przej$é pod zarzad organizacji pozarzadowej. Odpowiedzialnos¢ za stworzenie wysokiej jakosci ,planu
rozwoju” instytucji spoczywataby oczywiscie na organizacji aplikujacej.

Dofinansowanie miatoby charakter zarowno cze$ciowego wsparcia infrastrukturalnego (sprzet,
wyposazenie, remont lub przebudowa), jak i ,,dziatari miekkich” (mini-projektéw, ktore pozwalataby

*! Ibidem.
e ,Zycie codzienne organizacji pozarzagdowych w Polsce”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2012.
2 ,Zycie codzienne organizacji pozarzagdowych w Polsce”, op. cit.
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organizacji np. wprowadzi¢ nowg oferte do osrodka kultury, dotrze¢ do nowego odbiorcy i wtgczy¢ go
w partycypacje w kulturze, naby¢ nowe kompetencje i wykorzysta¢ je w procesie zmiany
funkcjonowania osrodka kultury).

»Bon na start” moze mie¢ charakter jednorocznego lub wieloletniego wsparcia. Moze to by¢
np. oddzielny konkurs, ktory uwzgledniatby komponent inwestycyjny oraz komponent ,miekki”.

Poniewaz w aktualnym systemie konkursowym MKiDN nie ma mozliwosci tgczenia ze sobg
projektu inwestycyjnego i ,miekkiego” — technicznym rozwigzaniem moze by¢ (w zaleznosci
od profilu takiej instytucji kultury) np. podzielenie catosci ,,bonu na start” pomiedzy kilka programoéw:

1. ,infrastruktura kultury” i ,,edukacja kulturalna”,
2. ,infastruktura kultury” i ,wydarzenia artystyczne”.

Szczegbétowe zatozenia projektu ,Bon na start” powinny zostaé opracowane przez Zespot
monitorujgcy powotany przy MKiDN zgodnie z niniejszymi zatozeniami do Programu wspdtpracy.

5.3 Wklad wlasny

Zasada funkcjonowania organizacji pozarzagdowych jest opieranie znacznej czesci dziatalnosci
na pracy spofecznej. Jest to réowniez wazny element budowania spoteczenstwa obywatelskiego.
Dziatania oparte na wolontariacie, szczegdlnie wolontariacie kompetencyjnym, wysokg jakosé
merytoryczng, a takze powodujg faktyczne zmniejszenie ponoszonych kosztéw finansowych.

Stworzenie mozliwosci uwzgledniania przez organizacje pozarzadowe jednej z ustawowych
form wykonywania przez nie zadan z udziatem pracy w formie wolontariatu w Programach Ministra
KIDN bytoby zgodne z zasadami wspodtpracy organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dodatkowo art. 15 ust. 1
pkt 5 ww. ustawy stanowi, iz ,organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert uwzglednia
planowany przez organizacje pozarzagdowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wktad rzeczowy,
osobowy, w tym Swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkéw”.

Mozliwo$¢ uwzgledniania pracy spotecznej w ramach wktadu wiasnego funkcjonuje juz od kilku
lat m.in. w konkursach dotacyjnych nastepujgcych instytucji dziatajgcych na podstawie ustawy o
finansach publicznych:

jednostki samorzadu terytorialnego®*
—  Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej®

Ministerstwo Spraw Zagranicznych46

Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych®’

&2 pkt 6 Zatgcznika do zarzgdzenia nr 5794/2014 Prezydenta m.st Warszawy z dnia 2 kwietnia 2014 r. w
sprawie ogtoszenia Il otwartego konkursu ofert: http://ngo.um.warszawa.pl/otwarte-konkursy/og-oszenie-iii-
otwartego-konkursu-ofert-na-realizacj-zada-publicznych-w-zakresie-ku.

> Regulamin Konkursu FIO w 2014 r., str. 59 (czes¢ C, pkt 3):
http://www.pozytek.gov.pl/Regulamin,Konkursu,FIO,w,2014,r.,3500.html.

® 56 pkt 10 Regulaminu konkursu na realizacje zadania publicznego ,Wspdlne dziatania polsko-biatoruskie
2014":
http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/konkursyministra/konkurs_na_realizacje_zadania_publicznego__wspo
Ine_dzialania_polsko_bialoruskie 2014 .
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6. Podsumowanie

Niniejszy dokument stanowi Zatozenia Programu wspdtpracy Ministra KiDN z organizacjami
pozarzagdowymi. Sformutowanie Zatozer rozpoczyna dopiero prace nad zakre$long tu materia.
Ostateczny ksztatt Zatozen, a co za tym idzie rowniez Programu wypracowanego w oparciu o takie
Zatozenia, wymaga zorganizowania szerokich konsultacji publicznych. Ich wynik moze wzbogacic¢
proponowane tu cele i zadania.

Upowszechnienie konsultacji publicznych, obok postulatu zwiekszenia przejrzystosci dziatan
ciat dialogu, jest tez w niniejszych Zatozeniach wskazywane jako jedno z zadan stuzgcych do realizacji
celu polegajgcego na wzmocnieniu partnerskiej wspétpracy MKiDN z organizacjami pozarzagdowymi.
Wypada zauwazy¢, ze chociaz niniejsze Zatozenia dotyczg wspdtpracy Ministerstwa z organizacjami
pozarzagdowymi, stosowanie w praktyce narzedzi spofecznej partycypacji stanowi realizacje zasad
demokratycznego panstwa prawnego, budowania zaufania obywateli do panistwa oraz przejrzystosci
dziatania panstwa.

Postulaty dot. zwiekszenia koordynacji prac réznych ciat dialogu, albo postulaty zwigzane z
upowszechnianiem regrantingu czy ,bonu na start”, majg na celu zwiekszenie racjonalnosci
mechanizméw dziatania panstwa. Stanowig tez rozwiniecie zasad pomocniczosci, suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Beneficjentami proponowanych tu rozwigzan w istocie powinni by¢ wszyscy obywatele,
niezaleznie od tego, czy korzystajg z wolnosci zrzeszania sie w organizacjach spotfecznych, czy
tez funkcjonujg poza systemem trzeciego sektora.

¥ Rozdziat VII pkt 1 Zasad wspierania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych, zlecanych organizacjom pozarzgdowym przez PFRON: http://www.pfron.org.pl/pl/zadania-
zlecane/konkurs-xiii/2050,Zasady-wspierania-realizacji-zadan-z-zakresu-rehabilitacji-zawodowej-i-
spoleczne.html.



