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Założenia do programu współpracy 

Ministerstwa Sportu i Turystyki z organizacjami pozarządowymi

na lata 2016-2018
Zadaniem poniższego materiału jest wskazanie głównych celów, form i sposobu realizacji przygotowywanego programu współpracy Ministerstwa Sportu i Turystyki (MSiT) z organizacjami pozarządowymi (NGO), który obowiązywać będzie przez najbliższe trzy lata. Materiał ten (założenia) został wypracowany przez zespół konsultacyjny złożony z przedstawicieli MSiT (6 osób) i przedstawicieli NGO działających w obszarze sportu i w obszarze turystyki (6 osób). Reprezentanci strony publicznej zostali wskazani przez MSiT, a reprezentanci strony pozarządowej zostali wyłonieni w powszechnym naborze. Zespół konsultacyjny został powołany i działa w ramach projektu „Programy dla zmiany” realizowanego przez Ogólnopolską Federacją Organizacji Pozarządowych i jest współfinansowany jest ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego
.

Założenia mogą stanowić podstawę do stworzenia programu współpracy. Założenia składają się z kilku punktów-kluczowych elementów programu współpracy, w tym uzasadnienia potrzeby stworzenia programu, wyliczenia celów dla współpracy MSiT-NGO, wskazania zadań jakie winny być zrealizowane w latach 2016-2018, aby cele te osiągnąć, jak i wyliczenie oczekiwanych wyników realizacji tych zadań oraz środków przewidzianych na jego realizację.

W programie znajdzie się również informacja o sposobie przygotowania (tworzenia) programu oraz o przebiegu konsultacji. Opis ten uwzględni proces wyłonienia zespołu konsultacyjnego, który przygotował założenia, prace zespołu oraz przebieg i wynik konsultacji publicznych.

Cele współpracy
Cel główny:
Wzmocnienie współpracy MSiT z NGO w celu tworzenia systemowych i programowych rozwiązań w obszarze sportu i turystyki.
Cele szczegółowe:

1. Zwiększenie efektywności i usystematyzowanie współpracy Ministerstwa z organizacjami pozarządowymi.

2. Poprawa sposobów komunikacji i wspólnego wypracowywania rozwiązań.

Cele odpowiadają na zdiagnozowane problemy i ograniczenia w obecnej współpracy MSiT z NGO. Dotychczasowa współpraca ma również kilka mocnych stron, które wskazują respondenci badań przeprowadzonych w projekcie „Programy dla zmiany”, w tym szeroki zakres współpracy oraz stosowanie różnych jej form. Zarówno przedstawiciele MSiT, jak i NGO mają świadomość z korzyści ze współpracy oraz adekwatne kompetencje i zasoby. Mocną stroną dotychczasowej współpracy jest także stosowanie elektronicznego systemu składania wniosków, uregulowana kwestia udzielania patronatów czy też wypracowanie przez MSiT dokumentu dotyczącego stosowania zasad dobrej praktyki w zakresie rozliczania środków publicznych otrzymanych na realizację zadania w zakresie sportu wyczynowego, powszechnego oraz sportu osób niepełnosprawnych. W opinii członków zespołu konsultacyjnego, którzy przygotowali „Założenia do programu współpracy…” dotychczasowa współpraca winna być rozwijana w kierunku budowania wiedzy, większego zrozumienia i poczucia wspólnoty interesów MSiT i NGO.

Jak jest obecnie? Zakres przedmiotowy współpracy MSiT z NGO

MSiT współpracuje z NGO na kilku płaszczyznach. Współpraca ta ma wymiar przede wszystkim finansowy. Zadania realizowane przez NGO, a finansowane ze środków MSiT, otrzymują wsparcie w trzech  trybach – na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz na podstawie przepisów odrębnych, tj. ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715), rozporządzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 października 2014 roku w sprawie szczegółowych warunków uzyskiwania dofinansowania realizacji zadań inwestycyjnych oraz zadań z zakresu rozwijania sportu, trybu składania wniosków oraz przekazywania środków z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1391) oraz rozporządzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 19 września 2011 roku w sprawie dofinansowania zajęć ze środków Funduszu Zajęć Sportowych dla Uczniów (Dz. U. 217, poz. 1290). Skala dofinansowania zadań w zakresie sportu i turystyki, realizowanych przez NGO jest bardzo duża, np. w 2013 roku na finansowanie zadań realizowanych przez NGO przeznaczono kwotę ponad 400 mln zł, a w roku 2014 kwotę nieznacznie mniejszą.

Natomiast w zakresie pozafinansowym współpraca MSiT z NGO polega na konsultowaniu projektów aktów normatywnych, udzielaniu patronatów nad wydarzeniami organizowanymi przez NGO oraz udziale przedstawicieli trzeciego sektora w pracach Rady Sportu Osób Niepełnosprawnych.

Dotychczasowa, jak i przyszła współpraca winna być realizowana w oparciu o zasady współpracy, o których mowa w ustawie o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, tj. zasadę pomocniczości, zasadę suwerenności stron, zasadę partnerstwa, zasadę efektywności, zasadę uczciwej konkurencji i zasadę jawności. W przygotowywanym programie współpracy znajdzie się odwołanie do kluczowego znaczenia tych zasad wraz z komentarzem (definicjami zasad). Dodatkowo w programie znajdzie się odwołanie do 7 zasad konsultacji publicznych – dobra wiara, powszechność, przejrzystość, responsywność, przewidywalność, koordynacja oraz poszanowanie interesu ogólnego.

Zadania zaplanowane do realizacji w latach 2016-2018 i planowane rezultaty 
	Cel szczegółowy nr 1: Zwiększenie efektywności i usystematyzowanie współpracy Ministerstwa z organizacjami pozarządowymi

	zadania
	wynik realizacji zadania

	1a. Zweryfikowanie zasad współpracy finansowej (m.in. w zakresie publikowania informacji o konkursach, zakresu załączników składanych w konkursach, wyników konkursów oraz kryteriów oceny ofert, dopuszczalności stosowania umów wieloletnich) i zasad współpracy pozafinansowej 
	1. Odsetek zweryfikowanych procedur dot. współpracy finansowej; 
2. Odsetek zweryfikowanych procedur dot. współpracy pozafinansowej; 
3. Liczba wprowadzonych usprawnień

	1b. Zweryfikowanie możliwości i ewentualne wypracowanie koncepcji realizacji (wdrożenia) projektów międzysektorowych MSiT-NGO
	1. Dokonana weryfikacja; 
2. Procedura wdrażania projektów międzysektorowych - w zależności od ustaleń weryfikacji

	 
	 


	Cel szczegółowy nr 2: Poprawa sposobów komunikacji i wspólnego wypracowywania rozwiązań


	zadania
	wynik realizacji zadania

	2a. Zweryfikowanie rozwiązań w zakresie wymiany informacji na linii MSiT-NGO, w tym narzędzi w oparciu o sieć internetową
	1. Zebrane oczekiwania co do narzędzi komunikacji i powiadamiania (zestawienie);
2. Zweryfikowane narzędzia komunikacji 

	2b. Wypracowanie działań w zakresie promocji wydarzeń współorganizowanych przez NGO i MSiT, np. w formule kalendarza wydarzeń
	1. Wypracowane rozwiązanie w zakresie promocji wydarzeń (np. w formule kalendarza wydarzeń)

	2c.Udział przedstawicieli MSiT w organizowanych przez NGO konferencjach, warsztatach, spotkaniach roboczych, szkoleniach, study-tourach 
	1.  Liczba konferencji, warsztatów, spotkań roboczych, szkoleń, study-tourów z udziałem przedstawicieli MSiT - min. 10 rocznie


Informacje o programie współpracy

1. Sposób oceny realizacji programu:
W programie znajdzie się informacja o prowadzeniu stałego monitoringu realizacji programu z corocznym podsumowaniem, jak i sprawozdanie z realizacji programu po jego zakończeniu. Dodatkowym zadaniem, przewidzianym do zrealizowania w latach obowiązywania programu, będzie wypracowanie mechanizmu wspólnej, tj. z udziałem strony publicznej i strony pozarządowej, oceny stanu i form współpracy MSiT-NGO (w odniesieniu do programu współpracy).

� Tam gdzie mowa jest w „Założeniach…” o „organizacjach pozarządowych” należy przez to rozumieć „niebędące jednostkami sektora finansów publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz niedziałające w celu osiągnięcia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej, którym odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzeżeniem  art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późniejszymi zmianami) oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy odppiw”.





� Projekt ,,Programy dla zmiany – partycypacyjne tworzenie programów współpracy z organizacjami pozarządowymi na szczeblu centralnym” w ramach Priorytetu V Dobre rządzenie; Działanie 5.4 Rozwój potencjału trzeciego sektora; Poddziałanie 5.4.2 Rozwój dialogu obywatelskiego.
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