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Wstep oraz podstawa prawna

Waznym aspektem optymalizacji zasad wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi
w obszarze sportu i turystyki jest kooperacja miedzy administracjg publiczng a organizacjami
pozarzadowymi. Dotyczy to zarowno wykorzystania dobrych praktyk i dos§wiadczen tych
podmiotdow w procesie legislacyjnym (konsultacje publiczne), jak i biezacej wspoOlpracy.
Kazdy organ administracji publicznej zainteresowany takg wspoOtpracg powinien przyjac jej
program, okre$lajacy warunki 1 zasady wymiany doswiadczen 1 uczestnictwa w procesie

decyzyjnym.

Sprostanie wspotczesnym wyzwaniom w sprawnym panstwie jest mozliwe poprzez wilaczenie
do procesow decyzyjnych partneréw i wykorzystanie ich innowacyjnego potencjatu, zar6wno
jako dostarczycieli uslug spotecznych, jak i stuzacych wiedza i inspiracjg. Organizacje
pozarzadowe odgrywaja istotng role w ksztattowaniu kazdej galezi zycia spotecznego, majac
przy tym bardzo duze znaczenie w zakresie dzialania organéw administracji publicznej,
w tym Ministra Sportu i Turystyki (dalej ,,Minister”). Wiaczanie si¢ obywateli w proces
kreowania najwazniejszych rozwigzan w tych obszarach stanowi istot¢ kazdego

demokratycznego panstwa.

Majac powyzsze na uwadze Minister opracowal Program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Obowigzek opracowania takiego programu wynika bezposrednio
Z przepisOw art. 5b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239, z p6zn. zm.).

Glownym celem tego dokumentu jest stworzenie ram dla sprawnej 1 efektywnej wspotpracy
z trzecim sektorem - po to, by utatwi¢ udzial strony spotecznej w procesie tworzenia
regulacji, ksztattowaniu polityk publicznych i rozwigzan prawnych, aby podejmowane
decyzje byly najlepsze z mozliwych. Jego zamierzeniem jest ponadto ustanowienie dobrej

praktyki w zakresie budowania i prowadzenia dialogu obywatelskiego.

Powyzsze stanowisko znajduje takze swoje potwierdzenie w Programie Rozwoju Sportu do
roku 2020 (dalej ,,PRS 2020”), przyjetym uchwatg nr 150 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia
2015 r. (M. P. poz. 989). Jest to pierwszy dokument strategiczny dotyczacy obszaru Sportu,
wpisujacy si¢ w nowy porzadek zarzadzania strategicznego, okreslony w ustawie z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383,

Z pézn. zm.).



Cel szczegotowy 3 PRS 2020 Poprawa warunkow organizacyjno-prawnych dla rozwoju
sportu oraz zwigkszenie dostgpnosci wykwalifikowanych zasobow kadrowych obejmuje
wszelkie dzialania zwigzane z optymalizacja funkcjonowania podmiotéw zaangazowanych
w tworzenie lub prowadzenie polityki sportowej, w tym w szczegolnosci upowszechnienie
polityki sportowej opartej na faktach oraz zasadach dobrego rzadzenia. Waznym
komponentem tego celu jest stworzenie optymalnego otoczenia prawnego dla rozwoju
sportu oraz ustalenie zasad wspolpracy pomiedzy wszystkimi interesariuszami
dzialajacymi w obszarze sportu, ze szczegélnym uwzglednieniem jednostek samorzadu

terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych.

Jako jedno z wazniejszych dzialan w ramach tego kierunku interwencji wskazano

przygotowanie programu wspotpracy Ministra z organizacjami pozarzadowymi.

W ,,Programie Rozwoju Turystyki do 2020 roku” (dalej ,,PRT 2020”), przyjetym uchwatg
nr 143/2015 Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 2015 r., wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi takze znalazta wlasciwe sobie miejsce. Program jest kompleksowym
dokumentem kierunkowym Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej ,,Ministerstwo”), w ktorym
przyjeto Syntetyczne podejscie do realizacji polityki w obszarze turystyki. W PRT 2020
podkresla si¢, ze jego realizacja wymaga wielokierunkowych 1 wieloptaszczyznowych
dziatan, m.in. z uwagi na powigzanie w procesie rozwoju turystycznego szeregu obszarow
aktywnosci, co z kolei wymaga zaangazowania wielu instytucji i podmiotow. Organizacja
systemu rozwoju turystyki do 2020 roku ukierunkowana zostata na wigczenie w ten proces
instytucji publicznych z poziomu centralnego i regionalnego, przedsi¢gbiorstw sektora

turystycznego oraz organizacji pozarzagdowych.

Do najwazniejszych elementow warunkujacych sprawne wdrazanie tego dokumentu
zaliczono tworzenie partnerstw pomiedzy szczeblem centralnym i regionalnym oraz
pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym, w tym z udzialem organizacji

pozarzadowych.

Podstawg prac nad niniejszym programem wspotpracy stanowily jego zalozenia,
przygotowane w ramach projektu ,,Programy dla zmiany”, realizowanego przez Ogdlnopolska
Federacje¢ Organizacji Pozarzadowych (OFOP). Projekt ten, finansowany ze S$rodkow

Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, byt prowadzony w czterech ministerstwach®. W jego

! Précz Ministerstwa Sportu i Turystyki byty to Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci.



ramach, w kazdym z resortow powstal zespot projektowy sktadajagcy sie w polowie
Z przedstawicieli urzedu i w potowie z przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Zespoty
projektowe w ramach cyklicznych spotkan przygotowywaly rekomendacje do powstajacych
programdéw wspotpracy. Odbyty sie takze dwa dwudniowe warsztaty, podczas ktorych

trenerzy OFOP pracowali z uczestnikami zespotéw nad elementami programu.

Aby skutecznie skoordynowa¢ prace nad powstawaniem programu, jego realizacjg
I pozniejszg sprawozdawczoscia, Minister, zarzadzeniem nr 18 z dnia 19 wrzesnia 2016 r.,
powotal zespol, ktorego zadaniem jest przygotowanie i rekomendacja projektu programu,

jego ostateczne opracowanie oraz przygotowanie sprawozdan z jego realizacji.

Diagnoza

Ostatnie badanie GUS? wskazuje, ze w 2014 r. w Polsce aktywnie dziatalo 87.4 tys.
stowarzyszen 1 podobnych organizacji spolecznych, fundacji, spolecznych podmiotéw
wyznaniowych oraz jednostek samorzadu gospodarczego i zawodowego. Zrzeszaly one

w 2014 r. facznie 9,3 min cztonkéw.

Badane organizacje w 2014 r. najczescie] jako glowng dziedzing swojej dziatalnosci
statutowe] deklarowaty sport, turystyke, rekreacje, hobby (29%) lub ratownictwo (17%) —
jedng z tych dwu dziedzin wykazala niemal potowa jednostek. Wynik ten zwigzany jest
Z duza reprezentacja stowarzyszen sportowych oraz ochotniczych strazy pozarnych wsrod
badanych organizacji. Podobnie sytuacja przedstawiala si¢ w badaniu Stowarzyszenia
Klon/Jawor z 2015 r. zgodnie z ktorym, glowne dziedziny dziatalnosci organizacii

pozarzadowych to m.in. sport, turystyka, rekreacja, hobby — dla 34% respondentow.

Kluczowymi partnerami pozarzadowymi Ministra w obszarze sportu sg kluby sportowe,
dziatajace w réznych formach prawnych, w tym stowarzyszen oraz polskie zwiazki sportowe,
a wieC podmioty o monopolistycznej pozycji w danym sporcie, utworzone zgodnie z art. 7

ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 1. poz. 176, z pdzn. zm.).

Mimo iz organizacje kultury fizycznej, a w szczegdlnosci kluby sportowe, stwarzajg ogromne

mozliwo$ci dla budowy kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, ich liczba w stosunku do

*Dziatalnogé stowarzyszed i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw
wyznaniowych oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2014 r. — wyniki wstepne — GUS 2016 r.
3Kondycja sektora organizacji pozarzagdowych w Polsce w 2015 roku — Stowarzyszenie Klon/Jawor — 2016 r.



liczby mieszkancow jest w Polsce wyraznie nizsza w poréwnaniu do wigkszosci krajow Unii
Europejskiej. Wedlug danych GUS, w 2014 r. funkcjonowato w Polsce 14 009 klubow
sportowych. Na 100 tys. mieszkancow przypadato wigc 36 tego typu organizacji. Warto
podkresli¢, ze lepsza sytuacja pod tym wzgledem jest na obszarach wiejskich (41 Klubéw na
100 tys. mieszkancow) niz w miastach (33 kluby na 100 tys. mieszkancow). Dla porownania,
w Niemczech bylo ich ponad dwukrotnie wiecej, w Holandii — prawie czterokrotnie wigcej,

za$ we Francji — ponad siedmiokrotnie wigce;j.

Najwigkszy wzrost liczby klubow sportowych odnotowano w latach 2002-2006 (z 8,8 tys. do
13 tys.), w nastgpnych latach ich liczba podlegata nieznacznym wahaniom. Przyrost ten
wynikal w duzej mierze z wprowadzenia nowej formy prawnej — uczniowskich klubow
sportowych (UKS), ktore zastgpity dwczesne szkolne kluby sportowe niebedace osobami
prawnymi. Niemniej jednak o niewykorzystywanym potencjale, jakim dysponuja kluby
sportowe, $wiadczy ogdlna liczba osob deklarujacych cztonkostwo w tego typu organizacjach
W poréwnaniu do liczby ludno$ci. Mimo duzego potencjalu demograficznego, polskie
organizacje sportowe deklarowaly w 2014 r. jedynie 941 tys.* zarejestrowanych cztonkow, co
oznacza 24 czlonkostwa na 1000 mieszkancow. Osoby ¢wiczace stanowily zdecydowang
wigkszos$¢ (98%) cztonkdéw klubow sportowych. Na 1 klub sportowy przypadato na obszarach
wiejskich 49 cztonkow, a w miastach — 82. W innych krajach europejskich liczba cztonkostw

w klubach sportowych na 1000 mieszkancow jest zdecydowanie wyzsza.

Aby zaplanowaé dziatania, ktore zmienig te proporcje nalezy zauwazy¢, ze rozwoj sportu
W Polsce to zlozony proces, w ktorym partycypuja podmioty o réznej charakterystyce, od
organéw administracji centralnej, przez jednostki samorzadu terytorialnego, po organizacje
pozarzadowe. Efektywno$¢ realizacji zadan w tym obszarze zalezy w znacznej mierze od
usprawnienia systemu organizacyjnego oraz zasad finansowania, w tym przede wszystkim od
przyjecia optymalnych dla rozwoju sportu zasad wspdtpracy miedzy wszystkimi podmiotami
bioragcymi w tym procesie udzial. Osiggnigta w ten sposob efektywnos$¢ odnosi¢ si¢ bedzie

zardwno do rzeczowych rezultatow dziatan, jak i do poniesionych naktadéw finansowych.

Odnoszac si¢ do diagnozy sektora organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze
turystyki, nalezy zauwazy¢ ze ich wachlarz jest bardzo szeroki. Wsrdd partnerow Ministra

znalez¢ mozna stowarzyszenia, fundacje, jak i izby gospodarcze dziatajace w tym sektorze

*Kultura fizyczna w Polsce w latach 2013 i 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa-Rzeszéw 2015 r.



gospodarki. Minister wspotpracuje aktualnie z okoto 60 organizacjami turystycznymi

dziatajacymi w roznych sferach turystyki.

Rozw¢j dzialan 1 wspodlpraca organizacji sektora turystyki, w tym zwlaszcza Polskiej
Organizacji  Turystycznej i Regionalnych oraz Lokalnych Organizacji Turystycznych,
stanowi¢ bedzie istotny element w procesie aktywizacji dzialan réznych podmiotéw na rzecz
rozwoju turystyki poprzez zapewnienie spojnosci systemu rozwoju organizacji turystycznych
(wedlug stanu aktualnego zarejestrowanych jest 16 regionalnych organizacji turystycznych

i 128 lokalnych organizacji turystycznych).

System wsparcia rozwoju turystyki, na zasadach okreslonych w PRT 2020, zintegruje
dzialania zmierzajace do poprawy efektywnosci i1 konkurencyjnosci catej gospodarki, co
przyczyni si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej i spotecznej. Oprocz transferu $rodkow
finansowych, wspotpracy towarzyszy rowniez wymiana m.in. wiedzy i do$wiadczen.
Wspolpraca pozafinansowa to wykorzystywanie zasoboéw bedacych w dyspozycji obu

sektoréw: pozarzadowego i administracji publicznej.

Dokonujac diagnozy sektora pozarzadowego w obszarze sportu i turystyki oraz wspolpracy
Ministra z organizacjami tego sektora, nalezy zwroci¢ uwage na szczegdlng sytuacje Ministra
na tle innych organéw administracji rzadowej w zakresie dysponowania srodkami
budzetowymi. Ogromna ich czes¢ jest bowiem przeznaczana na zadania realizowane przez
organizacje pozarzadowe. Skutkuje to nawigzaniem $cistej wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ale i implikuje wiele problemoéw, zdiagnozowanych w czasie tworzenia
zatozen do programu wspotpracy, z ktorych najpowazniejszym wydaje si¢ by¢ sprowadzanie
tej wspotpracy wytacznie do udzielania dotacji. Aby zobrazowal skale tej wspotpracy
finansowej, nalezy wskazaé, ze w 2015 r. ze §rodkéw budzetu panstwa w czesciach 25 i 40,

na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe wydatkowano w zakresie:

e sportu wyczynowego - 143,5 min zi,

e sportu wyczynowego osoOb niepetnosprawnych - 5,8 min zi,

e sportu dla wszystkich — 23,2 min zt,

e poprawy bezpieczenstwa imprez sportowych w ramach dziatalnosci edukacyjno-
informacyjnej oraz zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie — 0,6 mlin zt,

e upowszechniania turystyki — 2,3 min zt.

Dodatkowo, dla pozostatych jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych t;.:



e Instytutu Sportu — Panstwowego Instytutu Badawczego (status panstwowego
instytutu badawczego nadany rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23
pazdziernika 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1847) na realizacj¢ zleconych zadan
publicznych przeznaczono w 2015 r. $rodki w wysokosci 5,9 mln zt oraz na zadania

inwestycyjne — 1,2 min zt.

Ponadto w 2015 r. Minister w ramach Srodkéow panstwowych funduszy celowych,
pozostajacych w jego dyspozycji, przekazat dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora

finanséw publicznych z.:

e Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w obszarze:
e sportu dla wszystkich — 64,2 min zt,
e upowszechniania sportu 0s6b niepetnosprawnych — 14,5 min zt,
e sportu mlodziezowego - 177,7 min zi,
e wspierania sportu wyczynowego osob niepelnosprawnych — 15,2 min
71,
e wspierania rozwoju infrastruktury sportowej — 4,2 min zt.
e Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow:

e na zajecia sportowe dla uczniow — 10 min zt.

W 2015 r. tacznie kwoty te stanowily niemal 470 min zi, czyli prawie 50% s$rodkow

finansowych znajdujacych si¢ w dyspozycji Ministra.

Szczegblny charakter wspotpracy finansowej Ministra z organizacjami pozarzadowymi
ilustruje tez uprzywilejowana sytuacja polskich zwigzkow sportowych w dostgpie do srodkow
budzetowych. Wynika ona z monopolistycznej pozycji zwigzku w danym sporcie. Zgodnie
z art. 29 ust. 7 ustawy o sporcie, Minister, w zakresie dofinansowania zadan zwigzanych
Z przygotowywaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach ghluichych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy,
moze zlecaé polskim zwigzkom sportowym, Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu
i Polskiemu Komitetowi Paraolimpijskiemu, realizacj¢ zadan publicznych z pominigciem

otwartego konkursu ofert.

Dotychczasowg wspolprace Ministra z organizacjami pozarzadowymi cechuje szeroki zakres
oraz réznorodno$¢ form, na co wskazywali respondenci badan przeprowadzonych w projekcie

,Programy dla zmiany”. Zaréwno przedstawiciele Ministerstwa, jak 1 przedstawiciele

8



organizacji pozarzagdowych majg $wiadomos¢ plynacych z niej korzysci. Pozytywnym
aspektem dotychczasowej wspotpracy, ktory wpltywa na jej efektywnos$é, jest stosowanie
elektronicznego systemu sktadania wnioskdw o finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. W Ministerstwie zostaly wypracowane takze precyzyjne zasady
udzielania patronatow honorowychs, a takze zasady dobrej praktyki w zakresie rozliczania
srodkdw publicznych otrzymanych na realizacje zadania w zakresie sportu wyczynowego,
powszechnego oraz sportu 0sob niepetnosprawnych, a takze turystyki®. W opinii cztonkow
zespotu projektowego, ktorzy przygotowali ,,Zalozenia do programu wspotpracy”, dalsza
wspotpraca winna by¢ rozwijana w kierunku budowania wiedzy, wzajemnego zrozumienia

I poczucia wspolnoty interesdéw Ministerstwa i organizacji pozarzadowych.

Cel glowny i cele szczegdtowe programu

Cel gtowny:

Wzmocnienie wspOlpracy Ministerstwa z organizacjami pozarzadowymi w celu tworzenia

systemowych 1 programowych rozwigzan w obszarze sportu 1 turystyki.
Cele szczegbdlowe:

1. Zwickszenie efektywnosci 1  usystematyzowanie wspolpracy — Ministerstwa
Z organizacjami pozarzagdowymi.

2.  Poprawa sposobow komunikacji i wspolnego wypracowywania rozwigzan.

3. Zapewnienie i ulatwienie udzialu organizacji pozarzadowych w procesie tworzenia
polityk publicznych w obszarze sportu i turystyki.

4. Wspieranie 1 rozwijanie potencjalu organizacji pozarzadowych, aktywnosci
obywatelskiej oraz nieformalnych inicjatyw.

5. Promowanie dobrych praktyk wspodtpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi.

6.  Stworzenie przejrzystego modelu wspotpracy Ministra z trzecim sektorem, dzieki
ktoremu mozliwe bedzie lepsze wykorzystanie wiedzy 1 do§wiadczenia organizacji

pozarzadowych w dziataniach prowadzonych przez Ministerstwo.

> Regulaminu obejmowania patronatem honorowym oraz uczestnictwa w komitecie honorowym Ministra
Sportu i Turystyki, Sekretarza Stanu i Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki dostepny pod
adresem: http://www.msport.gov.pl/patronaty

® http://www.msport.gov.pl/zasady-dobrych-praktyk,



http://www.msport.gov.pl/zasady-dobrych-praktyk

7.  Zapewnienie efektywnego wydatkowania $rodkow  stuzgcych — wspotpracy

Z organizacjami pozarzadowymi.

Cele odpowiadaja na zdiagnozowane problemy i ograniczenia w obecnej wspotpracy

Ministerstwa z organizacjami pozarzadowymi.

Zasady wspotpracy

Wspotpraca Ministra z organizacjami pozarzadowymi o charakterze finansowym
I pozafinansowym, odbywa si¢ na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,

efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci oraz rGwnosci szans.

Zasada pomocniczo$ci: w ujeciu pionowym polega na zalozeniu, ze administracja
rzagdowa nie powinna wyreczac jednostek nizszego szczebla w zadaniach, ktére moga one
samodzielnie wykonywaé. Moze si¢ to dzia¢ jedynie wtedy, gdy jednostki te nie sg
W stanie same wywigzywac si¢ ze swoich obowigzkow, lub gdy organy wyzszego rzedu
sa w stanie wykona¢ te dzialania efektywniej. W ujeciu poziomym zasada ta stoi na
strazy obowiazku wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
i aktywnymi obywatelami - mowi, ze instytucje nie powinny zastgpowaé o0sOb
I organizacji w sytuacjach, w ktorych mogg one dziata¢ z wlasnej inicjatywy i wlasnymi
sitami.

Zasada suwerennoS$ci stron — polega na tym, Ze strony maja prawo do autonomii
i odrgbnosci w definiowaniu i poszukiwaniu sposobéw rozwigzywania problemow
i zadan. W wypadku relacji panstwa z organizacjami pozarzgdowymi oznacza to, ze obie
strony powinny respektowaé swoja niezalezno$¢ w dziataniu.

Zasada partnerstwa — mowi, ze organizacje pozarzadowe oraz instytucje publiczne
powinny $cisSle wspotpracowaé realizujac wspolne cele na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego.

Zasada efektywnosci — zaklada, ze nalezy dazy¢ do osiagniecia jak najlepszych efektow
w realizacji zadan publicznych przy jak najmniejszych naktadach. Zgodnie z ta zasada
dziatania powinny by¢ prowadzone sprawnie, szybko i skutecznie a $rodki publiczne
powinny by¢ wydawane w sposOb racjonalny, przez co nalezy rozumie¢ $wiadome

i celowe, oszczedne oraz planowe dysponowanie powierzonymi zasobami.
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Zasada uczciwej konkurencji — strzeze rownego dostepu wszystkich stron — w tym
wypadku organizacji pozarzadowych — do zadan publicznych zlecanych do realizacji
przez panstwo.

Zasada jawnoS$ci — zobowigzuje administracje publiczng i1 organizacje pozarzadowe do
dzielenia si¢ informacjami dotyczacymi podejmowanych dziatan, ktéore majg lub moga
mie¢ wplyw na ich wspolprace. Ma to na celu tworzenie partnerskich relacji oraz
budowanie obustronnego zaufania.

Zasada réwnosci szans — wszystkie strony dbajg o wigczanie na rownych prawach grup

mniejszo$ciowych i dyskryminowanych.

ZaKkres przedmiotowy

Program wspotpracy Ministra z organizacjami pozarzadowymi okresla wspotprace resortu

Z trzecim sektorem w nastgpujacych obszarach:

- upowszechnianie sportu w rodzinie oraz w r6znych grupach spotecznych,

- upowszechnianie sportu w srodowisku akademickim,

- upowszechnianie sportu w srodowisku wiejskim,

- wspieranie organizowanych w Polsce sportowych przedsiewzig¢ realizowanych
w ramach rzadowego programu ,,wsp6lpraca z Polonig i Polakami za granicg”,

- upowszechnianie sportu dzieci, mlodziezy oraz osob niepelnosprawnych,

- zapewnienie zawodnikom kadry narodowej optymalnych warunkow przygotowan
i startbw, w tym przygotowania zawodnikow kadry narodowej do udzialu
w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $§wiata i Europy w sportach olimpijskich,

- zapewnienie mtodziezy uzdolnionej sportowo optymalnych warunkow do szkolenia
sportowego i podnoszenia poziomu sportowego w celu przygotowania jej do
reprezentowania kraju we wspolzawodnictwie migdzynarodowym,

- zapewnienie zawodnikom kadry narodowej optymalnych warunkow przygotowan
i startow, w tym przygotowania zawodnikow kadry narodowej do udziatu
W mistrzostwach $wiata 1 Europy oraz udzialu zawodnikow w Igrzyskach Sportow
Nieolimpijskich ,,The World Games 2017,

- zapewnienie zawodnikom kadry narodowej optymalnych warunkow przygotowan

I startow, w tym wspieranie szkolenia sportowego i wspotzawodnictwa zawodnikow

11



niepetnosprawnych w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych oraz
mistrzostwach $wiata i Europy,
wspotpraca z polskimi zwigzkami sportowymi, organami prowadzacymi placéwki
szkolnictwa sportowego 1 jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
funkcjonowania ogo6lnopolskiego systemu szkolenia i wspolzawodnictwa sportowego
mlodziezy uzdolnionej,
promocja sportu poprzez dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce,
rozwoj kariery dwutorowej sportowcow,
realizacja zadan inwestycyjnych w ramach oglaszanych przez Ministra programéw
inwestycyjnych:

o Programu modernizacji infrastruktury sportowej,

o Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu,

o Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportoweyj,

o Programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej,

o Programu rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej,

o oraz innych programow inwestycyjnych.
bezpieczenstwo imprez sportowych,
wspieranie rozwoju turystyki w Polsce;
popularyzacja turystyki krajowej m.in. wsréd dzieci 1 mtodziezy, osob starszych,
niepetnosprawnych i rodzin wielodzietnych;
ksztaltowanie przestrzeni turystycznej poprzez odnowienie szlakow turystycznych na

terenie Polski.

Formy wspotpracy

Wspolpraca pozafinansowa, ktdra obejmuje m.in. takie formy wspotpracy jak:

1.

Konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi kierunkéw dziatalnosci i projektow
aktow normatywnych;

Tworzenie  wspolnych  ciat  opiniotworczo-doradczych,  sktadajacych — sie
z przedstawicieli  sektora pozarzadowego oraz przedstawicieli administracji

publicznej;
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3. Wspieranie przedsigwzig¢ organizowanych przez sektor pozarzadowy poprzez
przyznawanie honorowych patronatow Ministra badz jego udzial w komitetach
honorowych.

4.  Inne formy wspotpracy pozafinansowe;.

Ad 1.

Celem konsultacji - jako jednej z pozafinansowych form wspotpracy ze strong spoteczng —
jest wypracowanie przejrzystych regulacji prawnych oraz podjecie optymalnych decyzji.
Wyshluchanie racji réznych stron pozwala wcze$nie wykry¢ bledy 1 stworzy¢ bardziej
wywazone rozwigzania. Podjete decyzje uwzgledniaja wtedy zrdznicowane potrzeby
obywateli, grup, srodowisk i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Konsultacje pozwalaja
tworzy¢ lepsze prawo, ale musza by¢ prowadzone wedlug zasad akceptowanych przez
uczestniczacych w nich obywateli oraz przedstawicieli administracji rzadowej. Dlatego
w Ministerstwie Sportu i Turystyki przyjete zostaty zasady prowadzenia konsultacji, ktore
pomagaja korzysta¢ z wiedzy i zaangazowania obywateli w pracach nad projektami. Zasady
te opierajg si¢ na wypracowanym z partnerami spotecznymi przez Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji Kodeksie Konsultacji i 7 zasadach konsultacji’, a ujete zostaty w przepisach
zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sportu i Turystyki z dnia 29 stycznia
2014 r. w sprawie trybu prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Sportu i Turystyki.

Te siedem zasad to:
Dobra wiara

Konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuchajg si¢ nawzajem,

wykazujgc wolg zrozumienia odmiennych racji, czyli:

- organizator konsultacji jest gotowy na opinie krytyczne oraz na wprowadzenie zmian
W SWOjej propozycji, a uczestnicy procesu — na to, by zmieni¢ zdanie, o ile padng
przekonujace argumenty;

- organizator konsultacji powinien w jasny i przystepny sposob przedstawi¢ przedmiot
konsultacji, jak dlugo maja one trwac i1 kiedy planuje przedstawienie odpowiedzi na

opinie 1 podsumowania wynikéw konsultacji;

7 https://mc.gov.pl/files/7_zasad_30-04.pdf
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- organizator konsultacji musi da¢ zainteresowanym obywatelom odpowiedni czas na
zebranie argumentdéw i przedstawienie odpowiedzi. Materialy do konsultacji musza
by¢ przygotowane rzetelnie — a wigc by¢ jasne, zrozumiate i mozliwie zwiezle (albo

mie¢ zwigzle 1 zrozumiale streszczenie).
Powszechnosé

Kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzie¢ si¢ o konsultacjach 1 wyrazi¢ swoj

poglad, czyli:

- organizator konsultacji informuje o rozpoczeciu konsultacji w  miejscu
og6lnodostepnym (BIP Ministerstwa); zalecane jest umieszczanie propozycji na
publicznie dostepnej platformie internetowej shuzacej konsultacjom publicznym,
a docelowo na wspdlnej platformie rzadowej stworzonej w tym celu;

- oprdcz tego organizator konsultacji musi podja¢ wysitek, by ustali¢, kogo dana sprawa
interesuje lub w szczegodlny sposob dotyczy (dowodem, ze zadat sobie ten trud, jest
publiczna lista interesariuszy, do ktérych zostal przestany konsultowany dokument.
Lista taka powinna by¢ jawna i otwarta na kolejne zgloszenia);

- organizator konsultacji musi zadba¢ o to, by dokumenty przedstawione online byty
w formacie umozliwiajacym przeszukiwanie (zatem nie moga to by¢ skany pism);

- pomocniczo dokument powinien by¢ takze zamieszczony w jednym z technologicznie
neutralnych formatéw umozliwiajacych edytowanie;

- organizator konsultacji powinien aktywnie dociera¢ do zainteresowanych, zwlaszcza
do grup, ktore nie korzystaja z dostgpnych mechanizmoéw konsultacji (nie wystarczy
publikacja informacji o konsultacjach — nalezy zaprosi¢ do udzialu w konsultacjach
0soby i instytucje z listy interesariuszy);

- przedmiot konsultacji powinien by¢ przedstawiony w sposob zrozumiaty nie tylko dla
ekspertow, ale dla zainteresowanych nim obywateli. Opinie powinny by¢ zbierane
W sposob wiasciwy dla przedmiotu konsultacji (nie zawsze na piSmie, nie tylko
online) oraz dbajac o mozliwe ulatwienia dla obywateli niepelnosprawnych.
Organizator konsultacji powinien wskaza¢ adres do korespondencji oraz e-mail, na

ktéry mozna przesyta¢ uwagi.
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Przejrzystos¢

Informacje o celu, regutach, przebiegu i1 wyniku konsultacji musza by¢ powszechnie

dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad, czyli:

- organizator konsultacji informuje o harmonogramie konsultacji i umieszcza bez
zbednej zwloki kolejne wersje dokumentu oraz zgtaszane uwagi;

- jawne sg wszystkic zgloszone uwagi (i to, kto je zglasza), a takze odpowiedzi
organizatora konsultacji;

- organizator decyduje, czy dopuszcza opinie anonimowe, przyczyny przyjecia takiego
trybu postepowania muszg by¢ wyjasnione. Organizator konsultacji musi w takim
przypadku wyjasni¢, jak rozktadaja si¢ opinie;

- nie nazywamy konsultacjami publicznymi zamknigtych spotkan eksperckich.
Responsywnosé
Kazdemu, kto zgtosi opinig, nalezy si¢ merytoryczna odpowiedz w rozsagdnym terminie, czyli:

- podsumowanie konsultacji powinno nastgpi¢ w terminie podanym na poczatku
konsultacji;

- podsumowanie konsultacji powinno mie¢ forme publicznie dostepnego dokumentu
z zestawieniem zgloszonych opinii 1 merytorycznym odniesieniem si¢ do nich.
Konieczny jest zalacznik ze zmienionym w wyniku konsultacji dokumentem
I omoéwienie nastepnych krokow;

- odpowiedzi musza uzasadnia¢ podjete decyzje 1 by¢ przygotowane w jezyku
zrozumialym dla pytajacych — czasem lepiej przygotowaé odpowiedzi zbiorcze, by
umozliwi¢ catosciowy oglad tematu. Jesli w toku konsultacji organizator otrzymat
bardzo duza liczbg¢ opinii i uwag, moze zbiorcze, jasne odpowiedzi opublikowaé
W jednym miejscu, do ktorego zabierajacy glos obywatele maja dostep;

- publikujac wyniki konsultacji organizator konsultacji musi zadbaé, by dowiedziaty si¢
0 tym osoby, ktore zglosity opinie poprzez publikowanie odpowiedzi na
ogoblnodostepnym portalu, na ktérym prowadzone byly konsultacje;

- dobrze przygotowane odpowiedzi staja si¢ wktadem w debate publiczng — mozna si¢

do nich odwotywaé w dalszych dyskusjach.
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Koordynacja

Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje tak politycznie, jak

organizacyjnie, czyli:

- zaczynajac konsultacje trzeba wiec wskaza¢ ich gospodarza (osob¢ zapraszajaca do
konsultacji). Powinien to by¢ ktos, kto pelni istotne funkcje decyzyjne (minister,
sekretarz stanu, dyrektor departamentu, ew. naczelnik), w zaleznosci od zasi¢gu
i przedmiotu konsultacji;

- gospodarz konsultacji powinien angazowaé w proces konsultacji podlegla mu
administracje;

- gospodarz moze wyznaczy¢ koordynatora procesu konsultacji. Nalezy o tym

poinformowac uczestnikéw konsultacji.
Przewidywalnos¢

Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu legislacyjnego. Powinny by¢

prowadzone w zaplanowany sposob i w oparciu o czytelne reguty, czyli:

- nie mozna nazywac¢ konsultacjami procesu akceptowania podjetych juz decyzji;

- nie mozna nazwa¢ konsultacjami publicznymi zbierania opinii w czasie krotszym niz
7 dni;

- konsultacji nie rozpoczyna si¢ dopiero w momencie konfliktu. Dobrze
przeprowadzone konsultacje moga potencjalnemu konfliktowi zapobiec;

- co do zasady proces konsultacji jest poprawny, jesli: zostaje uruchomiony na mozliwie
wstepnym etapie tworzenia polityk publicznych 1 ich zatozen, im wecze$niej
konsultacje si¢ zaczynaja, tym wigkszy przynosza pozytek; w harmonogramie

konsultacji przewidziany jest czas na analiz¢ opinii | przygotowanie odpowiedzi.
Poszanowanie dobra ogolnego i interesu publicznego

Organizator konsultacji przygotowujac ostateczng wersje rozwigzania kieruje si¢ interesem

publicznym, a nie tylko poszczegodlnych grup, czyli:

- celem Konsultacji jest wzajemne wystuchanie racji;
- kto$, kto zglosit poglad nieuwzgledniony w ostatecznym stanowisku organizatora

konsultacji, ma prawo dowiedzie¢ si¢, jakie staty za tym przestanki;
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- podejmujac decyzje organizator konsultacji kieruje si¢ nie sitg nacisku, ale interesem
publicznym i dobrem ogdélnym. Bierze pod uwage racje zglaszane w trakcie
konsultacji, a takze to, przez kogo sa wyrazane. Przewazy¢ powinna jednak troska
0 szeroko rozumiany interes publiczny, w tym interes tych, ktorzy nie brali udziatu

w konsultacjach.

Ad 2.

Merytoryczna wspotpraca Ministra z sektorem pozarzadowych odbywa si¢ rowniez poprzez
kontakty z cialami opiniotworczo-doradczymi, w ktorych zasiadaja m.in. przedstawiciele

trzeciego sektora. Sg to:
Spoleczna Rada Sportu

Jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra, powotanym na podstawie zarzadzenia nr 1
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie powolania i trybu dziatania
Spotecznej Rady Sportu (Dz. Urz. MSIT. poz. 1 oraz poz. 21). Rada moze liczy¢ od 25 do 30
cztonkoéw, a w jej sklad Minister powoluje osoby reprezentujace $rodowiska zwigzane
z kulturg fizyczna, posiadajace nieposzlakowang opini¢. Aktualnie w sktad Rady powotanych
jest 27 os6b, a wsrdd nich znajdujg si¢ m.in. byli sportowcy, trenerzy, menedzerowie, lekarze,
prawnicy oraz samorzadowcy. Do zadan Rady nalezy wydawanie opinii w sprawach
przedlozonych przez Ministra, dotyczacych kultury fizycznej, a w szczegodlnosci strategii
rozwoju poszczegolnych dziedzin sportu w ramach zadan ustawowych Ministra, programow
rozwoju bazy sportowej, programow szkolenia oséb. Rada obraduje na podstawie przyjetego
terminarza i rocznego planu pracy, a jej posiedzenia odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na

kwartat.
Rada Sportu Osob Niepelnosprawnych

Jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra, powotanym na podstawie zarzadzenia nr 13
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania i trybu dziatania
Rady Sportu Osob Niepetnosprawnych®. Aktualnie Rada sktada si¢ z 15 cztonkow, a w jej

sktad wchodzg przedstawiciele organizacji pozarzadowych, Sejmu 1 Senatu RP, zawodnicy

® Ostatnia nowelizacja zarzgdzenia zostata opublikowana w Dz. Urz. MSiT. z 2016 r. poz. 12.
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oraz przedstawiciele $srodowisk naukowych. Posiedzenia Rady zwolywane sg w miarg

potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

Do jej zadan nalezy opracowywanie propozycji kierunkow rozwoju sportu 0s6b
niepetnosprawnych, inicjowanie dziatan, wspieranie i promowanie nowych propozycji zadan
W sporcie 0sOb niepelnosprawnych, przekazywanie kierownictwu Ministerstwa witasnych
opracowan 1 opinii oraz wnioskow w sprawach zwigzanych ze sportem 0sob

niepetnosprawnych.

Ad 3.

Jedna z form pozafinansowej wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi jest przyznawanie
honorowych patronatow. Zasady ich przyznawania oraz uzyskiwania zgody na udzial
w komitecie honorowym okreslaja przepisy Regulaminu obejmowania patronatem
honorowym oraz uczestnictwa w komitecie honorowym Ministra Sportu i Turystyki,
Sekretarza Stanu i Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki (na stronie:

http://www.msit.gov.pl/patronaty).

Do wystapienia o patronat honorowy lub komitet niezbedne jest ztozenie przez organizatora
wniosku, ktorego wzor stanowi zalacznik do regulaminu. Organizator wydarzenia moze

wnioskowac o patronat/komitet honorowy: Ministra, Sekretarza lub Podsekretarza Stanu.

Objecie patronatem honorowym lub uczestnictwo w komitecie honorowym moze by¢

przyznawane w szczegolnosci:

e zawodom miedzynarodowym rangi mistrzostw Swiata lub Europy,

e zawodom z cyklu Pucharu Swiata lub Pucharu Europy,

e zawodom krajowym rangi Mistrzostw Polski i Pucharu Polski, organizowanym przez
polskie zwiazki sportowe,

e imprezom oraz przedsigwzigciom promujacym aktywnos$¢ fizyczng oraz powszechne
uczestnictwo w sporcie,

e przedsiewzigciom, ktorych celem jest rozwdj turystyki w Polsce oraz shuzacym
promocji turystycznej Polski,

e wydarzeniom mi¢dzynarodowym o charakterze sportowym lub turystycznym

przyczyniajagcym si¢ do promocji Polski na arenie migdzynarodowe;,
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e pozostalym imprezom sportowym, sportowo-rekreacyjnym, turystycznym oraz innym

przedsigwzieciom, stuzagcym rozwojowi sportu i turystyki.

Kazdy moze wnioskowa¢ o patronat honorowy, badz udzial Ministra w komitecie
honorowym wydarzenia. Nie wprowadzono w tym zakresie zadnych ograniczen. Do
najczegsciej wystepujacych w tych sprawach wnioskodawcow naleza: polskie zwigzki
sportowe, stowarzyszenia, organizacje, kluby sportowe, firmy, a takze osoby prywatne.

Ad 4.

Obok wymienionych 1 opisanych powyzej przykladow, Minister wspodtpracuje

Z organizacjami pozarzadowymi na zasadach pozafinansowych rowniez poprzez:

- wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci tak przez organy
administracji publicznej jak i przez organizacje. Podstawa tej formy wspolpracy jest
stworzenie trwatych i1 efektywnych kanatéw komunikacji pomiedzy Ministerstwem,
a organizacjami pozarzagdowymi. Mozliwe wowczas jest obustronne informowanie
0 kierunkach dziatalnos$ci przez wspotpracujace podmioty;

- organizacj¢ wspdlnych konferencji i seminariow;

- udzial przedstawicieli Ministerstwa w wydarzeniach organizowanych przez
organizacje pozarzadowe oraz ich wsparcie merytoryczne.

- W przypadku takich przedsigwzie¢, mozliwy jest udzial przedstawicieli Ministerstwa
jako ekspertow w danej dziedzinie, a takze udzielenie wsparcia merytorycznego przy
organizacji takiego wydarzenia,

- wolontariat w administracji publicznej,

- respektowanie w toku prowadzonych w Ministerstwie postgpowan art. 31 kpa
(szczegblnie § 4, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej, wszczynajac
postepowanie w sprawie dotyczacej innej osoby, zawiadamia o tym organizacj¢
spoteczng, jezeli uzna, Zze moze ona by¢ zainteresowana udzialem w tym
postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, 1 gdy przemawia za tym interes
spoteczny.). Przepis art. 31 kpa ponadto obrazuje wage jaka ustawodawca przywiazuje
do zapewnienia wspolpracy organizacji pozarzadowych z organami administracji

publicznej ram takze ustawowych (w petni sformalizowanych).
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Wspolpraca finansowa, ktéra musi uwzglednia¢ specyfike zadan Ministra i szczegolna

role polskich zwigzkow sportowych w systemie Sportu.

Wspotpraca finansowa Ministra z organizacjami pozarzadowymi opiera si¢ na trzech filarach

(formach zlecania zadan publicznych), do ktérych naleza:

— zlecanie realizacji zadan publicznych i przekazywanie dotacji na ten cel z budzetu
panstwa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, czyli powierzanie lub wspieranie wykonywania zadania publicznego
wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie (lub dofinansowanie) jego realizacji
w drodze otwartych konkursow ofert;

— zlecanie realizacji zadan publicznych ze $rodkow funduszy celowych: Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF), na podstawie rozporzadzenia Ministra Sportu
I Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania $rodkow z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 2252) oraz z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Uczniow (FZSdU), na podstawie rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18
grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania srodkow z Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla
Uczniéw (Dz.U. poz. 2222),

— Zzlecanie realizacji zadan publicznych i przekazywanie na ten cel dotacji z budzetu

panstwa na zasadach okreslonych w art. 29 ust. 7 ustawy o sporcie.

W przypadku zadan realizowanych w zakresie turystyki konkurs ofert oglaszany jest
w ostatnim kwartale roku poprzedzajacym realizacje zadah. Termin realizacji zadan obejmuje
rok budzetowy. Na podstawie zawarte] umowy udzielana jest dotacja celowa na
dofinansowanie zadania publicznego, ktoéra podlega rozliczeniu po zakonczeniu jego
realizacji. Corocznie Minister powotuje w drodze zarzadzenia komisje konkursowa do oceny
ofert w ramach dofinansowania zadan publicznych w danym roku. W sktad komisji wchodza
pracownicy Departamentu Turystyki, przedstawiciele Polskiej Organizacji Turystycznej (1)
oraz organizacji pozarzadowych (1). Powotana komisja dokonuje oceny formalnej
I merytorycznej ztozonych ofert zgodnie z kryteriami zawartymi w Ogloszeniu o konkursie.
Z prac komisji zostaje sporzadzony protokot zbiorczy zawierajacych wykaz podmiotéw
ocenionych pozytywnie, rekomendowanych do realizacji zadan, umieszczonych na liScie
rezerwowej oraz odrzuconych z przyczyn formalnych, ktéry zostaje przekazany do
zatwierdzenia cztonkowi Kierownictwa Ministerstwa Sportu i Turystyki. Nastepnie wyniki

konkursu publikowane sg na stronie internetowej Ministerstwa Sportu i Turystyki i w BIP.
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Podobng procedure stosuje si¢ w przypadku zlecania zadan w obszarze promocji sportu
I aktywnosci fizycznej w wybranych grupach spotecznych (osoby starsze, rodzina, obszary
wiejskie, $rodowisko akademickie, Polonia) oraz niewyczynowego sportu oséb
niepetnosprawnych  (w  ramach  Programu  ,,Upowszechnianie = sportu  0séb
niepelnosprawnych”), a takze w programach sportu dla wszystkich, finansowanych ze
srodkow FRKF i FZSdU. Rozporzadzenie FZSdU pozwala wylacznie na dofinansowanie
zaje¢ sportowych dla ucznidw, prowadzonych przez kluby sportowe dziatajace w formie
stowarzyszenia, inne organizacje pozarzadowe, ktore w ramach swojej statutowej dziatalno$ci
realizujg zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej wsrod dzieci 1 mtodziezy oraz
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Konkursy i nabory oglaszane sg decyzja Ministra.
Tryb dziatania komisji konkursowych oraz ich sktad oglaszane sg zarzadzeniem Ministra.
Liczba cztonkéw komisji wynosi ok. 15-25. W sklad komisji wchodza pracownicy
Departamentu Sportu dla Wszystkich oraz przedstawiciel Polskiego Komitetu Olimpijskiego.
Rozstrzygnigcia konkursu ostatecznie zatwierdza Minister, a wyniki publikowane s3 na

stronie Ministerstwa oraz BIP.

Z kolei dofinansowanie zadan z budzetu panstwa, na podstawie art. 29 ust. 7 ustawy o sporcie
nie ma charakteru konkursowego. Przepisy ustawy doktadnie okres$laja rodzaje zadan oraz
podmioty uprawnione do powolywania i szkolenia kadr narodowych, a tym samym adresatow

programow dofinansowanych z budzetu panstwa.

Dofinansowanie z budzetu panstwa Ww. zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow
kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowaniem i udziatem
W mistrzostwach $wiata 1 Europy, a takze dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej zadan zwigzanych z obszarem wspierania  szkolenia  sportowego
I wspotzawodnictwa mlodziezy zwigzanych ze szkoleniem zawodnikow w mtodziezowych
kategoriach wiekowych oraz ze wspdtzawodnictwem mtodziezy poprzez udziat w zawodach
miedzynarodowych w sportach olimpijskich, odbywa si¢ w trybie naboru ofert/wnioskow.
Minister oglasza na stronie internetowej Ministerstwa oraz w BIP Ministerstwa wysoko$¢
dofinansowania dla poszczegdlnych sportow, zgodnie z algorytmem podziatu $rodkow.
Polskie zwigzki sportowe mogg sktada¢ oferty wraz z zalagcznikami, ktére to zostajg ocenione
pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez Departament Sportu Wyczynowego.
Sporzadzany jest protokol zbiorczy, zawierajacy wykaz ofert zaopiniowanych pozytywnie,
negatywnie badz odrzuconych. Protokoét zbiorczy jest zatwierdzany przez Podsekretarza

Stanu lub Ministra. Wyniki publikowane sg na stronie Ministerstwa oraz w BIP.
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Podobnie dofinansowanie z budzetu panstwa oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
zadan zwigzanych ze sportem oséb niepelnosprawnych roéwniez odbywa si¢ w trybie naboru
ofert/wnioskow. Zlozone przez podmioty oferty i wnioski podlegaja ocenie Departamentu
Sportu Wyczynowego. Ocena oferty/wniosku przekazana zostaje powotanej przez Ministra
komisji, ktora przedktada rekomendacje odnosnie proponowanej wysoko$ci dofinansowania.
W sktad komisji wchodzi kierownictwo Departamentu oraz jego pracownicy. Sporzadzany
jest protokot zbiorczy, zatwierdzany przez Podsekretarza Stanu lub Ministra. Wyniki

publikowane sg na stronie Ministerstwa oraz w BIP.

W ramach posiadanych §rodkoéw Minister moze udzieli¢ dodatkowego dofinansowania w ww.
programach. Podmioty sktadaja swoje oferty i wnioski, wskazujace zapotrzebowanie na
dodatkowe dofinansowanie w ramach zawartych juz uméw. Powolywana jest komisja,
w sktad ktérej wchodzi kierownictwo Departamentu Sportu Wyczynowego wraz
z pracownikami. Komisja rozpatruje zasadno$¢ wystgpien o dodatkowe srodki oraz
przedktada rekomendacje odnosnie do proponowanej wysokosci dofinansowania.
Podsekretarz Stanu lub Minister rozstrzyga o wysoko$ci udzielonego dofinansowania oraz

zatwierdza protokot zbiorczy. Wyniki publikowane sg na stronie Ministerstwa oraz w BIP.

Dofinansowanie programéw z budzetu panstwa z zakresu: wspierania sportow
nieolimpijskich oraz wspierania promocji sportu poprzez dofinansowanie organizacji imprez
mistrzowskich w Polsce odbywa si¢ w trybie konkursowym. Podmioty sktadajg oferty, ktore
podlegaja ocenie komisji (osobnej na kazdy program), powotanej przez Ministra. W sktad
komisji wchodzi kierownictwo Departamentu Sportu Wyczynowego wraz z pracownikami
oraz jednym przedstawicielem Polskiego Komitetu Olimpijskiego. Komisje przedstawiaja do
akceptacji Ministra ocen¢ ofert oraz propozycje wysokosci dofinansowan. Podsekretarz Stanu
lub Minister rozstrzyga o wysokosci udzielonego dofinansowania oraz zatwierdza protokot

zbiorczy. Wyniki publikowane sg na stronie Ministerstwa oraz w BIP.

Roéwniez oglaszane przez Ministra programy dotyczace rozwoju infrastruktury sportowe;,
maja charakter otwartych konkursow, a procedura udzielania dofinansowania jest jawna.
Kryteria oceny sktadanych wnioskdw zamieszczane sa w publikowanych programach, wobec
czego dostep do nich jest powszechny. Ogolnodostepne sg rowniez wyniki naboru wnioskow,
bowiem lista beneficjentow ministerialnego dofinansowania, publikowana jest na stronie
internetowej Ministerstwa niezwlocznie po dokonaniu przedmiotowego rozstrzygniecia.

Mozliwe jest takze zawieranie umow wieloletnich. Organizacje pozarzagdowe biorg udziat
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w tych programach na takich samych zasadach jak pozostate podmioty. Forma organizacyjna
nie jest decydujaca przy wyborze danej inwestycji do dofinansowania. Wptyw na to ma
przede wszystkim zakres rzeczowy realizowanej inwestycji oraz wpisywanie si¢ jej
W okreslone przez Ministra priorytety. Opiniowaniem wnioskow w ramach programéow
inwestycyjnych zajmuja si¢ specjalne powotane zespoty. Z posiedzen zespotow sekretarze
sporzadzaja protokoty zbiorcze, ktore trafiaja do Ministra w celu zatwierdzenia
rekomendowanych zadan inwestycyjnych wraz z kwotami dofinansowania. Warto zaznaczy¢,
ze skala dofinansowania zadan infrastrukturalnych w przypadku organizacji pozarzadowych

nie przekracza 1% wszystkich srodkéw przyznawanych na tego typu zadania.

Rola komodrek organizacyjnych Ministerstwa Sportu i Turystyki
w kontaktach z organizacjami pozarzadowymi

Biuro Ministra

Jednostka organizacyjng Ministerstwa, ktora realizuje przede wszystkim pozafinansowe

formy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, jest Biuro Ministra (BM).

Jedna z kwestii, ktora pozostaje w gestii tej komorki organizacyjnej, jest koordynacja zadan
zwigzanych z przyznawaniem patronatu honorowego Ministra oraz wnioskow o udziat
w komitecie honorowym. BM koordynuje takze proces opiniowania i przyznawania

odznaczen Ministra oraz odznaczen panstwowych w zakresie obejmujacym kulture fizyczna.

BM zleca takze realizacj¢ zadania publicznego - Program Ministra Sportu i Turystyki
KIBICE RAZEM dotyczacy poprawy organizacji 1 bezpieczenstwa imprez sportowych
w Polsce poprzez budowe struktur dialogu i wspotpracy ze srodowiskiem kibicow na lata

2016 — 2018.

BM jest rowniez koordynatorem procesu udostgpniania informacji publicznej, w ktorych
waznym interesariuszem sktadajgcym wnioski sg organizacje pozarzadowe. Osobng, szeroka
kategorig zagadnien zwigzanych z dziatalnoscia Biura Ministra jest organizowanie
I koordynowanie dziatalno$ci informacyjnej i promocyjnej. Takze i w tym kontekscie istotna

moze by¢ biezaca wspodlpraca z organizacjami pozarzagdowymi.
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Departament Sportu Wyczynowego

Podstawowym zadaniem departamentu jest rozwdj sportu wyczynowego, przede wszystkim
poprzez tworzenie warunkoéw do przygotowania reprezentacji Polski do igrzysk olimpijskich
oraz mistrzostw $wiata i Europy w sportach objetych programem igrzysk olimpijskich, jak
roOwniez tworzenie warunkow do przygotowania reprezentacji Polski do mistrzostw §wiata
i Europy w sportach nicobjetych programem igrzysk olimpijskich. Istotnym elementem jest
takze wspieranie szkolenia sportowego oraz wspolzawodnictwa milodziezy w sportach

olimpijskich.

Waznym zadaniem departamentu jest wspieranie sportu  wyczynowego  0sOb
niepetnosprawnych, poprzez tworzenie warunkéw do przygotowania reprezentacji Polski do
udziatu w igrzyskach paraolimpijskich i igrzyskach gluchych, mistrzostwach $wiata i Europy,

réwniez w sportach nieolimpijskich.

Departament w swoim zakresie zajmuje si¢ takze wspieraniem promocji sportu poprzez
dofinansowanie organizacji imprez mistrzowskich w Polsce oraz rozwojem Kkariery

dwutorowej sportowcow.

Praca Departamentu w powyzszych obszarach polega gldwnie na wspolpracy finansowej
Z polskimi zwigzkami sportowymi, Polskim Komitetem Olimpijskim, Polskim Komitetem
Paraolimpijskim, stowarzyszeniami o zasiggu ogolnokrajowym dzialajacymi w zakresie
sportu wyczynowego oOraz sportu wyczynowego osob niepetnosprawnych, federacjami
sportowymi w obszarze sportow nieolimpijskich, ktorym to zostaja zlecone do realizacji

zadania publiczne.
Departament Sportu dla Wszystkich

Departament wspotpracuje finansowo 2z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie:
upowszechniania sportu w rodzinie oraz w réznych grupach spotecznych, upowszechniania
sportu w $§rodowisku akademickim, upowszechniania sportu w $rodowisku wiejskim,
wspierania organizowanych w Polsce sportowych przedsiewzig¢ realizowanych w ramach
rzadowego programu ,,wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg”, wspierania programoéw

aktywnosci fizycznej osob starszych.
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Departament Turystyki

Departament wspotpracuje z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz rozwoju turyStyki
w nastgpujacych obszarach: konsultowanie dokumentow wypracowywanych w obszarze
turystyki, m.in.: projekty dokumentéw strategicznych, projekty aktow prawnych oraz innych
dokumentow rzadowych majacych wplyw na turystyke, wzajemne informowanie si¢
o planowanych kierunkach dziatan, tworzenie wspolnych zespotéw doradczych zlozonych
Z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz przedstawicieli organdéw administracji
rzagdowej, dofinansowanie zadan publicznych z zakresu turystyki na podstawie ustawy
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz aktoéw wykonawczych, opiniowanie
wnioskOw o nadanie odznaki honorowej ,Za Zashugi dla Turystyki” i wnioskéw

0 odznaczenia panstwowe W zakresie turystyki.
Departament Infrastruktury Sportowej

Dziatania departamentu zmierzajgce do nawigzania wspolpracy 2z organizacjami
pozarzadowymi, sprowadzaja si¢ w glownej mierze do udzielenia dofinansowaniu
zainteresowanym beneficjentom, ktorzy spetnili okreslone wymagania w sposob najpetniejszy
— konkurujac w tym zakresie z pozostatymi wnioskodawcami. W tym celu departament
informuje przedstawicieli organizacji pozarzadowych o planowanych programach oraz
szczegbtowym trybie udzielania wsparcia finansowego ze $rodkdw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej. Po zawarciu umowy o dofinansowanie, co nastgpuje w przypadku
pozytywnej oceny wniosku, departament nadzoruje realizacj¢ zapiséw umowy, ale takze

aktywnie wspotpracuje z organizacjami na kazdym etapie realizacji zadania inwestycyjnego.

Departament Ekonomiczno-Finansowy

Podstawowym zadaniem departamentu jest zapewnienie obstugi finansowo-ksiggowej umow
zawieranych z podmiotami dziatajacymi w obszarze sportu 1 turystyki. Departament przede
wszystkim wyptaca dotacje ze $rodkow budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy
celowych, ewidencjonuje rozliczenia przekazanych srodkow, prowadzi rejestry umow, a takze
uczestniczy w postepowaniach dotyczacych dochodzenia nalezno$ci oraz stuzy wsparciem

organizacjom pozarzagdowym w kwestiach finansowych dotyczacych realizowanych umow.
Departament Kontroli i Nadzoru

Podstawowym zadaniem departamentu jest prowadzenie kontroli planowych i doraznych,

zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ta komodrka organizacyjna sprawuje takze nadzor nad
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fundacjami dziatajagcymi w dziedzinie kultury fizycznej i turystyki, a takze nad polskimi
zwigzkami sportowymi. Dodatkowo w departamencie przyjmuje i rozpatruje si¢ skargi,

whnioski i petycje.

Priorytetowe zadania

1. Zweryfikowanie zasad wspolpracy finansowej (m.in. w zakresie publikowania
informacji o konkursach, zakresu zatgcznikéw sktadanych w konkursach, kryteriow
oceny ofert oraz dopuszczalnosci stosowania umoéw wieloletnich) i zasad wspotpracy
pozafinansowe;j.

2. Wypracowanie narzgdzi komunikacji i powiadamiania w oparciu o sie¢ internetows,
w tym udostepnienie dedykowanego adresu e-mail stuzacego do przesytania uwag
w trakcie konsultacji publicznych lub specjalnej zaktadki w BIP Ministerstwa
z informacja o prowadzonych konsultacjach publicznych i formularzem zglaszania
uwag..

3. Wypracowanie rozwigzan w zakresie wymiany informacji pomig¢dzy Ministerstwem a
organizacjami pozarzadowymi, np. o dobrych praktykach dziatan w obszarach
wiasciwych dla Ministerstwa

4.  Wypracowanie dziatan w zakresie promocji wydarzen wspotorganizowanych przez
organizacje pozarzagdowe i Ministerstwo, np. w formule kalendarza wydarzen.

5. Wypracowanie zasad powotywania oraz zakresu i zasad funkcjonowania Rady ds.
Turystyki przy Ministrze.

6. Stworzenie bazy organizacji pozarzadowych - uczestnikoéw konsultacji publicznych
I mechanizmu aktualizacji bazy.

7. Organizowanie przez organizacje pozarzadowe konferencji, warsztatow, spotkan

roboczych, szkolen lub study-touréw z udziatem przedstawicieli Ministerstwa.

Projekty kluczowe dla wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi

Program ,,Klub”
Glownym celem programu jest wsparcie lokalnych srodowisk sportowych, ktérych filarem
funkcjonowania jest klub sportowy, definiowany jako centrum aktywnos$ci fizycznej oraz

miejsce identyfikacji 1 ksztalcenia talentow sportowych. Przedmiotem dofinansowania sg
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podstawowe elementy wplywajace na efektywne funkcjonowanie klubu sportowego —
wynagrodzenie szkoleniowcow prowadzacych zajecia sportowe, organizacja obozow
sportowych lub zakup sprzetu sportowego. Program , Klub” wspierajac kluby sportowe —
podmioty funkcjonujgce na poziomie lokalnym, najblizszym obywatelowi — przyczynia si¢ do
budowy kapitatu spolecznego, tworzac propozycje aktywnego spedzania wolnego czasu dla

dzieci i mtodziezy.
Program modernizacji infrastruktury sportowej

Program jest wiodagcym - kluczowym dla wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
(udzielanie dotacji na realizacj¢ inwestycji sportowych). Celem programu jest poprawa
warunkéw uprawiania sportu wraz z przeciwdziataniem procesom utraty wartosci uzytkowej
obiektéw sportowych znajdujacych si¢ w niedostatecznym stanie technicznym, stuzacych
przede wszystkim uprawianiu sportéw olimpijskich, jak réwniez obiektéw umozliwiajacych
szerokie upowszechnianie sportu. Program zaklada wsparcie finansowe modernizacji
infrastruktury sportowej shuzacej klubom sportowym, polegajacej na przebudowie lub

remoncie istniejacych obiektoéw sportowych.

Program dofinansowania ze S$rodkow budzetu panstwa zadan zwiazanych
Z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich
oraz przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach Swiata i Europy w sportach

olimpijskich

Celem programu jest stworzenie optymalnych warunkow szkolenia zawodnikom kadry
narodowej, posiadajagcym szans¢ na osiggnigcie wysokich wynikdéw sportowych, w tym
uzyskanie kwalifikacji olimpijskiej oraz zdobycie medali, a takze zabezpieczenie
zawodnikom kadry narodowej niezbednego sprzetu sportowego i specjalistycznego. Celem
zadan zawartych w programie jest awans Polski w rankingach medalowych. Jest to program
realizowany z kluczowym partnerem pozarzagdowym Ministra — polskimi zwigzkami

sportowymi.

Program dofinansowania ze S$rodkow budzetu panstwa zadan zwiazanych
z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do wudzialu w igrzyskach

paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach Swiata i Europy

Program ma na celu stworzenie zawodnikom kadry narodowej w sportach 0sob

niepetnosprawnych optymalnych warunkow przygotowan do udziatu w letnich 1 zimowych
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igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach $wiata i Europy oraz

zaopatrzenie zawodnikow w niezbedny sprzet sportowy i specjalistyczny.

Kryteria realizacji programu

Realizacja Programu bedzie opiera¢ si¢ na nast¢pujacych kryteriach (w perspektywie
rocznej):

1. Liczba spotkan przedstawicieli wszystkich ciat opiniodawczo-doradczych, w ktorych
reprezentowane s3 organizacje pozarzadowe;

2. Liczba wspartych inicjatyw, w tym otwarte konkursy ofert na realizacj¢ zadania
publicznego;

3. Liczba przeprowadzonych warsztatow/seminariow/konferencji organizowanych przez
Ministerstwo, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele organizacji pozarzadowych;

4. Liczba patronatow honorowych przyznanych przez Ministra organizacjom
pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego;

5.  Prowadzenie/biezaca aktualizacja w BIP zaktadki Konsultacje, na ktorej znajdowac
sie beda informacje o prowadzonych konsultacjach;

6. Odsetek procesow konsultacji, przeprowadzony zgodnie z zasadami konsultacji,
w ktorych udzial wziety organizacje pozarzadowe w stosunku do wszystkich
konsultacji w Ministerstwie;

7. Poziom satysfakcji pracownikow Ministerstwa ze wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi (na podstawie ankiety).

Aby zapewni¢ jak najbardziej elastyczng 1 przejrzysta formule oceny, ktéora umozliwia
uwzglednianie biezacych zmian oraz wycigganie wnioskéw 1 tworzenie rekomendacii,
odzwierciedlajagcych stan faktyczny, zrezygnowano z sformulowania tradycyjnych

wskaznikow na rzecz kryteriow, ktore beda podlegaly opisowej analizie.

OKkres realizacji programu

Program realizowany bedzie w latach 2017-2020.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i1 wolontariacie wskazuje, Ze organy administracji
rzagdowej moga przyjmowaé programy wspotpracy na okres od roku do pieciu lat. Podjeta

zostala decyzja, ze przyjety przez Ministra program powinien obejmowaé okres czterech lat,
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tj. od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2020 roku. Przyjety zakres czasowy pozwoli na
synchronizacje realizacji programu z dwoma dokumentami strategicznymi Ministra: PRS

2020 1 PRT 2020, ktorych horyzont czasowy roéwniez zostat okreslony na rok 2020.

s 7

Wysokosc¢ srodkow planowanych na realizacje programu

Realizacja Programu nie bedzie wigzata si¢ z poniesieniem przez Ministerstwo dodatkowych
kosztow, wykraczajacych poza zatozenia planu rzeczowo-finansowego. Dziatania na rzecz
realizacji Programu b¢da podejmowane w ramach zadan wiasnych komorek organizacyjnych

i srodkoéw na nie przewidzianych.

Skale srodkow finansowych przeznaczanych rocznie na zadania w zakresie wspotpracy

finansowej z organizacjami pozarzagdowymi wskazano w diagnozie niniejszego programu.

Sposob monitorowania i realizacji programu

Ocena realizacji Programu odbedzie si¢ migdzy innymi W oparciu 0 opracowane
w Ministerstwie Sportu i Turystyki informacje i sprawozdania: sprawozdania z realizacji
zadan publicznych zlecanych przez Ministra, wykaz udzielonych patronatow honorowych
oraz komitetow honorowych, sprawozdania z posiedzen organdéw opiniodawczo-doradczych

Ministra, raporty z konsultacji.

Zespot dokona oceny realizacji programu wspotpracy po zakonczeniu kazdego roku
obowigzywania programu. Do 30 kwietnia 2018 roku przygotuje raport z realizacji programu
w roku 2017. Podczas prac nad tworzeniem raportu bedzie korzysta¢ z dostgpnych form

I metod konsultowania oceny z organizacjami pozarzadowymi.

Raport z realizacji programu wspotpracy zostanie opublikowany na stronie BIP Ministerstwa.

Informacja o sposobie i przebiegu konsultacji

Za przygotowanie projektu Programu wspotpracy na lata 2017-2020 Ministra z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie odpowiedzialny jest zespot, powotany zarzgdzeniem Ministra
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Sportu 1 Turystyki nr 18 z dnia 19 wrze$nia 2016 r. [do uzupehlienia po zakonczeniu

konsultacji publicznych]
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