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1. WSTEP

1.1. Obecna wersja dokumentu wobec Strategii Rozwoju Miasta Torunia z 2010 r.

Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2023 powstata w ramach aktualizacji Strategii
opracowanej w 2010 r. Wéwczas zmiany, jakie zostaty dokonane w odniesieniu do Strategii
z 2002 r., byty znaczne. Torun otrzymat inng misje oraz wizje. Zmienity sie réwniez zapisy na
poziomie celéw strategicznych oraz operacyjnych. Struktura dokumentu i propozycja
metodologii jej wdrazania byty wéwczas zmodyfikowane. W dokumencie zostaty wskazane typy
(rodzaje) projektow uznanych za priorytetowe w realizacji zatozonych celéw. Strategia
w poprzednim ksztafcie zostata zaprojektowana jako zbior wytycznych do ksztattowania planow
inwestycyjnych i podejmowania kluczowych decyzji dla rozwoju.

W pordwnaniu z dokumentem Strategii, ktéry zaktualizowano w 2010 r. (uchwata Rady Miasta
Torunia nr935/2010 z dn. 4.11.2010) obecny ksztatt dokumentu rézni sie o nastepujace czesci:

e na bazie poprzednich zapiséw zaktualizowano misje i wizje miasta,

e dodano rozdziat dotyczacy spdjnosci Strategii z innymi dokumentami strategicznymi,

e zaktualizowano cele strategiczne i operacyjne oraz dodano zadania realizacyjne.
Rozdziat ten zostat znaczaco zmodyfikowany, zgodnie z aktualnymi potrzebami
i kierunkami rozwoju miasta,

e znacznie zmodyfikowano system wdrazania i monitoringu

Perspektywa czasowa obecnej Strategii zostata okreslona do 2023 r. Z punktu widzenia
zatozonych celdw strategicznych, jest to perspektywa, ktéra urealnia mozliwosci ich realizacji.

1.2. Sposdb przeprowadzenia aktualizacji

Praca nad aktualizacjg Strategii zostata realizowana metodg mieszang: ekspercka
i uspoteczniong (partycypacyjng). Oznacza to, ze rezultaty wypracowano przez trzy podzespoty
przy zachowaniu komunikacji z gtéwnymi interesariuszami. Praca w podzespotach byta
prowadzona przez konsultantéw i moderatorow, ktdrzy oprdécz kierowania procesem pracy
prezentowali swojg wiedze fachowg i doswiadczeniem w tym zakresie.

Prace zrealizowano na bazie filozofii zarzgdzania OD (Organisation Development), ktéra
zaktada, ze zmiany sg mozliwe, przede wszystkim poprzez zmiane postaw i zachowan ludzi.

Podstawag pracy nad Strategig byto przeprowadzenie diagnozy stanu miasta w zakresie istotnym
dla dokumentu Strategii. Wykorzystane zostaty metody analizy iloSciowej i jakoSciowej:

e analiza strukturalna widzgca obszar wraz z jego specyficznym otoczeniem, jako
system, w ktorym bada sie wzajemne relacje,

e analiza strategiczna SWOT, oceniajgca czynniki zmian istniejgce i prognozowane
w kategoriach  wewnetrznych sit i stabosci oraz zewnetrznych szans i zagrozen.
Ukierunkowujgc myslenie na rozwigzywanie problemdw, podejmowanie wyzwan,
poszukiwanie kierunkdéw rozwoju iprojektowanie dziatan, metoda ta stanowi
zarazem pomost miedzy fazg diagnostyczng a fazg aktualizowania Strategii,
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analiza Desk Research (ang. desk research — badania gabinetowe) - zaktada szczegdtowg
analize istniejgcych juz i dostepnych danych. Realizacja badania jest zwigzana ze
scaleniem, przetworzeniem i analizg danych rozproszonych wsréd rozmaitych Zzrodet.
Analiza dokumentéw zrealizowana zostata w pierwszej fazie diagnozy.

Dla potrzeb diagnozy zostato przeprowadzone badanie spofeczne metodg mieszang PAPI
(ang. Paper & Pen Personal Interview) i CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interviewing)
z wykorzystaniem takiego samego kwestionariusza ankiety, préba wyniosta 665 osoby:

399 odpowiedzi uzyskano za posrednictwem wywiadu kwestionariuszowego (ankieta
papierowa, PAPI)
266 odpowiedzi udzielono za pomocg ankiety internetowej (CAWI)

W diagnozie zastosowano nastepujgce rodzaje kryteriow oceny stanu istniejgcego:

kryteria spofeczne obejmujgce warunki zycia (poziom zaspokojenia potrzeb)
mieszkancow,

kryteria funkcjonalne uwzgledniajace sprawnosc badz awaryjnosc systemow zasilania
i obstugi oraz stopien elastycznosci i podatnosci na przeksztatcenia,

kryteria poréwnawcze wynikajace z odniesien do innych, podobnych jednostek w skali
lokalnej, regionu i kraju.

Wszyscy uczestnicy prac tworzyli Zespdt Roboczy ds. Strategii. Zespdt ten podzielono na 3
podzespoty:

1. podzespdt ds. spotecznych. Zakres prac podzespotu:

warunki zycia

ochrona zdrowia i zycia

opieka i pomoc

kultura, sport, rekreacja, wypoczynek
kapitat ludzki

kapitat spoteczny

podzespodt ds. zasobdw, infrastruktury i Srodowiska miasta. Zakres prac podzespotu:

zasoby techniczne
transport

potencjat i tad przestrzenny
potencjat ekologiczny
potencjat ludzki

potencjat kulturowy
potencjat turystyczny

podzespét ds. gospodarki i promocji miasta. Zakres prac podzespotu:

przedsiebiorczosé¢ i innowacyjnosé przedsiebiorstw
instytucje otoczenia biznesu

rynek pracy i bezrobocie

konkurencyjna wspdtpraca

promocja i atrakcyjnos¢ inwestycyjna miasta

4


https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski
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Praca prowadzona byfa w formie:

e spotkan prezentacyjnych i konsultacyjnych,
e warsztatow diagnostycznych i projektowych,
e spotkan roboczych,

e pracy indywidualnej konsultantow.

Prace w zespotfach roboczych zrealizowano z wykorzystaniem multimedialnych i wizualnych

technik moderacji.

2.  WIZJA MIASTA

Sformutowanie wizji tylko czesciowo moze opierac sie o analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej
miasta, czy tez na zidentyfikowaniu mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Jej tresc
powinna wynika¢ przede wszystkim z wyrazonych przez spotecznos¢ lokalng oczekiwan wobec
przysztosci miasta.

Wizje mozna okresli¢ jako prospekcje sytuacji spoteczno-gospodarczej i poziomu rozwoju
miasta w roku, do jakiego siega Strategia, a zatem do 2023 r. Tak zdefiniowana wizja w duzym
stopniu pokrywa sie z misjg okreslong w dokumencie z 2010 r. W toku przeprowadzenia
aktualizacji Strategii Rozwoju zrewidowano miedzy innymi podejscie do okreslenia wizji oraz
misji. W oparciu o wypracowang wizje okreSlone zostaty cele strategiczne i operacyjne
podejmowane w ramach Strategii, ktére stanowigc narzedzie kreacji sytuacji spoteczno-
gospodarczej miasta, majg stuzy¢ osiggnieciu sformutowanej wizji.

Torun jest miastem o bardzo bogatej historii, tradycji i kulturze, w ktorym zachowaty sie jedne
z najwazniejszych dla kraju zabytkow. Potwierdzeniem tego faktu jest uzyskanie przez Torun
w 1997 r. wpisu Zespotu Staromiejskiego na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Naturalnego UNESCO. Spotecznos¢ lokalna pragnie jednak by¢ pewna, ze pozostawione przez
przodkow dziedzictwo jest chronione, wtasciwie eksponowane i wykorzystywane dla rozwoju
turystyki, ktora jest i bedzie jedng z wazniejszych gatezi gospodarki Torunia. Juz dzi$ miasto
nalezy do jednych z najchetniej odwiedzanych przez turystéw polskich i zagranicznych. Zdajac
sobie sprawe ze wszystkich tego konsekwencji, spotecznos$é lokalna Torunia pragnie widzie¢
swoje miasto w 2023 r. jako tetnigce zyciem turystycznym w zgodzie z innymi celami. Jednak
aby atrakcyjnos¢ turystyczna mogta przetozy¢ sie na rozwdéj gospodarczy, czyli inaczej mowiac,
aby rozwaj turystyki zostat skojarzony z rozwojem gospodarki turystycznej, przed samorzgdem,
lokalnym biznesem i licznymi organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w sferze turystycznej,
stoi wiele zadan do wykonania. Widzie¢ w przysztosci Torun jako miasto o rozwinietej
gospodarce turystycznej, znaczy tyle, co widzie¢, ze wszystko, co nalezy do dziedzictwa miasta
i jego waloréw przyrodniczych, przektada sie na bogacenie sie spoteczenstwa i wzrost pozycji
rynkowej lokalnych przedsiebiorstw.

Torun jest jednak zbyt duzym miastem i zbyt duza jest jego rola dla poprawnego rozwoju catego
regionu, aby jego gospodarke oprzec jedynie na turystyce. W miescie tkwi tak znaczny potencjat



Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2023 r.

rozwojowy, ze spotecznos¢ lokalna moze mie¢ ambicje, aby to miasto byto w 2023 r. jednym
z liderow gospodarczych Polski Pdétnocnej. Z pewnoscig miasto takie jak Torun musi
konsekwentnie stara¢ sie oprze¢ gospodarke o rozwdj sektora ustugowego, czesciowo tylko
zwigzanego scisle z branza turystycznga. By¢ jednym z lideréw gospodarczych w 2023 r. bedzie
oznacza¢, m.in. ze Torun przycigga inwestycje, koncentruje zaktady pracy oparte o wysokie
technologie, oddziatuje na regiony Polski Pdétnocnej, odznaczajac sie przy tym wysokimi
wskaznikami ekonomicznymi.

We wspodtczesnym swiecie rozwdéj gospodarczy warunkuje dobrze ukierunkowany i dynamiczny
rozwdj zasobow ludzkich, za ktéry przede wszystkim odpowiedzialne sg wyzsze uczelnie.
Dlatego tez spotecznos¢ lokalna pragnie widzie¢ Torun w 2023 r. jako ponadregionalny osrodek
edukacji o znaczeniu miedzynarodowym. Mieszkancy miasta stawiajg sobie za cel, ze w 2023 r.
bedg mogli scharakteryzowac sie jako spotecznos¢ aktywna, solidarna i goscinna. To z
pewnoscig cechy spotecznosci, ktéra moze wiele dokonaé. Podsumowaniem powyzszych
whnioskow jest wizja miasta Torunia w 2023 r., ktdrg mozna stresci¢ w nastepujgcej formule:

Torun nowoczesnym miastem europejskiej przestrzeni rozwoju, o szczegdlnym
znaczeniu dla swiatowego dziedzictwa kulturowego.

Powyzszg formute mozna sprecyzowac:

Torun jest:

v miastem kreatywnych, spetnionych zawodowo i szcze$liwych ludzi

v miejscem z perspektywami dla mtodych

v miastem spotecznosci aktywnej, odpowiedzialnej i solidarnej

v/ tetnigcym zyciem miejscem spotkan

v’ otwarty i aktywny kulturowo

v/ miastem wiasciwie chronigcym i udostepniajgcym Zespot Staromiejski -
dziedzictwo kulturowe najwyzszej swiatowej wartosci

v miejscem atrakcyjnej oferty turystycznej, znanym osrodkiem regionu i kraju,
rozpoznawalnym w Europie oraz na $wiecie,

v oé$rodkiem rozwinietej edukacji, centrum akademickim o krajowym
i miedzynarodowym znaczeniu

v w grupie lideréw rozwijajgcych przyszto$ciowe kierunki techniczne
v’ bezpieczny, nowoczesny, innowacyjny i inteligentny (smart city)

v/ miastem nowoczesnej infrastruktury, z inteligentnym systemem transportu
publicznego

v o$rodkiem wspéttworzagcym nowoczesng metropolie,

v/ otwarty na inwestycje, nowoczesne technologie oraz miastem wspierajgcym
przedsiebiorczosc¢ i innowacje, wspotkreujgcym gospodarke Polski Potnocnej

v miastem o zrbwnowazonym rozwoju.
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3. MISIA

Misje mozna rozumiec literalnie jako postannictwo, ktérym spotecznosc lokalna charakteryzuje
swoje dziatania zwigzane z rozwojem miasta dla potrzeb wtasnych, kolejnych pokolen oraz gosci
przybywajgcych do miasta. Zatem mozna powiedzieé, ze misja okresla postawe mieszkancow
miasta w odniesieniu do podejmowanych dziatan, za pomocg ktérych realizowane beda
poszczegdlne cele. Dziatania to czysto operacyjna cze$¢ realizacji celdw strategicznych, misja
jest odzwierciedleniem gtebszych intencji zwigzanych z podejmowaniem trudnych zadan.

Gtownym wykonawcg celéw postawionych w Strategii bedzie samorzad, ktory z mocy Ustawy
0 samorzadzie gminnym odpowiedzialny jest za zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
ktorg reprezentuje. W zwigzku z tym misja bedzie odnosi¢ sie faktycznie do poczynan
samorzadu, cho¢ mozna réwnoczesnie powiedziec, ze okresla jg cata spotecznosé.

Misja Torunia:

-

Jestesmy miastem kreatywnej, otwartej i przedsiebiorczej spotecznosci, dumnej
z dziedzictwa kulturowego swoich przodkdw, przetomowych w dziejach swiata
odkry¢ w astronomii, ktére do dzisiaj inspirujq do tworzenia nowoczesnego,
metropolitalnego osrodka kultury, nauki, gospodarki i turystyki, opartego na
innowacjach i synergii z partnerami w otoczeniu krajowym i miedzynarodowym.

J

4. ANALIZA SWOT

Analiza silnych i stabych stron Miasta oraz szans i zagrozen dla jego rozwoju towarzyszy
opracowaniom analitycznym dotyczgcym diagnozy stanu Torunia, ale jest takze czescig
konsultacji spotecznych prowadzonych w ramach opracowania Strategii. Cze$¢ wnioskdow
wynika bowiem bezposrednio z badan prowadzonych na wszelkiego rodzaju zrodtach danych
lub badan opinii spotecznych, natomiast wiele wnioskdw mozna wyprowadzi¢ z rozmow
prowadzonych w gronie tzw. lideréw lokalnych podczas spotkan konsultacyjnych. Wnioski
z przeprowadzonej analizy SWOT ujeto ponizej w formie tabelaryczne;j.

Silne i stabe strony mozna rozumiec jako cechy charakteryzujgce obecnie miasto i odnoszace
sie przede wszystkim do jego wewnetrznego potencjatu.
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Stabe strony

Mieszkancy

Wysoki udziat mieszkaricow w wieku
produkcyjnym wsrdd ludnosci ogdtem
Stosunkowo wysoki udziat mieszkancow

z wyksztatceniem srednim i wyzszym
Znaczacy udziat w projektach
miedzynarodowych

Efektywny i sprawnie funkcjonujacy Budzet
partycypacyjny, rokrocznie zwiekszajgca sie
pula pieniedzy na projekty

Wysoki poziom aktywnosci mieszkancow -
coraz wiecej zgtaszanych projektéw

w ramach Budzetu partycypacyjnego
Liczna grupa rdzennych mieszkancéw
zamieszkujgca Torun z dziada pradziada
(ciggtos¢ pokoleniowa)

Wysoki poziom kapitatu kreatywnego
Preznie rozwijajgca sie sie¢ placéwek
oferujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3
Sprawnie dziatajgce na rzecz mieszkancéw
stuzby w miescie

Pogtebiajgce sie réznicowanie mieszkancow
miasta na tle ekonomicznym

Ograniczone poczucie bezpieczenstwa

w niektdrych czesciach miasta
Niewystarczajgcy stopien integracji
mieszkancow

Stabo rozwiniety lokalny system wzajemnej
pomocy sgsiedzkiej - ostabione wiezi i relacje
sgsiedzkie

Brak aktywnosci na rzecz przekazywania
wiedzy i umiejetnosci przez senioréw dla
dzieci i mtodziezy

Niedostateczna integracja
miedzypokoleniowa

Stosunkowo niski poziom kapitatu
spotecznego - niski stopien zaangazowania
mieszkancéw w zycie publiczne, w tym

w zakresie konsultacji spotecznych

Niski poziom zarobkow

Deficyt atrakcyjnych ofert pracy
Niedostateczna oferta aktywizujgca osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym, grupy
marginalizowane

Niewystarczajgca ilos¢ funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej w stosunku do rozrastajgcej sie
infrastruktury mieszkaniowej miasta

Stabe strony

Organizacje pozarzagdowe

Duzy potencjat i zroznicowana aktywnosé
trzeciego sektora w budowaniu potencjatu
spoteczenistwa obywatelskiego
Wysoki  poziom  tozsamosci
pozarzagdowych z miastem
Efektywne funkcjonowanie Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego — Torunskie Forum
Organizacji Pozarzagdowych

Preznie dziatajgce partnerstwa pomiedzy
samorzgdem a organizacjami pozarzgdowymi
Sprawnie dziatajgcy miejski serwis
internetowy dla organizacji pozarzagdowych
www.orbitorun.pl

Efektywne finansowanie inicjatyw lokalnych
oraz dofinansowanie grup nieformalnych

z budzetu miasta

organizacji

Niedostateczne zaangazowanie organizacji
pozarzgdowych do wykonywania zleconych
przez samorzad zadan np. z zakresu opieki
spotecznej, opieki nad osobami starszymi
Niedostateczna wspotpraca pomiedzy
organizacjami, niewielka liczba partnerstw
w realizacji zadan publicznych

Mata samodzielnos¢ duzej liczby organizacji
pozarzgdowych w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych przeznaczonych na dziatalnos¢
statutowgq i utrzymanie

Niewystarczajgca promocja wolontariatu
Niewystarczajaca liczba lokali
przeznaczonych na wynajem dla organizacji
pozarzgdowych (na preferencyjnych
warunkach)

Niski poziom wykorzystania srodkéw z puli
przekazywanej przez samorzad dla
organizacji pozarzgdowych jako wktad
wtasny do projektow realizowanych

z dofinansowaniem zewnetrznym (miasto
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Stabe strony

przekazuje srodki na wktad wtasny dla NGO,
pula niewykorzystana od 2 lat)

Stabe strony

Potencjat kulturalny i turystyczny

Wysoki potencjat instytucjonalny

i artystyczny instytucji kultury dziatajacych
w Toruniu

Duza renoma Skyway Festival’'u — promocja
miasta, przyktad efektywnego i statego
pozyskiwania $srodkéw zewnetrznych na
organizacje festiwalu

Atrakcyjny klimat miasta kultury, kreowany w
zabytkowej zabudowie Zespotu
Staromiejskiego

Trwatos¢ autentycznych tradycji

Cykliczne organizowanie réznorodnych
festiwali teatralnych, muzycznych

i filmowych

Aktywnie dziatajgce organizacje
pozarzgdowe w sferze kultury

Oryginalna, cenna, dobrze zachowana

i udostepniana substancja zabytkowa
Dobrze rozwinieta infrastruktura kulturalna
(np. CKK Jordanki, Centrum Nowoczesnosci
Mtyn Wiedzy, teatry, miejsca do organizacji
festiwali)

Wysoka rozpoznawalnos$é Torunia
wynikajaca ze swiatowego znaczenia postaci
Mikotaja Kopernika, Zespotu Staromiejskiego
i piernikow torunskich

Réznorodna istniejgca oferta turystyczna
Aktywnos¢ kulturalna srodowiska
studenckiego w zakresie wspottworzenia i
odbioru oferty kulturalnej

Niewystarczajgca ranga spoteczna

i gospodarcza kultury jako znacznej wartosci
W rozwoju miasta

Niewystarczajgca liczba pozalekcyjnych

i pozaszkolnych zajec artystycznych dla dzieci
w wieku szkolnym

Niedostatek wykwalifikowanych specjalistow
w sektorze kultury

Niski poziom wsparcia ze strony sponsorow
przy organizacji imprez miejskich
Nierozwinieta wspdtpraca pomiedzy
instytucjami kultury (miejskie a komercyjne
instytucje)

Niewykorzystany potencjat terendw zieleni

i Wisty

Brak zintegrowanej sieciowej oferty
turystyki kulturowej, konsolidujacej dziatania
uczestnikdw branzy turystycznej
Niewystarczajgco rozwinieta wspoétpraca

z touroperatorami w zakresie akwizycji
turystow

Sezonowosc oferty turystycznej (sezon trwa
od kwietnia do korica pazdziernika)
Koncentracja ruchu turystycznego na terenie
Zespotu Staromiejskiego, brak dystrybucji
tego ruchu do innych atrakg;ji
zlokalizowanych na terenie innych dzielnic
miasta.

Stabe strony

Sport, rekreacja, wypoczynek

Wysoko rozwinieta i rozbudowana
infrastruktura kulturalna i sportowa (120
klubéw sportowych)

Duza liczba boisk sportowych typu orlik
aktywnie wykorzystywanych przez
mieszkancow

Wysoka krajowa pozycja Torunia w sportach
zawodowych

Duze wsparcie ze strony samorzadu dla
klubéw sportowych

Duza liczba imprez sportowych oraz wysoka
frekwencja w wydarzeniach sportowych

w porownaniu do wojewddztwa i kraju

Niski poziom wsparcia ze strony sponsorow
przy organizacji sportowych imprez miejskich
Niewystarczajgce wykorzystanie kadry
zawodowych treneréw

Niewystarczajgca liczba ofert pracy dla
zawodowych trenerdw (jako stata praca
zawodowa) i niedobdr wyszkolonych
zawodnikdw sportowych (nowych
zawodnikow)
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Duza liczba sitowni zewnetrznych,boisk
sportowych oraz placéw zabaw i basenéw

Stabe strony

Stabe strony

Ed

ukacja

Rozwinieta i dobrze dziatajgca infrastruktura
edukacyjna

Aktywna promocja zdrowego stylu zycia

w programach edukacyjnych (szkoty,
przedszkola)

Duza réznorodnos¢ szkot i placowek
edukacyjnych

Zrdznicowana, bogata oferta ksztatcenia na
poziomie srednim i ksztatcenia dorostych
Cyklicznie organizowane wydarzenia tgczace
w sobie edukacje i kulture m.in. festiwale
nauki, Noc naukowcow

Niewystarczajgcy poziom rozwoju
szkolnictwa zawodowego

Niewystarczajgce dostosowanie do potrzeb
rynku pracy

Niewystarczajgce srodki finansowe na
poszerzanie i tworzenie nowej, bogatej
oferty zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych
Nadwyzka liczby absolwentéw szkét
wyzszych w poréwnaniu do zapotrzebowania
na absolwentéw szkoét zawodowych

i technikum

Infrastruktura spoteczna

Rozwiniety potencjat materialny

i niematerialny instytucji kultury, nauki,
edukacji, sportu i rekreacji oraz opieki
zdrowotnej i spotecznej

Pozytywnie postrzegana w kraju i poza jego
granicami aktywnos¢ kulturalna

Inicjatywy podejmowane na rzecz rozwoju
podmiotow ekonomii spotecznej

Niedostatek powszechnie dostepnych
obiektéw i urzagdzen dla czynnej rekreacji
mieszkancow, aktywnosci kulturalnej dzieci

i mtodziezy w swoim $rodowisku
zamieszkania

Niewystarczajgcy poziom opieki nad osobami
niepetnosprawnymi, chorymi przewlekle
Zbyt dtugi okres oczekiwania na miejsce

w placéwkach medycznych i opiekuriczych
Brak rozwigzan systemowych dotyczacych
opieki nad dzie¢mi w wieku
wczesnoszkolnym po godzinie 16:00
Niewystraczajaca sprawnos¢ w udzielaniu
pomocy i wsparcia w opiece nad osobami
starszymi, niepetnosprawnymi, samotnymi
w domu

Nierozwiniety system teleopieki
Niedostateczna liczba placéwek oferujgcych
wsparcie grupom wymagajgcym statej opieki
medycznej

Stabe strony

Infrastruktura techniczna i komunikacja

Dogodne komunikacyjnie potozenie w wezle
droég krajowych o znaczeniu
miedzynarodowym

Bliskos$¢ autostrady, lotnisk (dostepnosé
komunikacyjna w skali kraju)

Dobra dostepnos¢ kolejowa

Dobre uzbrojenie miasta w sieci
infrastruktury technicznej (m.in.
wodociggowe, kanalizacyjne, cieptownicze,
gazowe, energetyczne, telefoniczne)

Ucigzliwa przejezdnos$é miasta,
niewystarczajgca dtugos¢ drog Srednicowych
Obcigzenie miasta ruchem tranzytowym
Nierozwigzany dotad problem parkowania
samochoddw w centrum miasta
Niedostatecznie rozwinieta sie¢ drog

i Sciezek rowerowych

Niewystarczajaca baza techniczna

i sprawnos¢ komunikacji tramwajowe;j
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Stabe strony

e Dobry poziom ustug komunalnych

e Ptynny ruch uliczny w miescie, brak korkow

e Regularny uktad ulic umozliwiajacy sprawng
komunikacje pomiedzy réznymi czes$ciami
miasta

Brak inteligentnego systemu zarzgdzania
ruchem w miescie

Brak podmiejskiej sieci kolejowej
Niewystarczajgco wykorzystane istniejgce
parkingi podziemne

Niski stopien wykorzystania OZE
Niedostosowana infrastruktura mieszkalna,
publiczna do potrzeb osdb starszych i
niepetnosprawnych

Ograniczona ptynnos¢ przeptywow
komunikacyjnych (brakuje trzeciego,
zachodniego mostu drogowego, ktéry bytby
naturalng czescig obwodnicy oraz drog
Srednicowych)

Uktad urbanistyczny, architektura,

srodowisko przyrodnicze

e Unikalny uktad urbanistyczny miasta - Zespot
Staromiejski (wpisany na Liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego
UNESCO), Bydgoskie Przedmiescie, Rybaki
oraz inne zabytki wpisane do rejestru
zabytkow np. ,,zespot fortow”

e Duzy udziat terendw zielonych w granicach
miasta i w jego bezposrednim otoczeniu

e Atrakcyjny klinowo-pierscieniowy uktad
zieleni w miescie

e Znaczacy potencjat terendéw dostepnych pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng

e Znaczny stopierl pokrycia miasta
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (pow. 50% obszaru miasta)

e Dobre wzorce architektoniczno-
urbanistyczne (zabudowa Zespotu
Staromiejskiego i Bydgoskiego Przedmiescia)

e Skutecznie funkcjonujgcy ekopatrol
w ramach strazy miejskiej

e Dostepna mapa akustyczna i Program
ochrony srodowiska przed hatasem

e Aktywnie dziatajgce placéwki w zakresie
edukacji ekologicznej

e Wysoki odsetek mieszkarncow deklarujgcych
prowadzenie selektywnej zbiérki odpadow
(ok. 90%)

Niedostatecznie rozwigzany problem
likwidacji barier architektonicznych

w przestrzeni publicznej

Ograniczenie dostepnosci terendw na cele
spoteczne i gospodarcze bedgcych
wtasnoscig wojska i kolei

Brak miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla kluczowych obszaréw

w centrum oraz nieaktualno$¢ czesci planow
Brak uchwaty krajobrazowej chronigcej przed
nieporzadkiem przestrzennym (np. chaos
reklamowy, niewystarczajgcy wptyw regulacji
na estetyke miasta)

Sukcesywnie zaburzany klinowo-
pierscieniowy uktad zieleni w miescie
,Odwrdécenie” miasta od Wisty —
niewystarczajace wykorzystanie do celéw
spotecznych i gospodarczych
Niewystarczajgca liczba ciggdw spacerowych,
zielonych (alternatywnych dla chodnikow
przy ulicach) np. aleje z drzewami i krzewami
Niewystarczajgca czystosé ulic miasta
Negatywne oddziatywanie transportu na
starg zabytkowg zabudowe oraz stan
powietrza i poziom hatasu

Brak plaz do rekreacji i wypoczynku dla
mieszkancow

Stabe strony

Metropolitalnos¢

e Duze znaczenie administracyjne - stotecznos¢
Torunia (Urzad Marszatkowski), stolica
wojewddztwa

e Centralne potozenie w wojewddztwie

e Bliskie sgsiedztwo z Bydgoszcza

Zbyt stabe powigzania infrastrukturalne
i funkcjonalne z Bydgoszczg

Zbyt niski rozwéj niektoérych funkcji
metropolitalnych (gtdwnie gospodarka
oparta na wiedzy)
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e Znaczgco wyksztatcone juz funkcje

Stabe strony

metropolitalne
Wyksztatcony obszar obstugiwanego
zaplecza (miasta subregionalne i mnigjsze)

Gospodarka

Centralne potozenie w Polsce nad Wistg
Dostepnos¢ komunikacyjna miasta
Atrakcyjny teren inwestycyjny w poblizu Al -
Strefa Inwestycyjno-Logistyczna , Torun
Wschod” na terenie miasta

Atrakcyjny uktad urbanistyczny miasta
Historyczny wizerunek Torunia jako miasta
0 znaczeniu miedzynarodowym (Pokdj
Torunski)

Zrdznicowana struktura gospodarki na
terenie miasta

Torunskie firmy znajdujgce sie w czotéwce
krajowych liderow przedsiebiorczosci
Uniwersytet Mikotaja Kopernika jako jedna
z czotowych uczelni w kraju

Bogata oferta pozostatych szkét wyzszych
Duza liczba o0séb posiadajgcych
wyksztatcenie wyzsze

Wyksztatcony obszar obstugiwanego
zaplecza (miasta subregionalne i mniejsze)
Bliskie sgsiedztwo z Bydgoszczg

Wysoka rozpoznawalnos¢ ikon
wizerunkowych miasta (Mikotaj Kopernik,
piernik, gotyk, zabytki)

Duzy kapitat kreatywny miasta

Brakuje bardzo duzych powierzchni
biurowych wysokiej klasy

Konczace sie wielkopowierzchniowe tereny
inwestycyjne bedace wtasnoscig Miasta
Brakuje oséb z wyksztatceniem
zawodowym/technicznym

Brak nowych terendéw inwestycyjnych
nalezgcych do miasta z przeznaczeniem dla
firm ustugowych i produkcyjnych

Niski, niezadowalajgcy poziom inwestycji
(naktadow kapitatowych) w gospodarce na
terenie miasta

Niedostatek terendw uzbrojonych dla
budownictwa mieszkaniowego oraz dla
inwestycji gospodarczych

Stosunkowo niski udziat firm stosujgcych
technologie najnowszych generacji
Niezadowalajgcy stan zwigzkdéw torurisko-
bydgoskich srodowisk naukowo-technicznych
i lokalnej gospodarki

Niewystarczajgce wykorzystanie duzego
kapitatu kreatywnego Miasta

Niski poziom i skuteczno$¢ komunikacji

w relacjach: miasto-przedsiebiorcy, wydziaty
miasta-przedsiebiorcy, przedsiebiorcy-I0B
Odptyw kapitatu ludzkiego o szczegdlnie
wysokich kwalifikacjach zwigzany

z ograniczeniami (bariera poziomu
wynagrodzen, ograniczone mozliwosci
rozwoju, szczegdlnie dotyczy to generacji Y)
Niewystarczajgca ilos¢ ofert pracy dla oséb
z wyzszymi kwalifikacjami

Niska atrakcyjnos¢ warunkow zatrudnienia
(niskie ptace w poréwnaniu do wiekszych
miast)

Szanse w otoczeniu Torunia
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Czynniki zewnetrzne bliskie (uwarunkowania s3gsiedztwa Torunia)

Rosngca zewnetrzna dostepnosé miasta jako
wezta komunikacyjnego

Bogate dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze
Ziemi Chetminskiej, Kujaw i Pojezierza
Brodnickiego

Bliskos¢ uzdrowisk (Ciechocinek,
Inowroctaw)

Atrakcyjnos¢ waloréw przyrodniczych rzeki
Wisty

Blisko$¢ lotniska w Bydgoszczy

Dostepnosc¢ Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w tysomicach

Strategia Rozwoju Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Zainteresowanie wspotpracg Bydgoszczy

i gmin osciennych

Pozycja i potencjat miast w regionie

i w Polsce na rynku turystycznym - potencjat
do rozwijania sieci wspotpracy

Niewystarczajacy poziom wspotpracy z
najwiekszym w regionie miastem

Zta kondycja rynkowa i finansowa lotniska w
Bydgoszczy

Duza konkurencyjnosé rynkowa
zewnetrznych podmiotow dziatajacych

w Miescie

Zty stan techniczny Stopnia Wodnego
Wtoctawek

Zagrozenia ekologiczne w otoczeniu Torunia

Znaczgce zjawisko suburbanizacji

Szanse w otoczeniu Torunia

Zagrozenia w otoczeniu Torunia

Czynniki zewnetrzne dalsze (uwarunkowan

ia ogolnokrajowe i ponad krajowe Torunia)

Dostepnosc¢ srodkéw w ramach programow
pomocy UE w okresie 2014-2020

Dostepne srodki na podnoszenie
kompetencji zawodowych, zdobywanie
doswiadczenia

Dostepnosc transportowa i komunikacyjna,
mozliwosci prezentacji, promocji, czerpania
wzorcow i idei z zewnatrz

Globalna konkurencja wymuszajaca poprawe
jakosci i osigganie standardéw we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego

i gospodarczego

Nadmierne zmiany legislacyjne - mata
stabilnos¢ prawa

Przewidywane radykalne zmniejszenie
dostepu do Srodkéw zewnetrznych po roku
2020

Ograniczona dostepnos¢ srodkéw na rozwaj
innowacji (ograniczony dostep do informacji,
bariery informacyjne i inne)

Ograniczenie dotacji zewnetrznych, srodkow
publicznych

Tradycyjny niski poziom zaufania
spotecznego w Polsce (do instytucji
publicznych oraz w relacjach pomiedzy
obywatelami)

Nadmierna biurokracja w korzystaniu

z pieniedzy publicznych (wniosek aplikacyjny,
podatki, ulgi, rozliczanie)

Niedostateczne rezultaty rozwigzan
systemowych w zakresie wychodzenia

z problemu dziedziczenia biedy, wykluczenia
spotecznego

Wyprowadzanie poprzez decyzje centralne
instytucji publicznych z Miasta (np. Urzad
Celny, Sad Administracyjny, Regionalna Izba
Obrachunkowa)

Konkurencja innych ksztattujgcych sie
os$rodkdéw metropolitalnych

w wojewddztwach sasiednich (szczegdlnie
Poznan i Tréjmiasto)

1
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e Duza konkurencja oferty kulturalnej,
turystycznej i gospodarczej ze strony innych
miast w Polsce

e Obnizenie poziomu i jakosci ksztatcenia
w szkotach wyzszych wynikajgce z nizu
demograficznego (trudnosci z utrzymaniem
oczekiwanej liczby studentow)

5. WYZWANIA — TORUN 2023 R.

Wyzwania, ktore zostaty postawione przed Toruniem w Strategii z 2010 r., s3 nadal aktualne.
Z pewnoscig 2023 r. nie jest terminem, ktory bezwzglednie okresli czas sprostania wszystkim
wyzwaniom. Ich wyznaczenie ma przede wszystkim stuzy¢ ukierunkowaniu rozwoju Miasta,
okresleniu tego co w ciggu najblizszych kilkunastu, a moze kilkudziesieciu lat nalezy osiggnac.
Wyzwania jakie spotecznos¢ lokalna chce osiggngé do 2023 r. zostang przedstawione
szczegdtowo w celach operacyjnych. W ramach aktualizacji Strategii zachowane zostaty
dotychczasowe wyzwania, jednoczes$nie zostaty one zaktualizowane.

Stawiane przed Gming wyzwania bedg mogty by¢ wspodtfinansowane w ramach wielu
programoéw, zaréwno szczebla rzgdowego, jak i wojewddzkiego, m.in. z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, i in. Wyzwania okreslone
w Strategii Rozwoju Miasta Torunia stanowig sume wnioskéw z diagnozy, jak i potrzeb, dazen,
oczekiwan, a nawet marzen zgtaszanych przez interesariuszy Strategii w uspotecznionym
procesie aktualizacji dokumentu. Prezentowane ponizej wyzwania majg rowniez
odzwierciedlenie w wizji Torunia.

5.1. Wyzwania cywilizacyjne

Rozwd] wspdtczesnego swiata znamionuje szereg charakterystycznych zjawisk. Jednym
z najdynamiczniejszych jest informatyzacja, czyli stosowanie technologii informatycznych
w najrézniejszych dziedzinach funkcjonowania wspdtczesnej cywilizacji, okreslanej czasem
mianem informacyjnej. Oddziatujg one gteboko na rozwdj swiatowej ekonomii, sprzyjajac, m.in.
powstawaniu ponadnarodowych, globalnych systemdéw produkcyjnych, dystrybucyjnych,
finansowych, itp., determinujgcych wedtug wiasnych interesow rozwdj w wymiarze lokalnym.
Gtownymi czynnikami rozwoju spofeczno-gospodarczego staty sie dzi$ czynniki intelektualne,
wiedza i technika, ktérych postep jest zrédtem innowacji (naukowych, technicznych,
organizacyjnych, kulturowych), ktére stosowane w praktyce gospodarczej zapewniajg wzrost
jej efektywnosci. Miejsca wytwarzania, przyswajania innowacji, inicjowania nowych sfer
dziatalnosci, kreujgce rynki oferujgce nowe produkty i ustugi, to miejsca dynamicznego rozwoju,
konkurencyjne wzgledem innych, ktére do rozwoju tego rodzaju aktywnosci nie sg
przygotowane. Zatem wyzwaniem staje sie upowszechnianie wsrod mieszkancow Torunia idei
spoteczenstwa informacyjnego, rozwoj technicznej infrastruktury informatycznej, stosowanie
technologii informatycznych w najrézniejszych dziedzinach funkcjonowania miasta, sprzyjanie
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lokalizacji w nim przedsiewzie¢ wysokiej techniki, otwarcie sie na $wiat, w tym na swego
najblizszego sgsiada, gdyz raczej wespot z Bydgoszczg anizeli samodzielnie, Torun moze byé
postrzegany w kategorii metropolii. Niewatpliwie dzisiejszy Torun posiada potencjat, aby
sprostac¢ temu wyzwaniu.

Kolejnym waznym wyzwaniem cywilizacyjnym dla miast jest presja srodowiskowa — emisje z
przemystu i transportu, nadmierne korzystanie z indywidulanych $rodkow transportu, ktore
powodujg zanieczyszczenie powietrza w miastach (smog), zmiane klimatu, wyspy ciepfta itp.

5.2. Wyzwania demograficzne

W zwigzku ze spadkiem dynamiki przyrostu naturalnego, przyrostu migracyjnego oraz
nieproporcjonalnie wyzszym przyrostem ludnosci w wieku poprodukcyjnym, wyzwaniem staje
sie zapobieganie emigracji mtodych ludzi oraz przyciggniecie do Torunia jak najwiekszej liczby
miodziezy. Tak okreslone wyzwania oczywiscie $cisle zwigzane sg z wyzwaniami w sferze
przedsiebiorczosci, mieszkalnictwa orazszkolnictwa wyzszego. Szczegdlnym wyzwaniem jest
przetamywanie niekorzystnej bariery ekonomicznej zwigzanej z nizszym poziomem
wynagrodzen w Toruniu w stosunku do konkurencyjnego otoczenia innych miast w Polsce.
Dotyczy to w szczegdlnosci najbardziej aktywnych i najzdolniejszych zawodowo ludzi mtodych.

Prognozowane kierunki zmian struktury wieku mieszkancéw bedag skutkowaé nowymi
wymiarami potrzeb jako pochodnych wieku. Zmniejszac sie bedzie zapotrzebowanie na ustugi
oswiaty podstawowej. Restrukturyzacje gminnej oswiaty podstawowej wymuszac bedg rowniez
zmiany w szkolnictwie na poziomie krajowym (powrdt do os$mioklasowych szkot
podstawowych). Obecnie problematyczne jest dostosowanie godzin pracy $wietlic i placowek
organizujgcych zajecia pozaszkolne, tak by dopasowane byty do uwarunkowan zwigzanych
rynkiem pracy i godzinami pracy rodzicow. Krétkie przedziaty godzinowe funkcjonowania
Swietlic, np. do godziny 16:00 stajg sie problemem dla opiekundw, ktorzy w wiekszosci w
obecnych czasach pracujg dfuzej. Torun przycigga mtodych ludzi, studentéw, lecz problemem
jest mato atrakcyjny rynek pracy, nieodpowiadajgcy ich aspiracjom, kierunkom ksztatcenia i
niedostatecznie konkurencyjny poziom wynagrodzenia (w stosunku do sgsiednich, duzych
miast, np. Gdanska). Waznym elementem atrakcyjnosci zamieszkiwania w miastach szczegdlnie
w odniesieniu do najbardziej dynamicznych dla rynku pracy oséb jest dostep do oferty czasu
wolnego. Oferta ta powinna by¢ znacznie bardziej dopasowana do poszczegdlnych grup
docelowych. Niezadowalajgce rozwigzania w tym zakresie mogg stac sie przyczyng emigracji
najwartosciowszych zasobow ludzkich, Zrodtem napie¢ spotecznych i narastania zjawisk
patologicznych. Mtoda i dorosta generacja mieszkaricdw miasta stawia w ostrym sSwietle
kwestie dostepnosci mieszkan. Trwanie obecnego stanu w tym zakresie to dalszy spadek liczby
zawieranych matzenstw, urodzen, a przede wszystkim, migracji z miasta do okolicznych
miejscowosci. Jest to zapowiedz regresu demograficznego. Przetozenie spadku liczby ludnosci
miasta wywotanego migracjami jest bezposrednie — brak odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych (dziatki budowlanej, mieszkania) do zatozenia rodziny skutkuje przenosinami
pod miasto. Ponadto regres ten wynika z trenddw ogdlnokrajowych, zwigzanych ze starzeniem
sie rozwinietych spoteczenstw europejskich. Innego rodzaju wyzwania bedzie kreowac proces
starzenia sie ludnosci w miescie, wzrost wsrdd mieszkancow udziatu generacji najstarszej.
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Bedzie ona zgtaszac¢ zapotrzebowanie na charakterystyczne dla niej ustugi, zwtaszcza lekarskie
i opiekuncze.

5.3. Wyzwania gospodarcze

Transformacja ustroju gospodarczego i wigczenie Polski do rynku $wiatowego ukazata niski
stopien konkurencyjnosci znacznej czesci sektora przemystowego miasta i w nastepstwie jego
znaczne zmniejszenie sie. Trwajgca jego restrukturyzacja zmienia strukture gospodarki
w miescie, a poprzez zwolnienia pracownikéw w istotnej mierze oddziatuje na lokalny rynek
pracy. Aktualnie kluczowym problemem jest bezrobocie strukturalne, wynikajgce
z niedopasowania poziomu wyksztatcenia oséb bezrobotnych do potrzeb rynku pracy. Wynika
to bezposrednio z dfugotrwatego zjawiska zmniejszania sie produkcji przedsiebiorstw
w Toruniu. Dotychczasowy, dynamiczny rozwdj sektora ustugowego, takze nowego
przemystowego, nie byty w stanie wchtongé pracownikéw zwalnianych, a takze mieszkancow
miasta osiggajacych wiek aktywnosci zawodowej i poszukujgcych pierwszej pracy zawodowe;j.
Stopa bezrobocia w Toruniu we wrzesniu 2010 r. ksztattowata sie na poziomie 7,4%.
W momencie kolejnej aktualizacji Strategii, w kwietniu 2017 roku wskaznik ten zmniejszyt sie
niemal o dwa punkty procentowe iwynosit 5,7% (dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu). Zrédtem miejsc pracy s3 nowe podmioty gospodarcze, dlatego tez konieczne sa
przedsiewziecia zwiekszajgce atrakcyjnos¢ inwestycyjng i kreujace atrakcyjnosc lokalizacyjng
miasta dla prowadzenia w nim intereséw. Pierwszoplanowe wydaje sie udoskonalenie
funkcjonowania systemu informacyjnego skierowanego do potencjalnych inwestoréw. Nalezy
wskazac, iz wspdtczesnie zmieniajg sie potrzeby inwestorow poszukujgcych nowych lokalizacji
dla swoich przedsiewzie¢. Nie wystarczy oferowanie terendw, nawet dobrze uzbrojonych.
Inwestorzy oczekujg réwniez wsparcia doradczego od partnera, jakim jest miasto. Wsparcie to
powinno dotyczy¢ m.in. informacji w zakresie sytuacji i dostepnosci okreslonych grup
specjalistdw na rynku pracy oraz informacji o lokalnym i ponadlokalnym rynku produktéw
planowanych do wytworzenia przez inwestoréw. Waznym wsparciem jest rowniez pomoc
W nawigzaniu wspofpracy i wiezi kooperacyjnych z dziatajgcymi lokalnie podmiotami. Petna
informacja w tym zakresie (oferta inwestycyjna, informacje o przetargach, akty prawa
miejscowego i in.), potgczona ze sprawng, kompetentng obstugg podmiotdéw zainteresowanych
aktywnoscig gospodarczg jest warunkiem podstawowym. Profesjonalna obstuga inwestoréow
powinna zaktada¢ dostosowanie sposobu i standardow obstugi do wielkosci inwestycji i pozycji
inwestora na rynku. Najwieksi inwestorzy powinni by¢ obstugiwani przez profesjonalnych
doradcow, a sposéb wspodtpracy powinien byé indywidualnie projektowany na podstawie
pogtebione] analizy sytuacji i potrzeb obstugiwanego inwestora. W przypadku oferowania
terendw inwestycyjnych zakres i parametry uzbrojenia technicznego takich terendéw powinny
by¢ przedmiotem indywidualnych uzgodnien z inwestorem odpowiednio do rodzaju i wymagan
planowanego przedsiewziecia. Innym, nie mniej znaczagcym czynnikiem, jest dostepnosc zrédet
kapitatu na terenie miasta, obecnos¢ i aktywnos¢ bankow oraz funduszy inwestycyjnych,
a takze innych zinstytucjonalizowanych inwestoréw i kredytodawcow, firm ubezpieczeniowych,
itp. tworzacych tzw. $rodowisko biznesu. Ich aktywno$é, podobnie, jak izachowania
przedsiebiorcow, zwigzane sg z czytelnoscia i stabilnoscig polityki gospodarczej miasta, jego
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wtadz samorzgdowych. Ogtoszenie takiej polityki, jej celdw, zasad, srodkdéw realizacji, ktorg
mozna by opisa¢ wymienionymi wyzej przymiotnikami, jest ciggtym wyzwaniem dla samorzadu
Torunia (takze samorzadu gospodarczego miasta). W polityce gospodarczej miasta wobec
inwestorow niezwykle wazne jest utrzymanie wsparcia dla podmiotow, ktdre zrealizowaty juz
inwestycje i oczekujg, ze wsparcie miasta nie skonczy sie w momencie przeprowadzenia

inwestycji, ale bedzie kontynuowane w okresie jej eksploatacji.

Sprawga zasadniczej wagi sg priorytety rozwoju gospodarczego Torunia oraz okreslenie
gtéwnych kierunkéw polityki gospodarczej miasta. Wystepujg wyrazne przestanki, aby jedng
z wazniejszych dziedzin aktywnosci gospodarczej Torunia staty sie ustugi zwigzane z funkcja
obstugi turystow i przybywajacych do miasta ludzi biznesu.

Nie mniejsze znaczenie w strukturze gospodarki miasta ma przemyst. Nalezy uzna¢, ze w chwili
obecnej w sektorze przemystu dokonaty sie zasadnicze zmiany zwigzane z restrukturyzacjg
rynkowga. Pewne jego elementy, kiedy$ znaczgce dla lokalnego rynku pracy, zakonczyty
dziatalnos¢ badz zblizajg sie ku jej kresowi. Inne nawet bardzo tradycyjne kontynuujg swojg
aktywnos¢ dzieki dostosowaniu sie do aktualnych wymogdw rynkowych. Pojawiajg sie réwniez
nowe przemystowe podmioty gospodarcze. Wyzwaniem jest poszukiwanie nowych kierunkéw
wytworczosci, oferujgcych produkty atrakcyjne dla rynku. Szansg w tym zakresie jest
budowanie wiezi kooperacyjnych z przedsiebiorstwami dziatajgcymi na rynkach krajowych
i miedzynarodowych. W tym zakresie pomocne winno by¢ wsparcie lokalnej gospodarki ze
strony regionalnego srodowiska naukowo-technicznego. Jak dotgd wspotpraca tego srodowiska
z przedsiebiorcami nie jest widoczna w ofercie rynkowej.

5.4. Wyzwania infrastrukturalne

Nadal najpowazniejszym, infrastrukturalnym wyzwaniem dla miasta jest wyeliminowanie ruchu
tranzytowego z centralnych ulic. Prowadzone aktualnie inwestycje w infrastrukture drogowg
pozwolg na znaczng poprawe sytuacji w tym zakresie. Kolejng kwestig jest ograniczenie ruchu
samochodowego w centrum na rzecz komunikacji zbiorowej. Wazne w obszarze
komunikacyjnym jest réwniez petniejsze wykorzystanie istniejgcej przestrzeni parkingowej
w miescie, chociazby poprzez budowanie parkingdw wielopoziomowych i upowszechnianie
systeméw Parkuj i Jedz (Park and Ride). Wazne jest takze rozwijanie sieci drég i Sciezek
rowerowych oraz budowanie punktowej infrastruktury towarzyszacej. Wyzwaniem bedzie
takze zwiekszenie ptynnosci potgczen linii komunikacyjnych w miejscach i punktach
przesiadkowych (korelacja rozktadéw jazdy miejskich srodkdw komunikacji zbiorowej), czemu
stuzyé bedzie takze rozbudowa systemu dynamicznej informacji pasazerskiej w komunikacji
miejskiej. Koniecznoscig, jesli chodzi o aspekty komunikacji zbiorowej, jest unowoczesnienie
i wydtuzenie linii tramwajowych oraz unowoczesnienie taboru autobusowego o pojazdy
o napedzie elektrycznym (elektromobilno$¢). Rozwdj powyzszej infrastruktury bedzie
realizowany przy zachowaniu jakosci srodowiska naturalnego. Takie rozwigzania beda rowniez
korzystne dla zachowania budynkéw i budowli w szczegdlnosci stanowigcych najcenniejsze
dziedzictwo kulturowe Torunia.

5.5. Wyzwania kulturalne
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Najwiekszym znaczeniem dla przysztej pozycji miasta jest jego niezwykte bogactwo dziedzictwa
kulturowego, wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO.
Jest to zdecydowanie najwyzsza wartos$¢ kulturowa Torunia i powdd do dumy dla jego
mieszkancéw. Ten niezwykty potencjat musi by¢ wykorzystany i stac sie ttem oraz sceng dla
wielu form aktywnosci kulturalnej. Tak bogate dziedzictwo kulturowe, zabytki architektury
i urbanistyki, bogate kolekcje muzealne idealnie temu sprzyjajg. Zachowanie tego dziedzictwa
w jak najlepszym stanie, jego nalezna ekspozycja, wykorzystanie jako waloru turystycznego, to
jedno z podstawowych wyzwan kulturowych dla miasta.

Kluczowe znaczenie w okresie realizacji dotychczasowej Strategii miato przystgpienie Torunia
do konkursu Rady i Parlamentu Europejskiego na rzecz zdobycia tytutu Europejskiej Stolicy
Kultury. Udziat w tym konkursie okazat sie dobrze wykorzystang szansg promocji miasta,
prezentacji dorobku torunskiej kultury i sztuki, rozwoju infrastruktury urbanistycznej. Torun
poprzez naktady inwestycyjne oraz tworczg, kreatywng prace srodowisk kultury, znacznie
podnidst znaczenie miasta w kraju i za granicg. Rezultaty udziatu Torunia w tym zakresie
stanowig bardzo dobry impuls dla rozwoju przemystow kultury i kreatywnych, ktérych
znaczenie gospodarcze ciggle rosnie.

Bardzo waznym dziataniem bedzie takze pobudzanie mieszkancow do wiekszej aktywnosci —
celem jest zwiekszenie liczby oséb uczestniczgcych w kulturalnym zyciu miasta (zaréwno
odbiorcéw, jak i twdrcéw). Innym wyznacznikiem pozycji kulturalnej Torunia jest Uniwersytet
Mikotaja Kopernika. Uniwersytet to miejsce spotkan, wymiany idei, doswiadczen kulturowych,
to torunskie otwarcie na Swiat, a zarazem ta cze$¢ Torunia, ktora jest najczesciej postrzegana
na arenie miedzynarodowej. Marka miasta uniwersyteckiego jest swoistym znakiem jakosci
Torunia, znakiem rozpoznawczym, podobnie jak torunskie zabytki i pierniki. Kulturotwdrcza
funkcja Uniwersytetu, pozostatych szkdét wyzszych i towarzystw naukowych, aktywnosc
instytucji kulturalnych, w tym Teatru W. Horzycy, teatru Baj Pomorski, Toruniskiej Orkiestry
Symfonicznej, Centrum Sztuki Wspodtczesnej, Centrum Kultury Zamek Krzyzacki, Centrum
Nowoczesnosci Mtyn Wiedzy, znanych zespotéw muzycznych, stowarzyszen kulturalnych
i artystycznych, silne szkolnictwo na poziomie srednim, uksztattowaty wizerunek miasta jako
regionalnego centrum kultury. Od ostatniej aktualizacji Strategii z 2010 r. wiele zmienito sie pod
wzgledem rozbudowy infrastruktury spotecznej. Zaprojektowane przez $wiatowe] stawy
architekta Fernando Menis’a Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki, miesci sale
koncertowg (dla 882 widzow) oraz sale kameralng (287 widzow), ktére mogg by¢ ze sobg
potgczone. Dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii sale te mogg by¢ dostosowane do
charakteru i wymagan technicznych kazdego wydarzenia. Dotyczy to takich aspektow jak: uktad
widowni, akustyka, wykorzystanie w sali kameralnej systemu kinowego 3D. W 2010 roku na
Swiatowym Festiwalu Architektury [WAF] w Barcelonie budynek Centrum zostat wybrany
najlepszym projektem kulturalnym przysztosci. Wybudowano réwniez Centrum Nowoczesnosci
2Mityn Wiedzy”, ktore prowadzi dziatalnos¢ popularyzujgcg nauke poprzez edukacje - zajecia
organizowane dla placéwek przedszkolnych i szkolnych, wystawy, rodzinne warsztaty,
wydarzenia kulturalne. Misjg toruniskiego centrum nauki jest pobudzanie kreatywnosci
i inspirowanie odbiorcy do samodzielnych poszukiwan. W celu efektywnego zarzgdzania
wydarzeniami kulturalnymi zostat utworzony kalendarz imprez (aktualizowany na biezgco),
ktory jest zestawieniem kulturalnych imprez komercyjnych i niekomercyjnych.
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Dziedzing wazng zarowno z indywidualnego, jak i spotecznego punktu widzenia, znaczaca dla
promocji miasta, s3 takze sport irekreacja. Aktywnos¢ mieszkanicow w tym wzgledzie
determinowana jest z jednej strony okreslonymi motywacjami, z drugiej dostepnoscia
odpowiedniego zagospodarowania. Od 2010 r. infrastruktura rekreacyjna i sportowa znacznie
sie rozrosta, wybudowano wielofunkcyjng hale sportowo-widowiskowg przy ul. Bema,
z podstawowa funkcjg lekkoatletyczng, ktéra jest jedyng w Polsce halg sportowg przygotowana
do rozgrywania  petnego  programu  dyscyplin  lekkoatletycznych  w zawodach
miedzynarodowych. W obiekcie zaprojektowano 6-cio torowg bieznie o dfugosci 200 metrow,
z petnym programem halowych dyscyplin lekkoatletycznych oraz bieznie treningowg, co
umozliwia organizowanie imprez na najwyzszym swiatowym poziomie. Dzieki rozwigzaniom,
takim jak dodatkowa sala, szatnie spetniajgce réznorodne wymogi, ilo$¢ miejsc na trybunach,
mozliwos¢ transmisji telewizyjnych, obiekt moze rdéwniez gosci¢ turnieje o randze
miedzynarodowe]j w dyscyplinach gier zespotowych. Kolejng inwestycjg jest Przystan Sportow
Wodnych przy ul. Popietuszki, nalezgcg do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji. Przystan
prowadzi szkote zeglarskg, rejsy statkiem po Wisle. W dwukondygnacyjnym budynku miesci sie
sitownia, ergonometry, basen wioslarski, 2 hale szkutni, hangar na todzie zeglarskie MOSIR,
hangar na todzie wioslarskie AZS UMK, hangar na todzie WOPR, sala dydaktyczna/konferencyjna
z zapleczem na 62 miejsca (audiowizualna) oraz pomieszczenia klubowe klubu AZS UMK (3
biura, 7 szatni, pomieszczenie odnowy , sauna). W Przystani miesci sie biuro WOPR,
Toruriskiego Okregowego Zwigzku Zeglarskiego, pomieszczenia przychodni sportowo-lekarskiej
oraz Kujawsko Pomorskiego Zwigzku Pitkarskiego.

Umacnianie funkcji kulturalnej miasta Torunia, stworzenie jasnego systemu zarzadzania
kulturg, aby Torun postrzegany byt jako miasto, w ktérym o kulturze mysli sie w sposéb
strategiczny, to jedno z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed samorzadem i partnerami
lokalnymi. Torun posiada nowoczesng infrastrukture, ktoéra stanowi olbrzymi potencjat do
rozwoju kulturalnego i rekreacyjnego mieszkancow. Wyzwaniem jest opracowanie
kompleksowego, a takze konkurencyjnego na arenie regionalnej i krajowej programu, ktory
spowoduje iz zainteresowanie sektorem kultury znaczgco sie zwiekszy wsrdd mieszkancow
miasta (przyciggniecie statych i nowych widzéw), a takze zacheci turystow do odwiedzin Torunia
ze wzgledu na bogatg oferte kulturalna.

5.6. Wyzwania spoteczne

Ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa wzrasta zapotrzebowanie na pomoc wsrod
najstarszej czesci mieszkancéw miasta, nie zawsze ubogich, ale czesto schorowanych
i samotnych. Solidarne wspieranie potrzebujgcych to niezwykle wazne wyzwanie wobec
spotecznosci miasta. Konieczne jest ksztattowanie postaw na rzecz pomocy sasiedzkiej,
organizowanie sie w grupy wzajemnej pomocy, identyfikowanie iwspieranie lideréw
spotecznych, upowszechnianie dobrych wzoréw skutecznej pomocy, propagowanie pro-
spotecznych postaw, zwitaszcza wsrdod mtodego pokolenia. Konieczne sg rowniez zmiany
systemowe w podejsciu do grupy senioréw: utworzenia odpowiedniej oferty aktywizacyjnej,
programow zdrowotnych, dostosowania architektury (niwelowanie barier) i dostepu do
budynkdéw uzytecznosci publiczne;.
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Ze wzgledu na globalne i krajowe zmiany w stylu zycia, w tym sposobu wykonywania pracy
zawodowe] nalezy zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie promocji zdrowego trybu zycia,
réwnowagi pomiedzy pracg zawodowa izyciem prywatnym (work life balance), a takze
upowszechniania kultury fizycznej wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych.

Budowanie kapitatu spofecznego oraz spoteczenstwa obywatelskiego jest powaznym
wyzwaniem, wymagajacym czasu. Efektywnos$¢ dziatan bedzie wymagata dalszego
wstuchiwania sie w problemy lokalnych spotecznosci, otwartosci wtadz miasta na gtosy
mieszkancéw, maksymalne uspotecznienie proceséw programowych, a takze zachecanie
i wcigganie mieszkancéw w sprawy miasta. Potencjatem w tym zakresie sg aktywnie
funkcjonujgce Rady Okregodw, dziatajgce w Toruniu juz od 1997 r. Te jednostki pomocnicze
gminy stanowig wazny element w budowaniu spoteczernstwa obywatelskiego.

Jednym ze znamion czasu obecnego jest rozluznienie zasad wspotzycia spotecznego, czego
wyrazem sg zdarzenia ze sfery problemow spotecznych (w tym patologii), wptywajacych na
zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa i tadu spotecznego. Redukcja rozpoznanych zagrozen,
czy znaczgca poprawa stanu porzadku publicznego w miescie, mogg by¢ uzyskane poprzez
likwidacje ich podstawowych przyczyn. Z ich natury wynika, ze mozliwosci miasta, jego
samorzadu, sg w tym zakresie ograniczone. Zatem nalezy poszukiwac innych s$rodkéw
i sposobdw ograniczania problemow spotecznych, zwtaszcza w Srodowiskach ludzi mtodych.
Waznym kierunkiem dziatart powinno by¢ rozwijanie i tworzenie warunkéw zapewniajgcych
dzieciom i mtfodziezy mozliwos¢ atrakcyjnego spedzania czasu wolnego. Realizacja tego
wyzwania moze zosta¢ rozwigzana poprzez realizacje programu rewitalizacji, ktéry spowoduje
zaktywizowanie spotecznosci lokalnej na obszarach zdegradowanych, wymagajgcej
najpilniejszej interwencji w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz
towarzyszacych w sferze gospodarki, $rodowiska, przestrzeni miejskiej i infrastruktury
technicznej.

Zauwazalna jest coraz wieksza aktywnos$¢ mieszkarncow miasta dziatajgcych na rzecz swego
miejsca zamieszkania, ktéra ujawnia sie w zwiekszajgcej sie liczbie wnioskéw sktadanych
w ramach Budzetu Partycypacyjnego oraz liczbie 0sdb biorgcych udziat w wyborach. O wzroscie
zaangazowania swiadczy rowniez liczba zarejestrowanych i aktywnie dziatajgcych w miescie
organizacji pozarzagdowych oraz podejmowanych inicjatyw oddolnych, realizowanych przez
grupy nieformalne. Wyzwaniem staje sie stworzenie sprawnego systemu wspodtdziatania
organizacji na rzecz rozwigzywania problemow miasta oraz ich partnerstwa z sektorem
publicznym i prywatnym.

5.7. Wyzwania ekologiczne

Kluczowym wyzwaniem ekologicznym jest dynamiczny wzrost motoryzacji, wysokie natezenie
ruchu komunikacyjnego jest zrédtem dotkliwego hatasu i zanieczyszczania powietrza. Bardzo
istotna z punktu widzenia formutowania wyzwan ekologicznych w tym obszarze jest
problematyka zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Problematyka ta stanowi takze istotny
sktadnik idei smart cities, w Krajowej Polityce Miejskiej 2023 zawarta jest w watku
tematycznym: ,transport i mobilnos¢ miejska”, jako element dziatan zwalczajgcych szkodliwe
emisje do srodowiska w tym: spaliny, gazy cieplarniane, hatas. Jako wyzwania jawig sie dziatania
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na rzecz zwiekszenia udziatu transportu publicznego i ograniczenie ruchu indywidualnego
poprzez m.in.: transport mieszany, wspotdzielony, sensory liczby miejsc parkingowych w
okolicach Zespotu Staromiejskiego, czujniki zanieczyszczenn pochodzgcych z transportu,
promocja napedéw hybrydowych i elektrycznych, rozwdj tras pieszych i rowerowych, systemy
liczenia pojazdow oraz strefy uspokojonego ruchu.

W sezonie grzewczym w rejonach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ale rowniez
zwartej zabudowy Zespofu Staromiejskiego, Zrddtem zanieczyszczenia powietrza sg liczne
paleniska domowe. Jest to zjawisko niskiej emisji, bardzo niekorzystnie wptywajgce na stan
srodowiska naturalnego i jakos¢ zycia mieszkancow. Zjawisko to nalezy wyeliminowac poprzez
inwestycje w cieptociggi oraz réwnolegle prowadzone akcje spoteczne, zachecajgce do
korzystania z ekologicznego Zrédta ciepta. Wymagato to bedzie aktywnej i skuteczniej promocji
m.in. odnawialnych Zrédet energii.

Na poprawe stanu $srodowiska przyrodniczego miasta, w duzym stopniu wptywa prowadzenie
edukacji ekologicznej mieszkarncéw. Torun posiada szczegdlnie korzystne warunki do tgczenia
waloréow potencjatu przyrodniczego i kulturowego, aby czyni¢ miasto niezwykle atrakcyjnym dla
mieszkancéw, turystéw i gosci. Warto kontynuowac dziatania na rzecz tworzenia wizerunku
Torunia jako miasta zieleni i kwiatéw. Zabieganie o dobry stan $rodowiska przyrodniczego
miasta, o zachowanie piekna jego architektury i urbanistyki, a takze troska o trwanie unikalnego
krajobrazu sredniowiecznego miasta nad Wisty, stanowig bezposrednio o jego atrakcyjnosci,
warunkujgc bez watpienia jego dalszy pomysiny rozwdj. Torun, otoczony lasami, dysponuje
korzystnymi warunkami dla rekreacji mieszkaicow w srodowisku lesnym. Wyzwaniem dla
Miasta bedzie z pewnoscig zagospodarowanie tych terendéw. Wyzwania rewitalizacyjne

Na terenie kazdego miasta, zwtaszcza o tak bogatej historii jak Torun, wyszczegdlni¢ mozna
obszary, na ktérych czestotliwosé i natezenie wystepowania dysfunkcji spotecznych jest wyzsze
niz na innych obszarach miejskich. W ,Diagnozie stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji”, opracowanej na potrzeby sporzgdzenia ,Programu
Rewitalizacji Torunia do roku 2023" jako obszar rewitalizacji wybrano Bydgoskie Przedmiescie,
Podgodrz i Stare Miasto (podziat na trzy podobszary zgodnie z podziatem miasta na jednostki
strukturalne). Tak wytypowany obszar zajmuje 15,2% powierzchni gminy oraz jest zamieszkaty
przez 21,9% mieszkancow gminy.

Na terenie Bydgoskiego Przedmiescia zdiagnozowano problem bezrobocia, siegajacy niemal 6%
(szczegdlnie osoby w wieku produkcyjnym). Struktura demograficzna oraz struktura rynku
pracy sg niekorzystne i nie sg one réwnowazone przez rozwdj gospodarczy jednostki
strukturalnej — wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na 100 osdb
w wieku produkcyjnym wynosi 0,30 w poréwnaniu ze wskaznikiem dla miasta 0,37.

Na terenie Podgdrza zdiagnozowano wysoki udziat oséb bezrobotnych w ogdle ludnosci
w wieku produkcyjnym, w tym bardzo wysoki poziom bezrobocia wsréd kobiet oraz oséb
mtodych. Ponad potowa z bezrobotnych oséb to osoby trwale bezrobotne. Ma to konsekwencje
w postaci wysokiego udziatu wsrdod mieszkancow oséb objetych wyrokami eksmisyjnymi,
a takze skali zaleznosci od pomocy spotecznej. Rzadziej niz w pozostatych czesciach miasta
wystepuje tu problem wypadania mtodziezy z systemu edukacyjnego. Mimo to jednostka
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niekorzystnie wyrdznia sie na tle miasta, jesli chodzi o inne wskazniki edukacyjne (1,1% uczniow
nie otrzymato promocji do nastepnej klasy — $rednio w miescie byto to 0,81%). W jednostce
zlokalizowane sg 264 obiekty wpisane do Gminnej Ewidencji Zabytkéw. Sg one przedmiotem
duzej uwagi ze strony lokalnego stowarzyszenia (Stowarzyszenie ,Nasz Podgorz”) i szkolnych
kot historycznych, ktére podejmujg starania o to, by warto$¢ architektoniczna dzielnicy byta
rozpoznawalna zarowno wsréd mieszkancow, jak i wsréd pozostatych mieszkancéw miasta
i turystow.

Trzecim podobszarem rewitalizacji jest Stare Miasto, na ktérym zdiagnozowano bardzo wysoki
poziom bezrobocia — co dziesigty mieszkaniec w wieku produkcyjnym jest zarejestrowany jako
bezrobotny. Skutkuje to przede wszystkim bardzo wysokim udziatem oséb objetych wyrokami
eksmisyjnymi oraz niekorzystnymi zjawiskami wewnatrz zamieszkujacych tu rodzin. Udziat
dzieci wypadajacych z systemu edukacji jest niemal dwukrotnie wyzszy niz Srednia dla miasta,
niekorzystny jest tez wskaznik osiggnie¢ szkolnych (mierzonych liczbg uczniow, ktdérzy nie
otrzymali promocji do kolejnej klasy). Na Starym Miescie réwniez jestnieco wyzszy poziom
wystepowania zjawiska przemocy domowej mierzony za pomocg liczby wydanych Niebieskich
Kart ($rednia dla miasta — 0,33%, wynik Starego Miasta —0,38%). Centralne potozenie jednostki
w miescie i skoncentrowanie funkcji kulturalnych miasta (tu odbywa sie wiekszo$¢ masowych
imprez w miescie i skupia sie zycie nocne miasta) sprzyja podwyzszeniu wskaznika
przestepczosci — rocznie odnotowywanych jest niemal 600 wykroczen lub przestepstw. Wedtug
diagnozy Miejskiej Pracowni Urbanistycznej relatywnie niski (3,7%) jest udziat przestrzeni
zdegradowanej w ogdlnej powierzchni obszaru. Cechuje go jednak bardzo niski udziat terenow
zielonych — pierwotna otulina zieleni wokot Starego Miasta byta przez lata stopniowo
ograniczana. Ze wzgledu na wysokg wartos¢ architektoniczng i kulturowg tej czesci miasta,
jednym z priorytetow byto odcigzenie dzielnicy od ruchu kotowego na rzecz ruchu pieszego,
rowerowego i rozwoju transportu publicznego oraz rozwigzan parkingowych. Stare Miasto to
obszar najwiekszego nagromadzenia zabytkow w miescie — niemal potowa budynkdw dzielnicy
wpisana jest do Gminnej Ewidencji Zabytkow (46,62%), a 248 budynkdw to obiekty zabytkowe
wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw (to 2/3 wszystkich budynkéw tej klasy w miescie).
Wiekszos¢ budynkdw petni funkcje mieszkalne. Obserwowana jest dekapitalizacja budynkow —
w ztym stanie technicznym jest ponad 200 budynkdéw, w tym 16 (z 35 w miescie) objetych
nakazem rozbidrki, opréznienia lub zabezpieczenia ze wzgledu na zty stan techniczny.

W chwili opracowania aktualizacji Strategii, Program Rewitalizacji oraz kluczowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne byty w trakcie przygotowania Zostat ogtoszony otwarty nabdr
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych. Wyzwaniem bedzie realizacja zatozen opisanych w Programie
Rewitalizacji w skutek ich wdrozenia oczekuje sie zmniejszenia skali problemow spotecznych w
trzech wybranych jednostkach.

5.8. Wyzwania metropolitalne

Torun jest miastem aspirujgcym do rangi metropolii, osrodka nadajgcego ton i kierunek zmian
W regionie, wpisujgcego sie w ogolnopolskie i Swiatowe trendy w zakresie rozwoju kultury,
turystyki, gospodarki, sektora nauki, wspotpracy tychze sektordw chociazby w ramach inicjatyw
Badania, Rozwdj, Innowacje. Wazng datg w historii integracji regionu i zaciesniania powigzan
byto porozumienie zawarte 8 kwietnia 2014 roku (z pdzniejszymi zmianami) pomiedzy 25
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jednostkami samorzgdu terytorialnego. Wskazane porozumienie ma stanowi¢ fundament
wspolnej realizacji programu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego przyczyniajgcego sie do rozwoju i pogtebionej
integracji regionu. W celu prowadzenia przedsiewzie¢ w formule ZIT w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat 8 kwietnia 2014 r. uchwate w sprawie
wyznaczenia obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgoszczy,
Torunia i obszaru powigzanego z nimi funkcjonalnie. . Na potrzeby realizacji ZIT przyjeto
Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego, w ktérej okreslono jeden cel nadrzedny oraz cztery cele strategiczne. ZIT daje
gminie szerokie perspektywy w zakresie przedsiewzie¢ integrujgcych dziatania finansowane
zaréwno z EFRR, jak i EFS. W Toruniu bedg realizowane dziataniadotyczgce w szczegdlnosci:
rozwoju zrownowazonego transportu, termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej
oraz budynkow mieszkalnych, eliminacji lub wykluczenia negatywnych zjawisk na obszarze
rewitalizacji, inwestowania w szkolnictwo, przede wszystkim ksztatcenie zawodowe, ustug
opiekunczych na rzecz wtgczenia spotecznego oraz zagrozonych wykluczeniem oraz opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny postrzegany jako osrodek stymulujacy rozwoj
regionalny i biegun wzrostu spoteczno-gospodarczego moze stac sie atrakcyjnym miejscem dla
lokalizacji kapitatu, przedsiebiorczosci prywatnej oraz ustug publicznych, konkurencyjnym
w tym wzgledzie w skali kraju, a w przysztosci rywalizujgcym z innymi podobnymi osrodkami
europejskimi. Stanowi to olbrzymie wyzwanie dla miasta, moggce przesgdzi¢ o jego przysztosci.

Jednakze w ramach aktualizacji Strategii w roku 2017 nalezy stwierdzi¢, ze realizacja programu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach Bydgosko-Torurnskiego Obszaru
Funkcjonalnego w niewielkim stopniu pozwoli na wykorzystanie synergii dwoch miast — liderow
regionu — Torunia i Bydgoszczy. Brakuje znaczacych wspdlnych przedsiewziec, ktére poprzez
inwestycje na catym obszarze funkcjonalnym zwiekszytyby jego spdjnos¢ oraz site
konkurencyjng regionu.

6. CELE STRATEGICZNE, OPERACYINE | ZADANIA REALIZACYINE

Cele strategiczne okreslone sg do 2023 roku, stuzg realizacji wizji oraz misji miasta i okreslajg
rezultaty o zasadniczym znaczeniu w dtugiej perspektywie czasu. Cele strategiczne zwigzane sg
z decyzjami dotyczgcymi utrzymania lub zmiany wykorzystania zasobow Miasta, w tym réwniez
odziatywania na sposob wykorzystania zasobow bedacych w dyspozycji sektora prywatnego,
pozarzagdowego i innych instytucji publicznych. Cele strategiczne zwigzane sg z decyzjami
dotyczacymi tworzenia przyjaznych warunkéw do rozwoju miasta i jego spotecznosci. Cele
operacyjne wyznaczajg kierunki dziatan niezbednych do osiggniecia celéw strategicznych.
Celom operacyjnym zostaty przypisane zadania realizacyjne.
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Cele strategiczne, operacyjne i zadania realizacyjne zostaty wypracowane na podstawie
aktualnej diagnozy, wspdlnie z interesariuszami Strategii, w ramach warsztatéw
przeprowadzonych w trzech podzespotach: spotecznym,zasobdw, infrastruktury i srodowiska
miasta oraz gospodarki i promocji miasta. Cele strategiczne zostaty przypisane do trzech
obszaréw tematycznych.

Obszar zasobow,

: Obszar gospodarki
Obszar spoteczny infrastruktury -ar §05pOC
. ) i promog;ji
i sSrodowiska
4 ) ( . h 4 N
Cel strategiczny 2:
Torun miastem Cel strategiczny 4:
nowoczesnej Torun miastem
Cel strategiczny 1: infrastruktury wysokiej synergii
Torun atrakcyjnym \ J wykorzystania
miejscem s ~N potencjatu

zamieszkania i pracy kulturowego,

Cel strategiczny 3:

Torun miastem . naukowego
harmonii przestrzeni i gospodarczego
i przyrody
\ / \_ ) \ j

Prezentowane cele strategiczne bedg realizowane przez samorzad oraz Partnerow ze strony
organizacji pozarzadowych, podmiotéow gospodarczych oraz innych instytucji publicznych.
Wtadze miasta bedg petnié¢ role inicjatora i koordynatora duzej czesci zadan, ktére przyczynig
sie do rozwigzywania problemdéw wskazanych w diagnozie miasta.

Osiggniecie celdow w obszarze spotecznym warunkuje zaspokojenie potrzeb mieszkancow
Torunia. Realizacja celéw w duzym stopniu jest zadaniem miasta wraz z jednostkami
podlegtymi. Pozostaje jednak miejsce na aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotow komercyjnych, szczegdlnie w zakresie kultury, edukacji, rekreacji i zdrowia.
Kluczowym zadaniem bedzie zmotywowanie i zaangazowanie wszystkich kluczowych dla
rozwoju miasta interesariuszy/partnerow.

Cele osiggane w obszarze zasobow, infrastruktury isrodowiska miasta, dotyczg rozwoju
potencjatu srodowiska naturalnego, infrastruktury i przestrzeni miejskiej. Ich realizacja jest
w gtéwnej mierze domeng miasta i jednostek podlegtych. Podczas procesu planowania zadan,
w tym inwestycyjnych szczegdlne znaczenie bedzie miato prowadzenie konsultacji z gtéwnymi
interesariuszami, tak aby mozliwe byto pogodzenie czesto rozbieznych, a nawet sprzecznych
intereséw. Zarzadzanie rozwojem zasobow technicznych (infrastrukturg liniowa i punktowg),
przyrodniczych, kulturowych wymaga umiejscowienia ich w planie zagospodarowania
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przestrzennego. Planowane i prowadzone dziatania w tym zakresie bedg w szczegdlnie duzym
stopniu decydowaty o zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Osigganie celéw w sferze gospodarki i promocji miasta jest zadaniem, ktére mogg realizowac
gtéwnie podmioty dziatajgce w tej sferze. Zadania miasta dotyczg przede wszystkim tworzenia
warunkoéw do dziatalnosci gospodarczej, wspierania podmiotow przez odpowiednig polityke
i promocje miasta. Cele strategiczne w sferze gospodarczej powinny wptywac¢ na decyzje
podejmowane przez wszystkie podmioty dziatajgce w miescie oraz przysztych inwestoréow
zewnetrznych i wewnetrznych.

Ponizej przedstawione jest drzewo celdow strategicznych i operacyjnych oraz zadan
realizacyjnych, w trzech obszarach:

e spofecznym,
e zasobodw, infrastruktury i sSrodowiska miasta
e gospodarki i promocji miasta.
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Tabela 1. Drzewo celéw Strategii Rozwoju Miasta Torunia

Misja Torunia:

Jestesmy miastem kreatywnej, otwartej i przedsiebiorczej spotecznosci, dumnej z dziedzictwa kulturowego swoich przodkdw, przetomowych
w dziejach swiata odkry¢ w astronomii, ktore do dzisiaj inspirujg do tworzenia nowoczesnego, metropolitalnego osrodka kultury, nauki,
gospodarki i turystyki, opartego na innowacjach i synergii z partnerami w otoczeniu krajowym i miedzynarodowym.

Obszar spoteczny

Cel strategiczny

Cele operacyjne

Cel strategiczny 1: 1.1. Rozwodj kapitatu ludzkiego i spotecznego
Torun atrakcyjnym miejscem 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kreatywnego we wszystkich dziedzinach rozwoju Torunia
zamieszkania i pracy 1.3. Wysoka atrakcyjnosc¢ oferty kulturalnej Torunia

1.4. Rozwoj kwalifikowanego sportu oraz upowszechnienie rekreacji mieszkarncow

1.5. Dziatania na rzecz poprawy sytuacji zdrowotnej mieszkancow (w tym inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, programy

profilaktyczne, opiekuncze, itp.)

1.6. Aktywizacja iintegracja oséb oraz grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

1.7. Wsparcie 0sob niepetnosprawnych w integracji spotecznej i zawodowej

1.8. Poprawa stanu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w miescie

Obszar zasobdw, infrastruktury i Srodowiska

Cel strategiczny 2: 2.1. Poprawa stanu infrastruktury spotecznej
Torun miastem nowoczesnej 2.2. Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w tym budowa mieszkan socjalnych i komunalnych
infrastruktury 2.3. Rewitalizacja obiektow zabytkowych i terendw zdegradowanych

2.4. Poprawa warunkéw komunikacyjnych w uktadzie przestrzennym Torunia

2.5. Poprawa warunkdéw korzystania z transportu zbiorowego
Cel strategiczny 3: 3.1. Poprawa stanu srodowiska naturalnego na terenie miasta
Torun miastem harmonii 3.2. Poprawa jakoscifadu przestrzennego w miescie i zapobieganie niekontrolowanej suburbanizacji
przestrzenii przyrody 3.3. Efektywniejsze wykorzystanie waloréw estetycznych Torunia w promocji miasta

Obszar gospodarki i promocji

Cel strategiczny 4: 4.1. Rozwinieta wspdtpraca i kooperacja miedzy przedsiebiorcami
Torun miastem wysokiej 4.2. Torun miastem miedzynarodowych spotkan
synergii wykorzystania 4.3. Znaczacy udziat w potencjale gospodarczym miasta branz nowoczesnych technologii
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potencjatu kulturowego,
naukowego i gospodarczego

4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.
4.10.
4.11.

Wzrost liczby miejsc pracy w mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstwach (MSP)

Umacnianie pozycji Torunia jako ponadregionalnego osrodka edukacji o znaczeniu miedzynarodowym
Rozwadj marki i konkurencyjnych produktéw turystycznych

Wzmacnianie i rozwijanie spotecznych podstaw do rozwoju turystyki w Toruniu

Rozwdj lokalnych instytucji otoczenia biznesu

Zwiekszenie réwnowagi na rynku pracy

Zwiekszona atrakcyjnosc inwestycyjna Torunia

Atrakcyjny ponadregionalny i miedzynarodowy wizerunek Torunia
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Tabela 2. Zadania realizacyjne do poszczegdlnych celéw operacyjnych

Obszar spoteczny

Cel strategiczny 1: Torun atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

1.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.
1.14.

1.15.

1.1.6.
1.1.7.
1.1.8.
1.1.9.
1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.
1.1.13.

1.1.14.

1.1.15.

1.1.16.

1.1.17.

1.1.18.

1.1.19.

1.1.20.

1.1.21.

1.1.22.

1.1.23.
1.1.24.

1.1.25.

1.1.26.

Wspieranie dziatan na rzecz doskonalenia zawodowego kadry pedagogicznej
oraz specjalistow edukacji pozaformalnej

Promocja edukacji przez cate zycie i wspieranie mobilnosci zawodowe;j
(otwartos¢ na rekwalifikacje zawodowa)

Wspieranie rozwoju edukacji pozaformalnej

Wykorzystanie potencjatu infrastruktury spotecznej i potencjatu zasobdw
ludzkich do prowadzenia dziatan edukacyjnych, kulturalnych, sportowo-
rekreacyjnych oraz dziatan integracyjnych (w tym wspotpracy
miedzypokoleniowej)

Wykorzystanie potencjatu zasobdw ludzkich oraz potencjatu instytucji
miejskich do prowadzenia efektywnych dziatan zapobiegawczo —
interwencyjnych zmierzajgcych do wyréwnywania szans edukacyjnych oraz
spotecznych dzieci i mtodziezy wymagajacych wsparcia w procesie ich
rozwoju

Wspieranie dziata na rzecz wzmacniania kompetencji spotecznych

w szczegolnosci liderédw spotecznych

Zwiekszenie dostepnosci i atrakcyjnosci zaje¢ dodatkowych i pozalekcyjnych
Wspotpraca szkoét i placowek z instytucjami kultury w zakresie edukacji
Wspotpraca szkét i placodwek ze szkotami wyzszymi na wszystkich poziomach
edukacji

Kontynuacja wspotpracy placowek oswiatowych z profilaktykg Strazy
Miejskiej w Toruniu

Promowanie i wspieranie dziatar na rzecz spoteczenstwa informacyjnego
(upowszechnianie dostepu do szerokopasmowego Internetu)

Wspieranie rozwoju organizacji pozarzagdowych

Standaryzowanie wymagan wobec jakosci rezultatéw projektow
realizowanych przez NGO na zlecenie miasta

Wspieranie rozwoju potencjatu organizacji pozarzgdowych w zakresie
podnoszenia kompetencji pracownikdw i wolontariuszy oraz warunkéw
organizacyjno-technicznych dziatania NGO

Wzmacnianie sieci wspétpracy wsrod NGO

Zaangazowanie srodowiska akademickiego oraz organizacji pozarzagdowych
W promowanie i wspieranie postaw otwartosci oraz przyjaznych zachowan
w relacjach miedzy mieszkaricami

Promocja idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (z ang. CSR) oraz
podmiotéw gospodarczych wigczajgcych sie w dziatania spoteczne w miescie
Promocja i upowszechnianie idei wolontariatu

Rozwiniecie i utrzymywanie wysokich standardéw partycypacji spotecznej
z wykorzystaniem zréoznicowanych kanatéw i narzedzi komunikacji-
wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego

Organizowanie lokalnych wydarzen kulturalnych na rzecz zwiekszania
integracji i aktywnosci spotecznosci miasta

Wspotdziatanie osiedlowych doméw kultury, bibliotek, Swietlic
Srodowiskowych, spoétdzielni mieszkaniowych na rzecz tworzenia
zréznicowanych spotecznie wspdlnot w miejscu zamieszkania

Zwiekszenie dostepnosci i dostosowanie czasu pracy miejsc opieki nad
dzie¢mi do potrzeb rodzin

Zwiekszenie dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

Dalsze dziatania zmierzajgce do rozwoju statusu miasta przyjaznego
rodzinom z dzie¢mi i seniorom

Wspieranie przedsiewziec skierowanych do oséb mtodych, majacych
trudnosci w godzeniu zycia rodzinnego z praca zawodowg

Wspieranie wspotpracy miedzysektorowej w zakresie wzmacniania integracji
i tozsamosci mieszkancéw
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Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2023 r.

Obszar spoteczny
Cel strategiczny 1: Torun atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy

Cele operacyjne Zadania realizacyjne

1.2. Zwiekszenie wykorzystania 1.2.1 Wspieranie innowacji w kazdej dziedzinie zycia spotecznego (innowacje
potencjatu kreatywnego we spoteczne, gospodarcze, ekologiczne, itp.)
wszystkich dziedzinach 1.2.2. Zaangazowanie 0s6b o szczegdlnym potencjale kreatywnym
rozwoju Torunia w przygotowaniu i wdrazaniu przedsiewzie¢ rozwojowych miasta

1.3. Woysoka atrakcyjnos¢ oferty | 1.3.1. Rozwdj i réznicowanie oferty kulturalnej Torunia, w tym wydarzen
kulturalnej Torunia 0 znaczeniu miedzynarodowym - utrzymywanie wysokiego poziomu

artystycznego wydarzen

1.3.2. Podejmowanie dziatar na rzecz wtaczenia do promowania i prowadzenia
dziatan kulturalnych i edukacyjnych wybitnych osobistosci ze Swiata kultury,
sztuki i nauki- inicjowanie idei ambasadorow miasta

1.3.3. Wspieranie i premiowanie przez miasto wspotpracy instytucji dziatajgcych
w sferze kultury — rozwijanie sieci wspotpracy

1.3.4. Wspieranie inicjatyw mieszkafcow w sferze aktywnosci kulturalnej
W miejscu zamieszkania

1.3.5. Rozszerzanie i uatrakcyjnianie edukacji kulturalnej dla dzieci, mtodziezy
i dorostych

1.3.6. Zintegrowanie i rozwoj elektronicznego systemu utatwiajgcego dostep do
kultury dla mieszkaricow miasta (np. wdrozenie karty miejskiej, mobilne
aplikacje)

1.4. Rozwdj kwalifikowanego 1.4.1. Promowanie kultury fizycznej (w tym sukcesow sportowych) wsrod dzieci,
sportu oraz mtodziezy i dorostych — zwiekszenie zainteresowania aktywnym
upowszechnienie rekreacji uprawianiem sportu
mieszkancow 1.4.2. Podniesienie kwalifikacji kadry szkoleniowcow i menedzeréw sportowych

1.4.3. Wsparcie specjalistycznych dziedzin sportowych

1.4.4. Inicjowanie uruchomienia ksztatcenia sportowego na poziomie wyzszym

1.4.5. Synchronizacja kalendarza imprez sportowych i kulturalnych (stworzenie
i utrzymywanie kalendarza imprez sportowych)

1.5. Dziatania na rzecz poprawy 1.5.1. Podnoszenie jakosci infrastruktury zaktadéw opieki zdrowotnej dla ktdrych
sytuacji zdrowotnej Gmina jest organem tworzacym
mieszkancow 1.5.2.  Upowszechnienie cyfryzacji dokumentacji pacjentow
(w tym inwestycje 1.5.3. Kontynuacja promocji dziatan na rzecz zdrowego stylu zycia i profilaktyki
w infrastrukture zdrowotng zdrowotnej
i spoteczng, programy 1.5.4. Wdrazanie nowych rozwigzan nad osobami zaleznymi w zakresie opieki
profilaktyczne, opiekuncze, zdrowotnej i spotecznej
itp.) 1.5.5. Rozwiniecie i utrzymanie opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

1.5.6. Kontynuacja dziatalnosci i zaangazowania NGO w dziatania na rzecz oséb
wymagajacych opieki
1.5.7. Tworzenie domdw seniora z catodobowg opieka medyczna

1.6. Aktywizacjaiintegracja oséb | 1.6.1. Przetamanie barier zwigzanych z bezradnoscig w procesie wychodzenia
oraz grup wykluczonych z problemu bezrobocia
i zagrozonych wykluczeniem | 1.6.2. Wspdtpraca NGO z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym oraz
spotecznym wspieranie dziatari oddolnych organizowanych przez mieszkarcow

1.6.3.  Wzmocnienie przekazu i dystrybucji informacji na temat organizowanej
pomocy dla 0séb dotknietych wykluczeniem spotecznym przez jednostki
samorzgdowe i NGO

1.6.4. Promocja dziatan z zakresu projektowania $ciezki rozwoju/kariery
(przetamanie dziedziczenia biedy i bezradnosci zyciowej) wérdd oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

1.6.5. Promocja zatrudnienia wsrdd grup defaworyzowanych

1.6.6. Wozrost liczby i jakosci ustug Swiadczonych na rzecz rodzin i oséb dotknietych
wykluczeniem spotecznym

1.6.7. Zaangazowanie streetworkerow w prace z osobami wykluczonymi spotecznie

1.6.8. Zwiekszenie wspodtpracy miedzysektorowej miedzy NGO a placéwkami
edukacyjnymi (szkoty, biblioteki itp.) w zakresie oferty wsparcia rozwoju
dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2023 r.

Obszar spoteczny

Cel strategiczny 1: Torun atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy

Cele operacyjne Zadania realizacyjne

1.7. Wsparcie osob 1.7.1. Zwiekszenie promocji i informacji w réznych formach na temat
niepetnosprawnych organizowanych wydarzen kulturalnych, sportowych, edukacyjnych dla oséb
w integracji spotecznej z niepetnosprawnoscig
i zawodowej 1.7.2. Promowanie i wspieranie aktywnosci sektora prywatnego i pozarzgdowego

w tworzeniu miejsc pracy oraz innych form aktywnosci zawodowej
i spotecznej dla niepetnosprawnych

1.7.3. Wspieranie dziatan na rzecz samozatrudnienia wsrdd oséb
niepetnosprawnych

1.7.4. Zwiekszenie $wiadczen i kompleksowego wsparcia przy nagtym powstaniu
niepetnosprawnosci wsrdd oséb dorostych (rehabilitacja)

1.7.5. Wzmocnienie kompetencji oséb obstugujacych klientow w instytucjach
publicznych w zakresie obstugi 0séb z niepetnosprawnosciami

1.7.6. Wspodtpraca z NGO na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami w zakresie
rehabilitacji i aktywizacji

1.7.7. Kontynuacja indywidualnej obstugi transportowej osob
z niepefnosprawnosciami

1.8. Poprawa stanu 1.8.1. Kontynuacja programoéw z zakresu podnoszenia wiedzy i praktycznych
bezpieczenstwa i porzadku umiejetnosci w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa dla zréznicowanych
publicznego w miescie grup odbiorcéw (seniorzy, uczniowie itd.)

1.8.2. Wspieranie spotecznych inicjatyw stuzgcych podniesieniu bezpieczenstwa
w miescie

1.8.3.  Rozwdj sieci monitoringu wizyjnego miasta, w tym na obszarach natezonego
ruchu pieszych, ruchu turystycznego, samochodowego.

1.8.4. Poprawa os$wietlenia osiedli oraz miejsc newralgicznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa

1.8.5. Wspieranie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu zaufania do stuzb
publicznych

Obszar zasobdw, infrastruktury i Srodowiska

Cel strategiczny 2: Torur miastem nowoczesnej infrastruktury

Cele operacyjne Zadania realizacyjne
2.1. Poprawa stanu 2.1.1. Doposazenie i modernizacja bazy placéwek edukacji
infrastruktury spotecznej 2.1.2. Zwiekszenie liczby miejsc w ztobkach miejskich

2.1.3. Zagospodarowanie i modernizacja istniejacych zasobow komunalnych na
potrzeby programowe i techniczne instytucji kultury (zwiekszanie przestrzeni
lokalowych uzytkowanych wspdlnie przez instytucje kultury, np. sala prob dla
zespotdw torunskich, sala start-up)

2.1.4. Adaptacja wybranych przestrzeni miejskich do potrzeb realizacji projektow
kulturalnych

2.1.5. Udzielanie wsparcia technicznego instytucjom kultury w pozyskiwaniu
Srodkow zewnetrznych

2.1.6. Zwiekszenie liczby miejsc w Domach Pomocy Spoteczne;j

2.1.7. Modernizacja obiektéw sportowych oraz wysoki standard ich utrzymania

2.1.8. Zwiekszanie dostepnosci i jakosci publicznych e-ustug

2.1.9. Usuwanie barier architektonicznych w placoéwkach uzytecznosci publicznej

2.2. Wspieranie rozwoju 2.2.1. Zwiekszenie dostepnosci i standardu mieszkan dla rodzin najubozszych
budownictwa mieszkancow Torunia (w tym poprzez budowe nowych mieszkan, remonty
mieszkaniowego, w tym pustostandw, podnoszenie standardu budynkéw)

budowa mieszkar socjalnych |5 > program renowacji i udostepniania lokali poczatkujacym przedsiebiorcom
i komunalnych

30



Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2023 r.

Obszar zasobdw, infrastruktury i Srodowiska

Cel strategiczny 2: Torun miastem nowoczesnej infrastruktury

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

2.2.3.  Remont gminnych mieszkan na staréwce pod wynajem (zapobieganie
suburbanizacji)

2.2.4. Kontynuowanie dziatan wspierajgcych prywatnych wtascicieli budynkow,
ktére wymagaja remontéw w szczegdlnosci na terenie Zespotu
Staromiejskiego, Bydgoskiego Przedmiescia, Podgorza

2.2.5. Zwiekszenie udziatu Gminy w promowaniu wybitnych studentow torunskich
uczelni wyzszych poprzez program ,Mieszkania dla absolwentow” (m.in.
poprzez udostepnianie mieszkarn komunalnych oraz mieszkan pozyskiwanych
w partnerstwie publiczno-prywatnym)

2.2.6. Wprowadzanie mtodych ludzi z branzy kreatywnej do przestrzeni Zespotu
Staromiejskiego poprzez przyznanie przez miasto mtodej kreatywnej klasie
preferencyjnych warunkéw wynajmu, wprowadzenie zmian w sposobie
przydzielania lokali zastepczych zwolnionych przez osoby podlegajace
egzekucji z lokali mieszkalnych.Wykonanie analizy stanu budynkéw
budownictwa wielkoptytowego w miescie

2.2.7.

2.3.  Rewitalizacja obiektow 2.3.1. Poprawa stanu technicznego obiektow zabytkowych i ich otoczenia
zabytkowych i terenow 2.3.2. Poprawa estetyki zabytkowej czeéci miasta (m.in. likwidacja chaosu
zdegradowanych reklamowego, poprawa standardéw technicznych i estetycznych ogrodkow

restauracyjnych)

2.3.3. Przeksztatcenia, remont i adaptacja zdegradowanej tkanki miejskiej
w ramach Programu Rewitalizacji miasta

2.3.4. Zagospodarowanie rekreacyjne nabrzezy Wisty, w tym Kepy Bazarowej
(Rewitalizacja Wisty wraz z nadbrzezami)

2.3.5. Zwiekszanie dostepnosci do atrakcji kulturowych oraz zintegrowanej oferty
czasu wolnego na rewitalizowanych obszarach miasta

2.3.6. Wozrost dostepnosci do obiektow zabytkowych, ktére nie sg jeszcze
wykorzystane turystycznie (w tym forty, spichrze)

2.4. Poprawa warunkow 2.4.1. Budowa wezta autostradowego w Czerniewicach (potaczenia sieci drogowej
komunikacyjnych w uktadzie miasta przez ul. tédzka)
przestrzennym Torunia 2.4.2. Opracowanie oceny analizy skutkdw potaczen: z drogg ekspresowa S-10 oraz

autostradg Al dla natezenia ruchu w miescie

2.4.3. Analiza wariantéw dekoncentracji ruchu przy zatozeniu alternatywnych tras
przejazdow

2.4.4. Ograniczenie i uspokojenie ruchu w obszarze srédmiejskim

2.4.5. Lepsze wykorzystanie parkingdw w otulinie Zespotu Staromiejskiego
i centrum Miasta, stworzenie systemu zachet do korzystania z parkingow

2.4.6. Utworzenie aplikacji mobilnej o dostepnosci parkingdw

2.4.7. Lobbowanie na rzecz bezposredniego skomunikowania z lotniskiem
regionalnym w Bydgoszczy

2.4.8. Rozwijanie sieci drog i Sciezek rowerowych oraz rozwijanie punktowej
infrastruktury towarzyszacej (w tym: wypozyczalnie rowerdw, stacje napraw,
wiaty, parkingi, system informacji dla rowerzystow)

2.5. Poprawa warunkow 2.5.1. Powigzanie wybranych obszaréw miasta z Kolejag Metropolitalng BiT-City
korzystania z transportu poprzez budowe nowych tras tramwajowych
zbiorowego 2.5.2.  Rozwdj infrastruktury technicznej przy zachowaniu jakosci srodowiska

naturalnego

2.5.3.  Zwiekszenie ptynnosci potaczen linii komunikacyjnych w miejscach i punktach
przesiadkowych (korelacja rozktadow jazdy miejskich srodkéw komunikacji
zbiorowej)

2.5.4. Rozbudowa systemu dynamicznej informacji pasazerskiej w komunikacji
miejskiej

2.5.5. Wdrozenie karty miejskiej jako jednego z elementéw systemu taryfowego

2.5.6. Unowoczesnienie i wydtuzenie linii tramwajowych
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Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2023 r.

Obszar zasobdw, infrastruktury i Srodowiska

Cel strategiczny 2: Torur miastem nowoczesnej infrastruktury

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

2.5.7.

2.58.

2.59.

2.5.10.

2.5.12.

2.5.13.

2.5.14.

2.5.15.
2.5.16.

Unowoczesnienie taboru autobusowego o pojazdy o napedzie elektrycznym

(elektromobilnosc)

Zwiekszenie efektywnosci komunikacji publicznej (w tym opracowanie

analizy rozdzielenia komunikacji publicznej na prawo i lewobrzezng

potaczong jedng linig przez most Pitsudskiego)

Wykonanie analizy wykorzystania transportu kolejowego w komunikacji

miejskiej w celu ewentualnego wiaczenia przewozow kolejowych w sie¢

komunikacji miejskiej

Opracowanie programu zwiekszenia udziatu przewozéow komunikacja

zbiorowa w stosunku do przejazdow indywidualnych (z uwzglednieniem

multimodalnych punktow przesiadkowych)

2.5.11.Wykorzystanie potencjatu transportu kolejowego w dowozie

poprzez modernizacje linii kolejowych w ramach realizowanego
projektu BIT City Il

Wspdtpraca z PKP SA w zakresie: rewitalizacji dworcéw Torun Miasto i Torun

Wschodni oraz remontu mostu kolejowego przez Wiste wraz z budowa ciggu

pieszo-rowerowego

Zwiekszenie ptynnosci ruchu w miescie poprzez wykorzystanie inteligentnych

systemow transportowych

Wozrost udziatu ruchu rowerowego w codziennych podrézach na terenie

miasta

Rozwdj sieci potaczen komunikacji publicznej w obszarze funkcjonalnym

Przygotowanie podstaw do wdrozenia i rozwoju systemu e-car sharingu

(wspotdzielenia samochodow elektrycznych)

Obszar zasobdw, infrastruktury i Srodowiska

Cel strategiczny 3: Torun miastem harmonii przestrzeni i przyrody

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

3.1. Poprawa stanu Srodowiska
naturalnego na terenie
miasta

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.15.

3.1.6.
3.1.7.

3.1.9.

Opracowanie i wdrozenie koncepcji rozwoju systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w Toruniu (zatozenie: wzrost ilosci odpadow
przekazywanych do recyklingu i odzysku, ograniczenie masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania)
Stworzenie efektywnego systemu selektywnej zbidrki odpaddw na terenach
publicznych miasta (z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych)
Promowanie wsréd firm selektywnego zbierania odpadow

Kontynuacja edukacji mieszkarncow w zakresie selektywnej zbiérki odpaddw
i ochrony srodowiska - wzrost liczby oséb uczestniczagcych w systemie
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych

Przeprowadzenie szczegotowej analizy przyczyn powstawania dzikich
wysypisk i wypracowanie skutecznych rozwigzan

Wozrost ilosci odpaddw poddanych segregacji i odzyskowi

Promowanie zwiekszenia wykorzystania transportu rowerowego w ruchu
miejskim

Dalsze ograniczenie niskiej emisji pytow i szkodliwych gazéw pochodzacych
z piecéw grzewczych

Dalsze obnizanie poziomu hatasu

3.1.10. Dalsza poprawa jakosci powietrza

3.1.11. Poprawa stanu czystosci wéd powierzchniowych i podziemnych

3.1.12. Utrzymanie wysokiej jakosci wody pitnej

3.1.13. Wsparcie inicjatyw zwigzanych z utworzeniem azylu do rehabilitacji dzikich

zwierzat
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Obszar zasobdw, infrastruktury i Srodowiska

Cel strategiczny 3: Torur miastem harmonii przestrzeni i przyrody

Cele operacyjne Zadania realizacyjne
3.1.14. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez dywersyfikacje zrodet
energii, w tym wykorzystanie zrédet odnawialnych
3.1.15. Wzmocnienie ochrony bioréznorodnosci
3.2. Poprawa jakosci fadu 3.2.1. Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego dla Zespotu
przestrzennego w miescie i Staromiejskiego i dla Bydgoskiego Przedmiescia
zapobieganie 3.2.2. Uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego rozwigzan
niekontrolowanej typu: parkingi wielopoziomowe, parkingi Park&Ride oraz Park&Bike przy
suburbanizacji drogach dojazdowych do Torunia
3.2.3. Promowanie korzystania z rozwigzan opartych na koncepcji parkingdw
wielopoziomowych
3.2.4. Maksymalizowanie w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego udziatu zieleni ogdlnodostepnej (parkow, skwerdw,
zielencoéw, terenow rekreacyjnych)
3.2.5. Wprowadzanie mikro miejsc do rekreacji, np. parklety, fawki, zieler, meble
miejskie
3.2.6. Wypracowanie wspdlnie z Radg Spoteczng ds. Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego Zespotu Staromiejskiego ,Programu na rzecz optymalizacji
sytuacji spoteczno-gospodarczej na Starowce”
3.2.7. Promowanie realizacji imprez w Zespole Staromiejskim réwniez poza
obrebem Rynku Staromiejskiego
3.2.8. Promocja edukacji na temat tadu przestrzennego oraz idei miasta zwartego
i zrbwnowazonego przestrzennie
3.3. Efektywniejsze wykorzystanie | 3.3.1. Odtworzenie uktadu pierscieniowo-klinowego zieleni w miescie i nadanie
waloréw estetycznych wysokiego priorytetu utrzymaniu tego uktadu, dziatania na rzecz wzrostu
Torunia w promocji miasta powierzchni terendw zieleni oraz terendw zieleni zagospodarowanej (parki,
skwery)
3.3.2.  Wprowadzenie kwiatéw do przestrzeni miejskiej w szczegdlnosci
w miejscach reprezentacyjnych Torunia
3.3.3.  Kontynuacja promowania i wspierania inicjatyw spotecznych w zakresie
dbatosci o zielert w miejscu zamieszkania (zielone tarasy, balkony i ogrodki,
Urban Farms, ogrody i ogrodnictwo miejskie)
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Obszar gospodarki i promocji

Cel strategiczny 4. Toruni miastem wysokiej synergii wykorzystania potencjatu kulturowego, naukowego

i gospodarczego

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

4.1. Rozwinieta wspdtpraca 4.1.1. Promowanie, inicjowanie i wspieranie (wspéttworzenie) inicjatyw
i kooperacja miedzy klastrowych
przedsiebiorcami 4.1.2. Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy przedsiebiorstw

4.1.3. Wspieranie tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajgcych
w deficytowych branzach (m.in. poprzez udostepnianie posiadanych przez
miasto zasobow lub zamdwienia)

4.1.4. Wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw

4.2. Torun miastem 4.2.1. Rozwijanie wspotpracy miasta z przedsiebiorcami prowadzacymi dziatania
miedzynarodowych w ramach wtasnej polityki w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
spotkan 4.2.2. Wspieranie organizacji spotkan srodowisk biznesu i nauki w Toruniu

(konferencje, sympozja)

4.2.3. Promowanie Torunia jako miasta atrakcyjnego dla organizatoréw kongreséw
i konferencji

4.2.1. Stworzenie oferty czasu wolnego dla ,,dynamicznych biznesmendéw”

4.3.  Znaczacy udziat 4.3.1. Rozwijanie Scistej wspotpracy miedzy srodowiskiem akademickim,

w potencjale gospodarczym samorzadem miasta oraz przedsiebiorcami w celu podnoszenia

miasta branz innowacyjnosci i rozwijania transferu technologii

nowoczesnych technologii 4.3.2. Wsparcie organizacyjne i techniczne w organizowaniu cyklicznych spotkan
przedsiebiorcow zainteresowanych nowymi technologiami, innowacjami
(np. Torunskie Forum Innowacji)

4.3.3. Wspieranie branz w ramach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa
(tworzenie osrodkéow badawczych oraz inicjatyw klastrowych)

4.3.4. Inicjowanie i wspieranie wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami,
osrodkami naukowymi i akademickimi

4.3.5. Tworzenie warunkow do przyciggania central duzych firm do Torunia
(warunki podatkowe, lokalowe, inne)

4.3.6. Stworzenie srodowiska lokalnych aniotéw biznesu wspierajacych
przedsiebiorstwa innowacyjne (z regionu), ktére zostang zarejestrowane na
terenie Gminy

4.3.7. Wykorzystywanie zasobdéw miasta na obszarach zdegradowanych do
wspierania przedsiebiorstw innowacyjnych m.in. w ramach programu
rewitalizacji

4.3.8. Rozwijanie przez miasto, szczegdlnie w centrum miasta, sieci miejsc pracy
(aktywnosci) dla przedsiebiorstw w szczegdlnosci innowacyjnych
(restrukturyzacja wykorzystania zasobdw lokalowych miasta — udostepnienie
istniejgcych zasobow dla potrzeb sieci miejsc pracy)

4.3.9. Wspieranie rozwoju spotecznosci firm w szczegdlnosci dziatajgcych
w inkubatorach (punkty skoncentrowanej przedsiebiorczosci oraz
rozproszonej w tkance miasta przedsiebiorczosci)

4.4. Wzrost liczby miejsc pracy 4.4.1. Dalsza realizacja programu wspierania przedsiebiorczosci w tym sektora
w mikro-, matych i érednich kreatywnego
przedsiebiorstwach (MSP) 4.4.2. Wspieranie przez miasto torunskich przedsiebiorcéw w ubieganiu sie

o srodki zewnetrzne oraz finansowaniu rozwoju przedsiebiorstw

4.4.3. Wspieranie dziatajgcych juz firm na réznych etapach ich rozwoju
W nawigzywaniu relacji i wspétpracy z innymi firmami

4.4.4. Pozyskiwanie profesjonalnych, doswiadczonych praktykéw
przedsiebiorczosci, ktérzy beda mogli wspierac¢ osoby rozpoczynajace lub
chcace rozwijac dziatalnos¢ gospodarcza

4.4.5. Promowanie idei i wspieranie tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej

4.5. Umacnianie pozycji Torunia | 4.5.1. Wspieranie organizacji miedzynarodowych spotkar naukowcéw w Toruniu
jako ponadregionalnego (konferencje, sympozja)
osrodka edukacji 4.5.2. Wspotpraca z uczelniami przy promowaniu wydarzen naukowych w Toruniu
0 znaczeniu 4.5.3. Rozwijanie miedzynarodowych partnerstw z innymi miastami w sferze nauki,
miedzynarodowym kultury, sztuki

4.5.4. Wspieranie tworzenia nowych kierunkéw technicznych w szkotach wyzszych
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Obszar gospodarki i promocji

Cel strategiczny 4. Toruni miastem wysokiej synergii wykorzystania potencjatu kulturowego, naukowego

i gospodarczego

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

4.5.5.

4.5.6.

4.5.7.

4.5.8.

4.5.9.

4.5.10.

4.5.11.

4.5.12.

Wprowadzenie narzedzi finansowych motywujgcych i wspierajgcych do
podjecia nauki zawoddw w tym technicznych i podjecia pracy (pozostania)
w Toruniu (np. stypendia, ulgi)

Przyjecie priorytetu ksztatcenia w szkotach zawodowych/branzowych

i technikach przygotowujacych kadry techniczne dla przedsiebiorstw
innowacyjnych i technologicznych

Cykliczne badanie motywacji, postaw i preferencji uczniéw oraz rodzicéw
w odniesieniu do rodzaju szkot, kierunkéw ksztatcenia zawodowego oraz
miejsca nauczania

Realizacja ciagtej kampanii i programoéw spotecznych (wykorzystujacych
najbardziej skuteczne kanaty docierania do mtodych ludzi) promujacych
postawy i zachowania oraz zwiekszajgcych motywacje do podjecia nauki
zawoddéw w tym technicznych

Poprawa standarddw nauczania zgodnie z potrzebami nowoczesnej
gospodarki

Poprawa oferty edukacyjnej szkdt ponadgimnazjalnych zgodnie z potrzebami
nowoczesnej gospodarki

Wprowadzanie zaje¢ do$wiadczalnych/opartych na do$wiadczeniu do
programdw nauczania (m.in. poprzez programy autorskie) zachecajgcych
mtode osoby do nauk technicznych, scistych

Wspieranie rozwoju bazy dydaktyczno-laboratoryjnej dla potrzeb kierunkow
technicznych na wszystkich poziomach ksztatcenia

4.6.

Rozwdj marki
i konkurencyjnych
produktéw turystycznych

4.6.1.
4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

4.6.6.

4.6.7.

4.6.8.

4.6.9.

4.6.10.

4.6.11.

4.6.12.

4.6.13.

Opracowanie wieloletniej Strategii Promocji Marki , Torun”

Rozwijanie zdywersyfikowanej zintegrowanej sieciowej oferty produktéw
i ustug turystycznych Torunia pozwalajacej na wydtuzenie czasu pobytu
turystéw w miescie (adresowanej do réznych grup docelowych turystow
krajowych i zagranicznych) z wykorzystaniem potencjatu ekologicznego,
turystycznego, kulturalnego i edukacyjnego instytucji miejskich
Wdrazanie innowacyjnych atrakgji dla turystow i mieszkancéw w sferze
kultury, rekreacji oraz spedzania czasu wolnego, w tym rozwijanie idei
akupunktury miejskiej: nowe wytwory kultury np. streetart, instalacje

w dobrze przygotowanej do tych celdw przestrzeni publicznej (przy
zachowaniu wskaznikow chtonnosci i pojemnosci turystycznej Torunia)
Rdéznicowanie oferty turystycznej miasta z wykorzystaniem atrakcji poza
Zespotem Staromiejskim (Implementacja turystyki alternatywnej typu:
couchsurfing, Free walking tour, aplikacje mobilne, air bnb, golf)
Rozwijanie , koszyka” markowych produktéw Torunia z wykorzystaniem
tradycji lokalnych miasta, wybitnych osobowosci miasta

Budowanie sieciowego produktu turystycznego

i rekreacyjnego wykorzystaniem potencjatu Wisty

Stworzenie narzedzia do koordynacji wydarzen w réznych dziedzinach zycia
miasta pozwalajgcego unikac kolizji terminowych i optymalizowa¢
wykorzystanie zasobdw

Stworzenie karty turysty

Rozwijanie sieci wspdtpracy z touroperatorami w kraju i zagranica
Upowszechnianie wiedzy o dostepnosci aplikacji mobilnej ,, Torun Porusza”,
zawierajacej informacje dla turystow i gosci

Wykorzystanie w promocji znanych postaci, osobowosci zwigzanych

z Toruniem

Wspieranie koncepcji budowy miejskiego pola golfowego i promowanie
golfa jako sportu rekreacyjnego, budujgcego wizerunek Torunia
Wspieranie rozwoju i poprawy jakosci infrastruktury turystycznej

4.7.

Przygotowanie spotecznych
podstaw do rozwoju
turystyki w Toruniu

4.7.1.

4.7.2.

Wspieranie dziatalnosci organizacji turystycznych (lepszy nadzor) w celu
zwiekszenia liczby turystéw i uatrakcyjnienia oferty turystycznej
Prowadzenie kampanii spotecznej adresowanej do mieszkancéw Torunia
uswiadamiajgcej znaczenie przyjaznych postaw i zachowan mieszkancow
wobec gosci i turystéw w ksztattowaniu wizerunku miasta
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Obszar gospodarki i promocji

Cel strategiczny 4. Toruni miastem wysokiej synergii wykorzystania potencjatu kulturowego, naukowego

i gospodarczego

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

4.7.3.

4.7.4.

4.7.5.

4.7.6.

4.7.7.

Wspieranie dziatar, majgcych na celu rozwdj kompetencji i podwyzszenie
kwalifikacji zawodowych przedsiebiorcow i pracownikéw dziatajacych

W branzy turystycznej

Wspieranie inicjatyw stuzgcych podnoszeniu jakosci ustug swiadczonych
przez podmioty dziatajgce w branzy turystycznej

Wspieranie drobnych, rozproszonych aktywnosci w obszarze ustug
okototurystycznych

Opracowanie i wdrozenie dokumentu dotyczacego Zespotu Staromiejskiego,
zawierajgcego generalne ramy, prawa i obowigzki dla wszystkich
interesariuszy, regulujgcego relacje m.in. pomiedzy gospodarkg

a mieszkancami, procesy (m.in rewitalizacyjne), standardy (ustugowe

i zawodowe, estetyczne) na tym obszarze w celu unikniecia barier rozwoju
Zespotu Staromiejskiego

Rozwijanie i unowoczesnianie infrastruktury turystycznej (dostep do
elektronicznych zrédet informacji dla turystéw i gosci, punkty informacji
turystycznej, miejsca parkingdw dla autokardw, toalety, miejsca wypoczynku
etc.)

4.8.

Rozwodj lokalnych instytucji
otoczenia biznesu

4.8.1.
4.8.2.

4.8.3.

4.8.4.

4.8.5.

4.8.6.

4.8.7.

Koordynacja oferty instytucji otoczenia biznesu dziatajgcych w Toruniu
Koordynacja dziatan informacyjnych dotyczgcych dostepnosci oferty
instytucji otoczenia biznesu (wspdtpraca w tréjkacie IOB-miasto-
Przedsiebiorcy)

Rozwdj zaawansowanych powigzan sieciowych instytucji otoczenia biznesu
w skali lokalnej, krajowej i globalnej

Wspieranie kapitatowe, techniczne i organizacyjne instytucji otoczenia
biznesu ze strony samorzaddéw

Stworzenie mechanizmdw oddolnego tworzenia firm (np. inicjowanie
zaktadania firm juz przez studentdw, zapewnianie parasola ochronnego
osobom/przedsiebiorcom na poczatku ich Sciezki przedsiebiorczej)
Wspieranie dziatart majgcych na celu utworzenie na bazie istniejacych
parkéw technologicznych ,,Doliny Nauki i Przemystu” (np. poprzez
wykorzystanie potencjatu przestrzeni pomiedzy Toruniem a Bydgoszczg)
Stworzenie srodowiska rozwijajacego potencjat naukowy typu Doliny
Krzemowej - Bazy Marsjanskiej (specjalnie zaprojektowane i wykonane
wielkie pole doswiadczen i eksperymentéw nad Czerwong Planeta.
Niezwykte miejsce dla naukowcdw, studentéw, ucznidw i wielka atrakcja dla
turystow. Bedzie pierwszg w Europie i trzecig na $wiecie bazg marsjariska).

4.9.Zwiekszenie rownowagi na

rynku pracy

49.1.

4.9.2.

4.9.3.

4.9.4.

4.9.5.

4.9.6.

4.9.7.

4.9.8.
4.9.9.

4.9.10.

4.9.11.

Rozwijanie rynku pracy celem zatrzymania wykwalifikowanych kadr
(wspieranie ofert pracy adresowanych do najwyzej kwalifikowanych kadr)
Kontynuowanie dziatan na rzecz przekwalifikowania oséb na rynku pracy
Powotanie nowego systemu poszukiwania pracy w oparciu o istniejace
instytucje miejskie (rozszerzenia funkcji i zadan o posrednictwo pracy

i zwiekszenie stopnia jakosciowej oceny pracownikéw)

Promowanie oraz praktyczne uczenie przedsiebiorczosci na wszystkich
etapach edukacji (kreowanie swiadomosci i postaw przedsiebiorczych)
Promowanie i rozwijanie postaw innowacyjnych i kreatywnych na wszystkich
etapach edukacji

Whprowadzenie narzedzi edukacyjnych w szkolnictwie majgcych na celu
ksztattowanie postaw i $wiadomosci o rynku pracy

State prowadzenie badan i prognozowanie zmian na rynku pracy
Utatwianie dostepu do informacji o rynku pracy i prognozach jego zmian
Wspieranie miedzypokoleniowego transferu wiedzy i doswiadczen poprzez
rézne formy (w tym mentoring ze strony doswiadczonych biznesmendw we
wspotpracy z samorzadem)

Dostosowanie profili ksztatcenia na poziomie zawodowym i Srednim do
potrzeb rynku pracy poprzez wspotprace z biznesem

Inicjowanie wspotpracy biznesu z uczelniami w celu dostosowania profili
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy
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Obszar gospodarki i promocji

Cel strategiczny 4. Toruni miastem wysokiej synergii wykorzystania potencjatu kulturowego, naukowego

i gospodarczego

Cele operacyjne

Zadania realizacyjne

4.9.12.

4.9.13.

4.9.14.

Tworzenie platformy wspodtpracy pomiedzy systemem poradnictwa
i szkolenia zawodowego a przedsiebiorcami

Wspieranie i zachecanie pracodawcow do wspétpracy ze szkotami

i przyjmowania uczniéw i studentéw na praktyki zawodowe
Wspieranie zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej

4.10. Zwiekszona atrakcyjnos¢
inwestycyjna Torunia

4.10.1.

4.10.2.

4.10.3.

4.10.4.

4.10.5.

Stata obecnos$¢ Torunia na miedzynarodowych targach, konferencjach i
forach o charakterze gospodarczym i inwestycyjnym

Rozwijanie profesjonalnej obstugi inwestoréw potencjalnych i dziatajgcych
w miescie

Stata dostepnos¢ zdywersyfikowanej oferty dla inwestorow uwzgledniajacej
skale i faze rozwoju inwestycji

Tworzenie mapy inwestycyjnej Torunia z uwzglednieniem branzowych
parkéw technologicznych/przemystowych

Wiaczenie do promocji inwestycyjnej miasta firm juz dziatajgcych (np.
poprzez mechanizm udzielanego wsparcia, zobowigzujgcego w przysztosci
do udziatu w promocji miasta)

4.11. Atrakcyjny
ponadregionalny
wizerunek Torunia

4.11.1.

4.11.2.

4.11.3.

4.11.4.

4.11.5.

4.11.6.

4.11.7.
4.11.8.

4.11.9.

Konsekwentne wykorzystywanie w komunikacji promocyjnej miasta
obecnosci Zespotu Staromiejskiego na Liscie Swiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego UNESCO

Zachowanie trwatosci wizerunkowej Torunia poprzez stworzenie nowej
Strategii Promocji Torunia i konsekwentna realizacje jej dziatan
Zaangazowanie w promocje miasta waznych postaci wspoétczesnych

i historycznych, zwigzanych z Miastem

Promowanie idei slow city i akupuntury miejskiej — wprowadzanie kultury
w przestrzen publiczna

Wykreowanie cyklicznej imprezy wizerunkowej Torunia o zasiegu co
najmniej krajowym i miedzynarodowym

Budowanie wizerunku Torunia jako miasta nowoczesnego - lidera projektéw
miedzynarodowych

Rozwijanie sieci ,ambasadorow” Torunia

Aktywne reagowanie przez miasto na zjawiska negatywnie wptywajace na
wizerunek Torunia

Podejmowanie inicjatyw na rzecz wspotpracy miedzy miastami (Bydgoszcz,
Wtoctawek, Grudzigdz) celem tworzenia realnej metropolii
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Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2023 r.

7. HARMONIZACIA STRATEGII ROZWOJU MIASTA TORUNIA
Z AKTUALNYMI LOKALNYMI, REGIONALNYMI, KRAJOWYMI
| UNIJNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Zapisy celéw strategicznych, operacyjnych i zadan realizacyjnych zostaty zharmonizowane
z aktualnymi lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i unijnymi dokumentami planistycznymi
i strategicznymi. Ponizej przedstawiono przeglad poréwnawczy grupy zewnetrznych
dokumentéw strategicznych na poziomie Unii Europejskim, kraju, wojewddztwa oraz
dokumentéw lokalnych.

a) Europejska koncepcja Smart Cities

Smart city jest odpowiedzig na wspdtczesne problemy miast europejskich. Dzieki realizacji tej
koncepcji w miastach rozwigzuje sie problemy zwigzane z ograniczong dostepnoscig lub
brakiem niektorych ustug publicznych, korkami samochodowymi, ograniczong powierzchnig
gruntéw, degradacja Srodowiska i in., wykorzystujac do tego nowoczesne technologie. Miasta
wdrazajgce te idee uznawane sg za kreatywne, bardziej zréwnowazone, o wysokim poziomie
i jakosci zycia, dbatosci o $Srodowisko naturalne, z rosngcym potencjatem gospodarczym. Idea
smart city polega na kreowaniu i wykorzystywaniu relacji i powigzan miedzy kapitatem ludzkim
i spotecznym oraz technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (ICT) w celu generowania

zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego miasta oraz poprawy jakosci zycia jego
mieszkancow.!

Strategia Rozwoju Miasta Torunia jest dokumentem wyznaczajgcym ramy celéw operacyjnych,
ktore wpisujg sie w idee smart city. Nalezg do nich nastepujgce cele operacyjne:

1.2 zwiekszenie wykorzystania potencjatu kreatywnego we wszystkich dziedzinach rozwoju
Torunia,

2.5 poprawa warunkow korzystania z transportu zbiorowego,

3.1 poprawa stanu srodowiska naturalnego na terenie miasta,

4.3 udziat w potencjale gospodarczym miasta branz nowoczesnych technologii.
b) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)

Gtéwnym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkow dla
wzrostu dochoddw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Ideg, ktora stanowi podstawe celéw i gtéwnych zatozen Strategii (SOR) jest rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Spojnosé spoteczna jest traktowana jako gtdwna sita napedowa rozwoju
i priorytet publiczny. W sferze gospodarczej cele ukierunkowane sg na zwiekszenie poziomu
i jakosci zycia obywateli. Gtdwnym zamierzeniem jest podniesienie roli obywateli w polityce

1Ekspertyza nt. smart city, dr Mariusz Czupich, dr Aranka Ignasiak-Szulc, dr Maria Kola-Bezka, Torun 2015, zrédto: ww.ekip.kujawsko-
pomorskie.pl/pliki/Ekspertyza%20Smart%20Cities.pdf
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rozwoju, dazenie do uwolnienia kapitatu ludzkiego, wzmocnieniu kapitatu spofecznego itym
samym optymalnemu wykorzystywaniu potencjatu rozwojowego catego kraju.

W tabeli ponizej zaprezentowano cele szczegétowe SOR oraz cele strategiczne Strategii
Rozwoju Miasta Torunia.

Tabela 3. Poréwnanie celdw strategicznych Strategii Rozwoju Miasta Torunia wzgledem celéw szczegdtowych Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

Cele Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Cele Strategii Rozwoju Miasta Torunia
Cel szczegdtowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz | Cel strategiczny 4: Torun miastem wysokiej synergii
silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna wykorzystania  potencjatu  kulturowego, naukowego
i gospodarczego
Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy | Cel strategiczny 2:  Torun miastem nowoczesnej
i terytorialnie zréwnowazony infrastruktury

Cel strategiczny 1: Torun atrakcyjnym  miejscem
zamieszkania i pracy

Cel szczegotowy llI - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce | Cel strategiczny 4: Torun miastem wysokiej synergii
wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu wykorzystania  potencjatu  kulturowego, naukowego
i gospodarczego

Na poziomie celdw strategicznych Strategii Rozwoju Miasta Torunia mozna wysnuc¢ wniosek iz
jest ona zgodna z krajowymi zatozeniami rozwoju. Wykorzystanie potencjatu spofecznego
i kreatywnego oraz rozwdj kapitatu ludzkiego znajdujg odzwierciedlenie w zapisach celéw
operacyjnych, ktore sg uszczegdtowieniem celdw strategicznych.

c) Krajowa Polityka Miejska 2023

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Krajowa
Polityka Miejska (KPM) jest dokumentem okreslajgcym planowane dziatania administracji
rzagdowej dotyczgce polityki miejskiej, uwzgledniajgcym cele i kierunki okreslone
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego (art.
21b). Stuzy ona celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz
zrownowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich
potencjatéw w procesach rozwoju kraju.?

Strategicznym celem polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréow
zurbanizowanych do zrownowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancow. Cele szczegdtowe zostaty podzielone na trzy cele przedmiotowe —
dotyczgce sposobu ksztattowania miast oraz dwa cele podmiotowe — pierwszy adresowany do
gtéwnych osrodkédw miejskich, drugi do osrodkdw subregionalnych i lokalnych.

W tabeli ponizej zaprezentowano cele szczegétowe Krajowej Polityki Miejskiej 2023 oraz cele
strategiczne Strategii Rozwoju Miasta Torunia.

Tabela 4. Spdjnosé celdw strategicznych Strategii Rozwoju Miasta Torunia wzgledem celdw Krajowej Polityki Miejskiej 2023

Cele Krajowej Polityki Miejskiej 2023 Cele Strategii Rozwoju Miasta Torunia
Cel szczegdtowy 1. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, | Cel strategiczny 4: Torun miastem wysokiej synergii
efektywnego i partnerskiego zarzagdzania rozwojem na | wykorzystania  potencjatu  kulturowego, naukowego
obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach | igospodarczego
metropolitalnych (miasto sprawne)

2 7rédto definicji pochodzi ze wstepu Krajowej Polityki Miejskiej 2023
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Cele Krajowej Polityki Miejskiej 2023

Cele Strategii Rozwoju Miasta Torunia

Cel szczegdtowy 2 Wspieranie zrownowazonego rozwoju
osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji (miasto zwarte
i zrbwnowazone)

Cel strategiczny 3: Torun miastem harmonii przestrzeni
i przyrody

Cel szczegdtowy 3 Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez | Cel strategiczny 2: Torun miastem nowoczesnej
rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie | infrastruktury

i fizycznie obszaréw miejskich (miasto spojne)

Cel szczegétowy 4 Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci | Cel strategiczny 1: Torun atrakcyjnym  miejscem

gtownych osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju,
wzrostu i zatrudnienia (miasto konkurencyjne)

zamieszkania i pracy

Cel szczegotowy 5 Wspomaganie rozwoju subregionalnych
i lokalnych os$rodkéw miejskich, przede wszystkim na
obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na

Cel strategiczny 4: Torun miastem wysokiej synergii
wykorzystania  potencjatu  kulturowego, naukowego
i gospodarczego

niektorych obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich
funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu
(miasto silne)

Cele Strategii Rozwoju Miasta Torunia w kontekscie celéw Krajowej Polityki Miejskiej wskazuja
na te same kierunki dziatan, zmierzajgcych do zwiekszenia jakosci przestrzeni miejskiej
i poziomu zycia oraz wzrostu jej konkurencyjnosci pod wzgledem pozostatych miast w regionie
oraz w kraju. Analizujgc cele szczegdétowe Krajowej Polityki Miejskiej oraz cele operacyjne
(bedace uszczegdtowieniem celdw strategicznych zapisanych w niniejszej Strategii) widac, ze
oba dokumenty koncentrujg sie na idei zrownowazonego rozwoju, dbatosci o infrastrukture
miejska, silng wspotprace z Partnerami w regionie, dbatos¢ o tad przestrzenny i zachowanie
zwartej zabudowy miejskiej, rewitalizacje terendw zdegradowanych i kompleksowos¢ dziatan
rewitalizacyjnych, budowanie silnego rynku pracy we wspdtpracy z podmiotami z sektora
szkolnictwa wyzszego.

d) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+

Cele strategiczne zapisane w Strategii Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ,nalezy rozumieé
jako ,pakiety dziatan” — czyli kompleksowe dziatania majgce na celu realizacje zatozen
modernizacji i rozwigzywania problemdéw wojewddztwa w ramach autonomicznych zagadnien
(,p6l modernizacji” sformutowanych jako nazwy celdéw strategicznych)”. W tejze Strategii
zidentyfikowano 9 wyzwan rozwojowych: rozwdj gospodarki; radykalne ograniczenie
bezrobocia; rozwdj regionu uwzgledniajgcy solidarno$é miedzypokoleniowg; rozwdj spoteczny;
modernizacja obszardw wiejskich; polityka miejska; silna metropolia — rozwdj Bydgoszczy
i Torunia jako realnych krajowych osrodkow rozwoju; rozwdj infrastruktury o znaczeniu
strategicznym; budowa tozsamosci i promocja wojewddztwa. Wyzwania te majg réwniez
odzwierciedlenie w czterech priorytetach zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktére sg realizowane przez osiem celdw strategicznych.

W tabeli ponizej zaprezentowano cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+ oraz cele strategiczne Strategii Rozwoju
Miasta Torunia.
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Tabela 5. Spdjnos¢ celéw strategicznych Strategii Rozwoju Miasta Torunia wzgledem celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+

Cele Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko- Cele Strategii Rozwoju Miasta Torunia
Pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+

Cel strategiczny: Gospodarka i miejsca pracy Cel strategiczny 4: Torun miastem wysokiej synergii
wykorzystania  potencjatu  kulturowego, naukowego
i gospodarczego

Cel strategiczny: Dostepnos¢ i spdjnosé Cel strategiczny 2: Torun miastem nowoczesnej
infrastruktury

Cel strategiczny: Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi Cel strategiczny 1: Torun atrakcyjnym  miejscem
zamieszkania i pracy

Cel strategiczny: Innowacyjnos¢ Cel strategiczny 4: Torun miastem wysokiej synergii
wykorzystania  potencjatu  kulturowego, naukowego
i gospodarczego

Cel strategiczny: Bezpieczenstwo Cel strategiczny 1: Torun atrakcyjnym  miejscem
zamieszkania i pracy

Cel strategiczny: Sprawne zarzadzanie Cel strategiczny 3: Torun miastem harmonii przestrzeni
i przyrody

Cel strategiczny: Tozsamosc i dziedzictwo Cel strategiczny 2: Torun miastem nowoczesnej
infrastruktury
Cel strategiczny 1: Torun atrakcyjnym miejscem
zamieszkania i pracy

Cele zapisane w niniejszej Strategii odpowiadajg celom strategicznym Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pod wzgledem obszaréw tematycznych, szczegdlnie
w zakresie gospodarki i miejsc pracy, ktéra koncentruje sie na zwiekszaniu liczby miejsc pracy
w wojewddztwie, zwiekszaniu zatrudnienia, rozwoju przedsiebiorczosci. Na poziomie miasta
dotyczy to aktywnej wspodtpracy wtadz miasta z przedsiebiorcami, prowadzenia polityki
sprzyjajacej zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej, tworzenia zachet i réznego rodzaju ulg oraz
systemu wsparcia dla lokalnych przedsiebiorcéw. Pozostate cele ze Strategii Rozwoju
Wojewddztwa rowniez znajdujg swoje odpowiedniki w Strategii Rozwoju Miasta, jednakze ich
oddziatywanie na cate wojewddztwo jest mniejsze niz obszar rynku pracy.

e) Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.
Strategia na rzecz Rozwoju Inteligentnych Specjalizacji

Dokument uwzglednia najwazniejsze potrzeby rozwojowe regionu, jego specjalizacje
i potencjaty. Dotyczy to najwazniejszych dziedzin zycia spofeczno-gospodarczego, ktére
decydujg o innowacyjnosci: edukacji, nauki i gospodarki. ,W ramach procesu opracowania RSI
WK-P dokonano aktualizacji diagnozy regionu. Uwzgledniono szereg problemodw, skupionych
w ramach trzech obszaréw tematycznych, kluczowych dla planowania strategicznego rozwoju
wojewddztwa w sferze innowacji: edukacja szkolna i ksztatcenie na poziomie wyzszym; nauka,
w tym dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa; gospodarka, w tym instytucje otoczenia biznesu
i administracja.”

Celem gtéwnym Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 jest dynamiczny wzrost innowacyjnosci regionu. Oznacza to wzmocnienie
konkurencyjnosci i pozycji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kraju poprzez osiggniecie
wynikéw podobnych do tych wojewddztw, ktore uwazane sg za najbardziej innowacyjne: woj.
mazowieckie, dolnoslgskie, slgskie, matopolskie i podkarpackie.
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W tabeli ponizej zaprezentowano cele strategiczne Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020 oraz cele strategiczne Strategii
Rozwoju Miasta Torunia.

Tabela 6. Spdjnosé celdw strategicznych Strategii Rozwoju Miasta Torunia wzgledem celéw Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020

Cele Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Cele Strategii Rozwoju Miasta Torunia
Kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020
Cel strategiczny | Uksztattowanie innowacyjnych | Cel strategiczny 1: Torun atrakcyjnym  miejscem
i kreatywnych postaw spotecznosci regionu zamieszkania i pracy (w tym cel operacyjny 1.2. Zwiekszenie

wykorzystania potencjatu kreatywnego we wszystkich
dziedzinach rozwoju Torunia)

Cel strategiczny Il Uksztattowanie sektora nauki jako | Cel strategiczny 4: Torun miastem wysokiej synergii
zaplecza innowacyjnej gospodarki wykorzystania  potencjatu  kulturowego, naukowego
i gospodarczego

Cel strategiczny Il Uksztattowanie regionalnej gospodarki
opartej na wiedzy i innowacyjnosci

Torun jest osrodkiem akademickim, dynamicznie rozwijajgcym sie osrodkiem gospodarczym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem instytucji wspierajacych sektor B+R+l — Badania, Rozwdj,
Innowacje. Swiadcza o tym liczne instytucje otoczenia biznesu, klastry, inkubatory
przedsiebiorczosci, czy uniwersyteckie instytucje badawcze wspodtpracujgce z sektorem
gospodarki. Dzieki temu pozycja Torunia w regionie, w kolejnych latach bedzie wzrastac,
a miasto stanie sie przyjaznym miejscem zamieszkania, konkurencyjnym na tle innych miast
kraju o podobnej strukturze ludnosci.

f) Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgosko-Toruriskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Dokument petni role planu dziatania, ktérego wdrozenie przyczynia sie do lepszego
wykorzystania potencjatu rozwojowego obszaru funkcjonalnego. Cele realizacji ZIT to przede
wszystkim:  promowanie  partnerskiego modelu  wspodtpracy  réinych  jednostek
administracyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych, zwiekszenie efektywnosci
podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych
w sposdb kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie, zwiekszanie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na
ksztatt i sposdb realizacji dziatant wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spdjnosci.

W tabeli ponizej zaprezentowano cele strategiczne Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz cele strategiczne Strategii
Rozwoju Miasta Torunia.

Tabela 7. Spéjnosé celéw strategicznych Strategii Rozwoju Miasta Torunia wzgledem celéw Strategii zintegrowanych inwestycji
terytorialnych bydgosko-toruriskiego obszaru funkcjonalnego

Cele Strategii zintegrowanych inwestycji terytorialnych Cele Strategii Rozwoju Miasta Torunia
bydgosko-torunskiego obszaru funkcjonalnego
Cel strategiczny 1. Efektywnosé transportowa i energetyczna | Cel strategiczny 2: Torun miastem nowoczesnej
oraz zintegrowane strategie niskoemisyjne dla BTOF infrastruktury
Cel strategiczny 2. Wykorzystanie walorow s$rodowiska | Cel strategiczny 3: Torun miastem harmonii przestrzeni
naturalnego i kultury dla ksztattowania wysokiej jakosci zycia | i przyrody
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Cel strategiczny 3. Rozwoj spoteczno-gospodarczy Cel strategiczny 4: Torun miastem wysokiej synergii
wykorzystania  potencjatu  kulturowego, naukowego

i gospodarczego
Cel strategiczny 4. Nowoczesne i efektywne ksztatcenie | Cel strategiczny 1: Torun atrakcyjnym  miejscem
dzieci i mtodziezy zamieszkania i pracy

8. WDROZENIE, MONITOROWANIE | EWALUACJA

8.1. Zatozenia wdrozenia Strategii Rozwoju Miasta Torunia

Strategia Rozwoju Miasta Torunia jest dokumentem kierunkowym, przygotowanym w procesie
uspotecznionym z udziatem gtownych interesariuszy. Strategia jest dokumentem nadrzednym
w stosunku do pozostatych strategicznych dokumentéw, plandw i programoéw nizszego rzedu
Gminy Miasta Torun, ktore powinny by¢ dostosowane do niniejszego dokumentu Strategii.
Zatem system zarzgdzania strategicznego oparty o gtéwny dokument, jakim jest Strategia
Rozwoju, bedzie funkcjonowat na zasadzie powigzan pomiedzy dokumentami kierunkowymi
(strategia rozwoju oraz strategie branzowe) oraz programami operacyjnymi miasta
zawierajgcymi konkretne zestawy zadan z wpisanymi planami realizacji na poziomie kazdego
projektu osobno.

System zarzgdzania strategicznego mozna przedstawic na trzech poziomach:
1. Poziom organizacyjny

System zarzgdzania Strategig musi by¢ sprzezony z zarzgdzaniem programami operacyjnymi
miasta, poniewaz w nich zostaty uszczegdtowione zadania wyznaczone do realizacji zamierzen
Strategii. Zadania realizacyjne zapisane w Strategii dotycza dziatan, ktore bedg prowadzone
przez lokalne wtadze, niesamorzadowe instytucje publiczne, sektor prywatny oraz
pozarzadowy.

Zarzadzanie strategiczne jest procedurg koordynowang przez miasto. Odpowiedzialnym za
przygotowanie projektu Strategii jest Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego Urzedu
Miasta Torunia, ktory bedzie petnit funkcje gtéwnego koordynatora zarzgdzania strategicznego
na etapie wdrazania.

Wdrozenie Strategii jest zalezne od opracowania konkretnych programéw i projektow
przygotowanych w odpowiedzi na zdefiniowane cele i zadania realizacyjne. Ich przygotowanie,
a nastepnie wykonanie bedzie dokonywaé sie na podstawie decyzji podejmowanych przez
Prezydenta Miasta lub osoby/jednostki upowaznione przez niego.

Do realizacji Strategii niezbedne bedzie podejmowanie dziatan:

e samodzielnych przez miasto i jednostki podlegte,

e samodzielnych przez instytucje publiczne inne niz miasto,

e samodzielnych przez podmioty sektora prywatnego,

e samodzielnych przez organizacje pozarzgdowe,

e indywidualnych przez mieszkarncéw i ich nieformalne grupy i srodowiska,

e wspodlnych z udziatem partnerédw z rdznych sektoréw: publicznego, prywatnego
i pozarzagdowego.
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W okresie wdrazania Strategii wtadze miasta bedg wystepowaty w réznych rolach, w tym jako:

e bezposredni samodzielny realizator dziatan,

e inicjatorianimator dziatan,

e uczestnik dziatan podejmowanych wspdlnie z innymi partnerami instytucjonalnymi
i spotecznymi,

e wspierajgcy organizacyjnie, technicznie i finansowo dziatania podejmowane przez
partnerdw instytucjonalnych i spotecznych.

Wdrozenie Strategii przez wtadze miasta wymaga stosowania operacyjnych narzedzi
planistycznych.. Pozwoli to na okreslenie przyjetych do realizacji przedsiewziec
wraz z poziomem zaangazowania $rodkéw witasnych izewnetrznych (gtéwnie z UE). Tymi
narzedziami wtadz miasta powinny byc:

e Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego,

e Wieloletnia Prognoza Finansowa,

e budzet miasta (budzet zadaniowy),

e programy i projekty operacyjne miasta,

e aplikacje o zewnetrzne zrédta dofinansowania,

e polityki szczegdtowe miasta (stanowigce zbidr spojnych zasad odnoszgcych sie
do okreslonej  dziedziny  zycia/funkcjonowania  miasta), pozwalajgce na
podejmowanie decyzji wedtug tych samych kryteriow,

e zadania wyznaczane pracownikom Urzedu Miasta i jednostkom podlegtym.

2. Poziom merytoryczny

Zarzadzanie strategiczne na poziomie merytorycznym bedzie prowadzone poprzez monitoring
wartosci  wskaznikow przypisanych do celéw operacyjnych, ktore bezposrednio bedg
wskazywaty na poziom osiggniecia celdw strategicznych. Efekty Strategii bedg poprzez
ewaluacje odnosity sie rowniez do korzysci spotecznych i gospodarczych miasta

Wskazniki realizacji Strategii bedg pozyskiwane z nastepujgcych, istniejgcych zrodet:

e danych gromadzonych w wydziatach merytorycznych i jednostkach organizacyjnych
podlegtych miastu

e budzetu zadaniowego,

e sprawozdawczosci budzetowej,

e kontroli zarzadczej,

e od innych podmiotow,

e statystyki publiczne;.
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Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy rozwoju do 2023 r.
3. Poziom spoteczny

Kluczem do sukcesu realizacji zadan zapisanych w Strategii jest komunikacja pomiedzy
zréznicowanymi Partnerami miasta, zdolnosci i radzenie sobie z réznicami interesow grup,
wspolne uzgadnianie stanowiska, a nastepnie realizowanie wspdlnych przedsiewziec.

Na poziomie spotecznym nalezy wprowadzi¢ do zarzgdzania strategicznego gtéwnie elementy
upowszechniania informacji z realizacji Strategii. Zaréwno w opracowaniu pierwszego
dokumentu, poprzedniej (z 2010r.) jak i obecnej (z 2017 r.) aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta
Torunia uczestniczyto wielu przedstawicieli instytucji spoza jednostek gminnych. Ich wktad
w opracowanie dokumentu byt bardzo wazny i istotny. W zwigzku z tym, liderzy spofeczni
powinni uczestniczy¢ w procedurze ewaluacji Strategii oraz w kolejnych aktualizacjach
dokumentu. Aby sprawnie przeprowadzi¢ proces upowszechniania Strategii oraz lokalnych
programéw operacyjnych, dokumenty te bedg udostepniane na stronach internetowych
Urzedu Miasta, bedg rowniez prezentowane raporty monitoringu i ewaluacji. Upowszechnianie
Strategii oraz rezultatéow ich wdrazania bedzie odbywato sie m. in. poprzez wykorzystanie
mediow lokalnych.

Planowanie i wdrazanie Strategii w opisany powyzej sposob daje szanse Swiadomego
wptywania na dtugookresowe procesy spoteczne, gospodarcze, przyrodnicze i przestrzenne.
Pozwoli to na zarzgdzanie rozwojem w kolejnych latach i ponad wystepujgcymi w srodowisku
lokalnym naturalnymi konfliktami intereséw oraz bedzie waznym czynnikiem wzmacniajgcym
kapitat spoteczny miasta.

8.2. Zasady zréwnowazonego rozwoju

Ponizej prezentowane sg zasady, ktore byty przyjete jako wazine zatozenia w prowadzonej
aktualizacji Strategii:

1) Zachowanie szansy dla przysztych pokolen na realizacje ich potrzeb.

2) Poszanowanie zasobdéw ze wzgledu na ich ograniczonos¢.

3) Harmonizowanie ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych celéw rozwoju.

4) Dtugookresowe podejscie do analizowania, planowania i urzeczywistniania celow

rozwoju.

Przestrzeganie prezentowanych powyzej zasad ma szczegdlne znaczenie przy wdrazaniu
Strategii i jednoczesnie bedzie stanowito trudne merytorycznie oraz praktycznie zadanie.

8.3. Monitorowanie i ewaluacja strategii

Przedmiotem monitoringu jest interwencja publiczna wynikajgca ze Strategii i jej efekty, za$
ewaluacja obejmuje dodatkowo réwniez kontekst spoteczno-ekonomiczny w ocenie tych
efektédw. Motywem przeprowadzania monitoringu jest pozyskanie danych odnosnie realizacji
celdw operacyjnych i dokonywanie biezgcych korekt w procesie wdrazania interwencji, podczas
gdy w przypadku ewaluacji chodzi o formutowanie wnioskéw i rekomendacji mogacych
postuzy¢ udoskonalaniu zaréwno danej interwencji jak i innych dziatan, ktére bedg prowadzone

45



w przysztosci. Ewaluacja dostarcza informacji potrzebnych do rozwigzywania problemodw, ktore
nie mogg zostac zdiagnozowane jedynie w oparciu o monitoring?.

Ewaluacja to obiektywna ocena rezultatu wdrazania Strategii, ktéra powinna dostarczyé
rzetelnych i przydatnych informacji, wykorzystywanych w procesie decyzyjnym.

Celem systemu monitorowania i ewaluacji jest:

e ocenianie skutecznosci Strategii,

e wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami,

e wykrywanie zblizania sie do momentéw, w ktérych nastepuje koniecznos¢ zmiany
drogi rozwoju miasta,

e dostarczenie informacji niezbednych do ewaluacji i w konsekwencji podjecia decyzji
o aktualizacji catej strategii lub niektdrych jej czesci.

Zakres monitorowania i ewaluacji obejmuje:

e realizacje Strategii,
e pozyskiwanie informacji do wskaZznikéw oceniajgcych stopien osiggniecia celow

operacyjnych,

e czynniki rozwojowe wewnetrzne i w otoczeniu, ktore w istotny sposdb wptynety
na dotychczasowg realizacje Strategii i wptywajg na ewentualng potrzebe jej
aktualizacji.

System bedzie obejmowat dwa podsystemy:

e monitoringu obejmujacy zbieranie i selekcjonowanie informacji, wskazanie jednostek
odpowiedzialnych za pozyskiwanie, gromadzenie, przechowywanie i przetwarzanie
informacji niezbednych do wyliczania wskaZnikdw monitoringu. Wazne jest, aby
informacje byty zawsze aktualne, uporzgdkowane i dostepne dla zainteresowanych.
Monitoring realizacji poszczegdlnych celdw operacyjnych odbywac sie bedzie
W oparciu o przypisane do nich mierzalne wskazniki.

e ewaluacji obejmujacej ocene i interpretacje zgromadzonych w podsystemie
monitoringu danych. Podstawg ewaluacji bedg dane pochodzace z monitoringu
bedacego systematycznym badaniem procesu wdrazania Strategii oraz efektéw
podejmowanych dziatan. Sprawnie funkcjonujgcy i odpowiednio zaplanowany system
monitoringu jest podstawowym warunkiem pozyskania rzetelnych danych
umozliwiajgcych dokonanie ewaluacji Strategii. Dla prowadzonej oceny wykorzystana
zostanie ewaluacja on-going*.

8.3.1 Monitoring Strategii

Monitoring bedzie polegat na prowadzeniu w sposodb cigglty obserwacji procesu realizacji
Strategii, w tym rezultatow jakie ona przynosi i bedzie waznym elementem zarzadzania
rozwojem miasta. Sprawnie funkcjonujgcy system monitoringu bedzie podstawowym

3 Bienias S., Strzeboszewski P., Opatka E. (2012) Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, MRR, Warszawa
4 Ewaluacja on-going - dokonywanie okresowej, biezacej oceny realizacji Strategii i jej wptywu na rozwéj miasta. Ocena ta, a przede wszystkim
identyfikacja ewentualnych problemdw, umozliwi weryfikacje lub aktualizacje dokumentu Strategii.
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warunkiem pozyskania rzetelnych danych umozliwiajgcych dokonanie oceny strategii, w ktérej
cele strategiczne bedg osiggane poprzez cele operacyjne z przypisanymi do nich zadaniami
realizacyjnymi.

Uzupetnieniem oceny opartej na wskaznikach powinny by¢ cykliczne badania opinii
mieszkancéw. Aby umozliwi¢ poréwnania i prognozowanie dalszych trendéw rozwoju, zalecane
jest wielokrotne uzycie tego samego narzedzia badawczego w kolejnych latach. Badania mogg
by¢ uzupetnione konsultacjami spotecznymi.

Sposéb prowadzenia monitoringu

Podsystem monitoringu okresla:

1) Zrédta, czestotliwoéé pozyskiwania informaciji

Niezbedne jest wykorzystywanie roznych zrédet informacji. Cze$¢ informacji bedzie
pozyskiwana z istniejgcych systemdéw monitoringu i wyspecjalizowanych instytucji, w tym GUS.
Ich zasoby informacyjne, zwtaszcza standardowo publikowane, majg jednak ograniczong
przydatnos¢. Celowe bedzie zorganizowanie pozyskiwania informacji z innych instytucji oraz
organizowanie okresowych badan (np. ankietowych).

Pozyskiwanie danych dla potrzeb monitoringu celdw operacyjnych bedzie dokonywane
corocznie.

2) Sposdb gromadzenia, przetwarzania, porzgdkowania i przechowywania informacji.

Gromadzenie danych dla potrzeb monitoringu bedzie dokonywane przez jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta odpowiedzialne za prowadzenie monitoringu dla poszczegdlnych
celéw operacyjnych. Odpowiedzialno$¢ tych jednostek organizacyjnych bedzie obejmowata:
gromadzenie, weryfikacje oraz przetwarzanie i przechowywanie danych odpowiednio do
przypisanej grupy wskaznikéw. Jednostki odpowiedzialne bedg wykorzystywaty jako zrddta
informacji cyklicznie przygotowywane w Urzedzie oraz jednostkach podlegtych dane
sprawozdawcze odpowiednio do potrzeb przyjetych wskaznikow. W przypadku wskaznikéw, dla
ktorych Urzad nie bedzie dysponowat danymi, jednostka odpowiedzialna pozyska te informacje
ze zrédet zewnetrznych. Prowadzenie badan opinii mieszkaricéw oraz opracowanie raportéw
z monitoringu nalezy do Wydziatu Rozwoju i Programowania Europejskiego Urzedu Miasta
Torunia, ktory jest gtdwnym koordynatorem zarzgdzania strategicznego. Badania opinii beda
wymagane w przypadku wskaznikéw, dla ktorych Urzad nie bedzie posiadat wtasnych oraz
zewnetrznych zrodet informacji dla ich wyliczenia.

Niezaleznie od badan prowadzonych w ramach monitoringu Wydziat Rozwoju i Programowania
Europejskiego okresli zakres niezbednych badan dla potrzeb ewaluacji. Badania przewidziane
dla potrzeb monitoringu i ewaluacji bedg odpowiednio uwzglednione w budzecie miasta na
podstawie wynikdw analizy rynku.

Odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych jednostek organizacyjnych miasta za monitorowanie celdow
operacyjnych wraz z wykazem wskaznikow bedzie okreslona w drodze zarzadzania przez
Prezydenta Miasta.
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3) Zakres i czestotliwos¢ sporzgdzania okresowych raportéw oraz ich adresatéw
Raporty dwuletnie

Zakres raportéw okresowych bedzie obejmowat wszystkie cele operacyjne oraz wskazniki
monitorowania. Raporty dwuletnie wykorzystywane beda do biezgcego zarzadzania Strategia
przez wszystkie jednostki odpowiedzialne za realizacje przypisanych im zadan. Raport dwuletni
bedzie przedktadany do informacji Radzie Miasta oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta.

Raporty doraZne

W sytuacji wystgpienia waznych, niedajgcych sie przewidzie¢ okolicznosci zewnetrznych
o charakterze politycznym, ekonomicznym, spotecznym, technologiczno-technicznym,
ekologicznym (Srodowiskowym) i regulacyjnym (prawnym) lub okolicznosci wewnetrznych,
moze by¢ opracowany raport dorazny na podstawie jednorazowej decyzji Prezydenta Miasta.
Przeglady dorazne swoim zakresem mogg objgé wszystkie obszary ujete w Strategii (przeglad
petny) albo mogg miec charakter przeglagdu selektywnego, ktéry bedzie obejmowat wybrany
jeden lub kilka obszaréw realizowanej Strategii.

Rezultatem przeglagdu doraznego bedzie raport zawierajgcy oprocz czesci analitycznej wnioski
i rekomendacje dotyczgce potrzeby i zakresu ewentualnej aktualizacji Strategii.

Jednostkg odpowiedzialng za opracowanie raportu z przeglagdu doraznego bedzie Wydziat
Rozwoju i Programowania Europejskiego Miasta przy wspotpracy z pozostatymi jednostkami
organizacyjnymi Miasta.

4) Zasady udostepniania informacji z monitoringu

Dane zawarte w raportach dwuletnich z monitoringu bedg udostepniane publicznie poprzez
strone internetowg Urzedu Miasta.

Proces monitorowania obejmuje:

e zdefiniowanie wskaznikéw dla poszczegdlnych celdw operacyjnych Strategii,

e okreslenie procedury monitorowania,

e wyznaczenie wydziatéw i osdéb odpowiedzialnych za pozyskiwanie, przetwarzanie
i udostepnianie poszczegdlnych grup wskaznikow,

e koordynowanie przez Wydziat Rozwoju i Programowania Europejskiego Urzedu
Miasta Torunia procesu monitorowania i administrowania bazg danych.
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Schemat 1. Procedura monitorowania

~~
1. Pozyskiwanie i dokumentowanie danych
2. Weryfikacja i gromadzenie danych
Zakres
>~

3. Edycja wskaznikéw i poréwnanie z wartosciami planowanymi monitoringu
4. Prowadzenie badan opinii mieszkarncéw, opracowanie raportéow

<

5. Wnioskowanie na podstawie wskaznikdw monitoringu oraz badan opinii
mieszkancow. Ewentualne przeprowadzenie dodatkowych badan.

6. Udostepnianie wynikéw ewaluacji (analiz wskaznikowych, wnioskow
i rekomendacji)

7. Weryfikacja/aktualizacja Strategii

8. Konsultowanie i akceptacja aktualizacji Strategii

9. Realizacja Strategii Rozwoju Miasta

Zakres ewaluacji

> Wykorzystanie
wynikow
ewaluacji

8.3.2 Ewaluacja Strategii

Ewaluacje definiuje sie jako badanie spoteczno-ekonomiczne, realizowane w celu oceny jakosci
i efektéw wdrazanej Strategii. Ocena taka dokonywana jest w oparciu o wytyczne Komisji
Europejskiej, obejmujgce nastepujgce kryteria:

trafnos¢ (ang. relevance) — czy cele Strategii odpowiadajg potrzebom beneficjentéw
(réznych grup mieszkancéw, przedsiebiorcow, turystow)?

efektywnos$¢ (ang. efficency) — czy dziatania w ramach realizacji projektu sg racjonalne
z ekonomicznego punktu widzenia? Czy ponoszone koszty sg proporcjonalne
do osigganych efektow?

skutecznos$¢ (ang. effectivenness) — czy wdrazanie dziatan w ramach Strategii
przyczynia sie do realizacji zatozonych celdéw strategicznych?
uzytecznos¢ (ang. utility) — czy realizacja Strategii przyczynia sie do lepszego

zaspokojenia potrzeb beneficjentdw i rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw?
Czy beneficjenci faktycznie korzystajg z efektéw dziatan? Czy pojawiajg sie
niepozadane, negatywne efekty uboczne realizowanych dziatan?

trwatos¢ (ang. sustainability) — czy pozytywne skutki realizacji strategii majg charakter
staty? Czy efekty dziatan bedg trwate?
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Ewaluacja bedzie polegata na analizie informacji uzyskanych z systemu monitoringu i badan
opinii mieszkancow. Kryteriami oceny realizacji Strategii beda:

e o0siggniety poziom wskaznikdw celdw operacyjnych wptywajgcych na realizacje celow
strategicznych,
e oraz poziom rozwigzywania problemow zidentyfikowanych w Strategii.

W ewaluacji wykorzystane zostang dane pochodzgce z podsystemu monitorowania,
uwzgledniajgce wskazniki produktu lub rezultatu odnoszace sie do celéw operacyjnych.
Badanie ewaluacyjne

Badanie ewaluacyjne bedzie prowadzone co 2 lata. Wydziat Rozwoju i Programowania
Europejskiego Urzedu Miasta Torunia odpowiada za jego przeprowadzenie, okresli szczegdtowy
zakres i metode badania ewaluacyjnego. Badanie ewaluacyjne bedzie realizowane na
podstawie danych dostarczonych z podsystemu monitoringu.

Raporty z ewaluacji strategii

Na podstawie badan ewaluacyjnych, sporzadzany bedzie raport z ewaluacji Strategii. Okresowe
raporty z ewaluacji bedg opisywaty stan realizacji Strategii w uktadzie narastajgcym. Raporty
z ewaluacji bedg udostepniane publicznie na stronie internetowej Urzedu Miasta.

8.4. Wspbtpraca z partnerami przy realizacji strategii

Istotnym elementem, warunkujgcym sukces wdrozenia zapiséw Strategii jest efektywna
komunikacja samorzadu z partnerami. Ponizej opisano cele, zasady wspotpracy i propozycje
form wspotpracy. Zadaniami miasta w zakresie wspodtpracy z partnerami jest:

1) Prowadzenie internetowej bazy danych o partnerach spoteczno-gospodarczych.
2) Wsparcie merytoryczne i prowadzenie dziatalnosci doradcze;j.

3) Utrzymywanie kontaktu z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

4) Przygotowywanie harmonogramoéw w zakresie wspdélnych dziatan i komunikaciji.
5) Realizacja dziatan zgodnie z harmonogramem.

6) Zapewnianie warunkow technicznych i lokalowych do spotkan.

7) Opracowywanie wynikow spotkan i konsultacji.

8) Przygotowywanie materiatéw dla mediow.

9) Inicjowanie wspodlnych przedsiewzie¢ pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym
i organizacjami pozarzgdowymi.

10) Organizowanie otwartych konkursow dla organizacji pozarzgdowych na realizacje zadan
zgodnie z Ustawg o pozytku publicznym i o wolontariacie, zwigzanych z realizacjg
Strategii rozwoju Miasta.
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Cele wspotpracy:

1)

Zwiekszenie poczucia tozsamosci mieszkaricow z miastem.

Zasady wspotpracy:

pomocniczosci,

suwerennosci stron,

uczciwej konkurencji,

efektywnosci,

jawnosci,

partnerstwa,

respektowania odmiennych opinii na wspdlne sprawy,
prawa do krytyki,

zaangazowania we wspolne sprawy,
dobrej woli, jasnosci intencji,
gotowosci do wspotpracy,
respektowania wspdlnych uzgodnien.

Propozycje form wspdtpracy z partnerami spotecznymi:

spotkania konsultacyjne,
warsztaty projektowe,

forum partneréw spotecznych,
spotkania wtadz z mieszkaricami,
spotkania wfadz z przedstawicielami  organizacji
i pozarzgdowego,

konferencje,

seminaria,

imprezy promocyjne, eventy,
badania ankietowe,

strona internetowa.
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Zwiekszenie udziatu spotecznosci miasta w dziataniach na rzecz realizacji celéw Strategii,
w szczegdlnosci poprawy warunkoéw zycia mieszkancow.

Zwiekszenie poziomu zaufania mieszkancéw do dziatan podejmowanych przez wtadze
miasta.

sektora  prywatnego
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