Projekt z dnia 29 maja 2019 r.

USTAWA
zdnia........... 2019 .

o zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Art. 1. W ustawic z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 39:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Koszty funkcjonowania Rady zwiazane z obstuga, przeprowadzaniem
badan i opracowywaniem ekspertyz, a takze z uczestnictwem w jej posiedzeniach
czlonkéw Rady, ekspertow i 0sdb, o ktérych mowa w art. 38 pkt 2, pokrywa sie z
budzetu panstwa z cze$ci, ktdrej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Pracodawca jest obowiazany zwolnié¢ pracownika bedacego czlonkiem
Rady od pracy w celu wziecia udziatu w posiedzeniach Rady. Za czas zwolnienia
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia ustalonego wedlug zasad
obowiazujagcych  przy  obliczaniu  ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, pokrywanego z budzetu panstwa z czgscl, ktdrej dysponentem jest
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, ktére bedzie wyptacone po ofrzymaniu od
pracodawcy noty ksiggowej obciaZajace] Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.”;

2)  w dziale II po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat 5' w brzmieniu:

,.Rozdzial 5!
Rada Dialogu z Miodym Pokoleniem

Art. 411, 1, Tworzy sie Rade Dialogn z Milodym Pokoleniem jako organ
opiniodawczo-doradezy Przewodniczacego Komitetu.

2. Do zadan Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem nalezy w szczegodlnoécei:
1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy w zakresie

dotyczacym mlodego pokolenia;




2)

3)

4)

5)

wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz programach rzadowych w
zakresie dotyczacym miodego pokolenia;

inicjowanie i wspieranie dziatal na rzecz zwigkszania poziomu partycypacii
obywatelskiej mtodych ludzi w Polsce;

tworzenie forum dialogu pomigdzy organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami spolecznymi a instytucjami wladzy publicznej w zakresie dotyczacym
mtodego pokolenia;

wspieranie dzialalnodci instytucji dialogu obywatelskiego dzialajacych na rzecz
mlodego pokolenia, w tym dzieci i mlodziezy, ze szczegblnym uwzglednieniem
miodziezowych rad gmin.

3. Kadencja Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem trwa 3 lata.

4. Termin wyrazenia przez Rad¢ Dialogu z Miodym Pokoleniem opinii wynosi 30

dni od dnia doreczenia projektéw aktéw prawnych lub programoéw rzadowych w

zakresie dotyczacym miodego pokolenia. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza

rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

Art. 41%. 1. Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem sklada sie z co najmniej 20

cztonkdéw, w tym z:

1y
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9

10)

przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

przedstawiciela Rzecznika Praw Dziecka,

przedstawiciela Prezesa Rady Ministréw;,

przedstawiciela ministra wia$ciwego do spraw o§wiaty 1 wychowania;
przedstawiciela ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki;
przedstawicieli Przewodniczacego Komitetu;

przedstawiciela Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

przedstawiciela jednostek samorzadu terytorialnego;

przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwiazkéw 1 porozumied organizacji
pozarzadowych, podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3;

przedstawicieli mtodziezowych rad gmin w rozumieniu art. 5b ust. 2 ustawy z dnia

& marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506);
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11) przedstawicieli Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art.
338 usl. 1 ustuwy 2 diua 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolniclwic wyzszym i nauce
(Dz. U. poz. 1668, z pézn. zm.").

2. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, zwiazkéw i porozumien organizacii
pozarzadowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz mlodziezowych rad
gmin i Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej stanowig co najmniej potowe
skladu Rady.

3. Czlonkéw Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem powoluje i odwohije
Przewodniczacy Komitetu, z tym ze powotlanie czlonkéw Rady Dialogu z Mlodym
Pokoleniem, reprezentujgcych:

1) organy administracji publicznej oraz Rade¢ Dzialalnoéci Pozytku Publicznego,
nastgpuje spoérdd oséb zgloszonych przez te organy i Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego;

2) jednostki samorzadu terytorialnego, nastgpuje spos$réd oséb zgloszonych przez
strong samorzadowa w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

3) organizacje pozarzadowe, zwiazki i porozumienia organizacji pozarzadowych oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, nastgpuje spo$réd kandydatéw, z ktérych
kazdy ma poparcie co najmniej 10 organizacji pozarzadowych lub podmiotéw
okre$lonych w art. 3 ust. 3;

4) miodziezowe rady gmin, nastgpuje sposrdd kandydatoéw, z ktérych kazdy ma
poparcie co najmniej 3 miodziezowych rad gmin;

5) Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, nastepuje spoérdd kandydatdw,
z ktorych kazdy ma poparcie Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskie;.

4. Przewodniczacy Komitetu odwoluje czlonka Rady Dialogu z Miodym
Pokoleniem przed uptywem kadencji:

1) najego wniosek;

2) na wniosek podmiotu, o ktérym mowa w ust. 3, reprezentowanego przez tego
cztonka;

3) w przypadku skazania czlonka Rady Dialogu z Miodym Pokoleniem

prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popehione z winy umysinej;

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienione; ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2024 12245 oraz z
2019 r. poz. 276, 447, 534, 577,730 1 823.
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4)  jezeli stal si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowiazkéw cztonka Rady Dialogu

2 Mlodym Pokoleniem 2 powodu choroby stwicrdzonej orzeczeniem lekarskim;

5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych
posiedzeniach Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem.

Art. 41°. Do Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem oraz jej cztonkow przepisy art.
37-39, art. 40a i art. 41 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 414 Przewodniczacy Komitetu okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
powolywania czlonkéw Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, organizacje i tryb
dziatania Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem oraz zasady uczestnictwa w jej pracach
przedstawicieli organéw administracji publicznej i1 organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 niereprezentowanych w Radzie Dialogu z
Mtodym Pokoleniem, uwzgledniajac potrzebg zapewnienia reprezentatywnosci
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, réznorodno$é
rodzajéw dzialalnoéci pozytku publicznego i terminy zglaszania kandydatéw na jej
cztonkéw oraz zapewniajac sprawne funkcjonowanie Rady Dialogu z Mlodym

Pokoleniem i wypelnianie przez nig obowiazkéw wynikajacych z ustawy. .

Art. 2. Powolanie Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem pierwszej kadencji nastapi w

terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

s
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ma na
celu stworzenie instytucji, ram, zasad i warunkéw do zaistnienia efektywnego, ustawowo
umocowanego, dialogu pomiedzy podmiotami spoleczefnstwa obywatelskiego a organami
wiladzy publicznej w zakresie dotyczacym mlodego pokolenia. Projektowana ustawa zaktada
powotanie Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, zwanej dalej ,,Radg”, jako organu
opiniodawczo-doradczego Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
0 uprawnieniach w zakresie spraw dotyczacych mtodego pokolenia. Rada bedzie stanowié
forum dialogu pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami spotecznymi
1 instytucjami wtadzy publicznej w zakresie dotyczacym mlodego pokolenia ze szczegdlnym
uwzglednieniem  mlodziezowych rad gmin, ktore obecnie nie  posiadaja

zinstytucjonalizowanego sposobu komunikacji z administracja rzadowa szczebla centralnego.

Powotanie Rady jest odpowiedzig na oczekiwania mtodych Polakéw dotyczace utworzenia
instytucji, w ramach ktorej ich przedstawiciele mogliby wej$¢ w dialog z przedstawicielami
wiadz publicznych. Postulat powotania organu tego typu wprost znalazl si¢ w programie
»Wizja dla Mtodego Pokolenia”, ktory w 2015 roku koalicja mtodziezowych organizacji
pozarzadowych przedstawita czotowym przedstawicielom zycia publicznego. Od kilku lat
aktywno$¢ mtodych ludzi w Zyciu publicznym systematycznie sie zwieksza. Swiadcza o tym
m.in. wyniki badan przeprowadzonych przez Rad¢ Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministrze
Edukacji Narodowej, ktore dotyczyly mlodziezowych rad przy jednostkach samorzadu
terytorialnego, po 26 latach dziatalnosci, tego typu instytucji bylo okoto 200. Najnowsze
badania dowodza, ze aktualna liczba gmin, w ktérych powstaty mtodziezowe rady, to 514,
a zatem w ostatnich trzech latach powstato ich o 150% wigcej, niz przez poprzednie 26 lat.
Srodowiska mtodziezowe zaangazowane w te forme aktywnosci s dobrze zorganizowane

1 zintegrowane na ogolnopolskim poziomie.

Dzigki zaangazowaniu Parlamentarnego Zespotu ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy
Jednostkach Samorzadu Terytorialnego, odbyly sie cztery duze konferencje tego srodowiska;
wséréd  konkluzji  tych spotkan wyraznie wybrzmiewaly oczekiwania powotania
ogoblnopolskiego organu dialogu obywatelskiego wyspecjalizowanego w temacie mlodego
pokolenia, w ktorym znalezliby si¢ m.in. przedstawiciele mtodziezowych rad przy

jednostkach samorzadu terytorialnego.



Kolejnym czynnikiem, ktéry uzasadnia powotanie Rady jest potrzeba stworzenia trwatej
i efektywnej formy migdzypokoleniowego dialogu. W erze szybkiego postepu
technologicznego oraz poglebiajacej si¢ roznicy miedzy kolejnymi pokoleniami, a takze coraz
krotszego odstepu czasowego dzielacego kolejne pokolenia, powinno zosta¢ utworzone
forum, ktore umozliwi ocen¢ oraz wypracowanie sposobu realizacji postulatow mlodziezy
w Polsce. Rada bedzie rowniez inicjowala dziatania majace na celu poszerzenie
miedzypokoleniowej wspolpracy. Dzigki dziatalnos$ci Rady, mozliwa jest wicksza aktywizacja
mtodziezy z mniejszych osrodkow. Poprzez przedstawienie mtodym ludziom zamieszkujagcym
takie obszary mozliwosci zaangazowania obywatelskiego na ogdlnopolskim poziomie,
zostanie spetniona funkcja polegajaca na wyréwnywaniu szans. Rada, bedaca podmiotem
przedstawiajacym potrzeby miodziezy, zapewni duza skuteczno$¢ dzialan na rzecz ludzi
mtodych podejmowanych z jej udziatem. Cztonkowie tego organu begda posiadali legitymacje
do reprezentowania srodowisk mtodziezowych, co spowoduje, ze projekty realizowane przez
Rade spotkaja si¢ z wigkszym zainteresowaniem i stopniem wiaczenia miodziezy. Ponadto

beda realnie wiarygodne, jako wychodzace od przedstawicieli mtodego pokolenia.

Projektowane regulacje wptyna na podwyzszenie poziomu kapitatu spolecznego 1 jakosci
dialogu obywatelskiego przez aktywizacje mlodych osob dzialajacych w radach mtodziezy
przy jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w réznorodnych formach organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem stanie si¢ trwatlg
i efektywng forma migdzypokoleniowego dialogu, inicjujac dzialania majace na celu
poszerzenie mig¢dzypokoleniowej wspotpracy. Wspotpraca Rady z administracja rzadowa oraz
samorzadowg zapewni wigksza skutecznos¢ dziatan na rzecz ludzi mtodych 1 zwigkszy udziat

mtodych ludzi w ksztaltowaniu polityk publicznych.

Projekt zaktada powotanie Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem poprzez wprowadzenie
nowego rozdziatu 5' w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688).

Projektowane zmiany przyznaja Radzie uprawnienie do wyrazania opinii w sprawach
stosowania ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie w zakresie dotyczacym
mlodego pokolenia, a takze w sprawach dotyczacych projektow aktow prawnych oraz
programow rzadowych w zakresie dotyczacym mlodego pokolenia. Projektowane przepisy
dajg réwniez Radzie mozliwo$¢ inicjowania i wspierania dzialan na rzecz zwigkszania
poziomu partycypacji obywatelskiej miodych ludzi. Projekt przyznaje takze Radzie

kompetencje w zakresie tworzenia forum dialogu pomigdzy organizacjami pozarzagdowymi



1 innymi podmiotami spolecznymi a instytucjami wtadzy publicznej w zakresie dotyczacym
mtodego pokolenia. Warto podkresli¢, ze co do zasady wyrazanie opinii ma charakter

niewigzacy dla organu zwracajacego si¢ o takg opinie.

Cztonkowsko w Radzie wszystkich kategorii jej cztonkow bedzie kadencyjne. Projekt okresla

kadencje Rady na okres 3 lat.

W niniejszym projekcie proponuje si¢ mieszany charakter sktadu Rady — jej cztonkami beda
przedstawiciele: Prezydenta RP, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa Rady Ministrow, ministra
wilasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Rady
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane
przepisy zaktadaja, ze w sktad Rady wejda takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
zwigzkoéw 1 porozumien organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a takze mtodziezowych
rad gmin oraz Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy stanowié¢ beda
W sumie co najmniej potowe sktadu Rady. Projekt okresla szczegdtowe wymogi odnosnie
reprezentatywnos$ci  kandydatow na czlonkow Rady, o czym mowa w projektowanym
art. 412,

Projekt wprowadza obowigzek skladania Przewodniczagcemu Komitetu sprawozdania

z dzialalnosci Rady na koniec kadenc;i.

W projekcie zawarto ponadto upowaznienie dla Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu powotywania cztonkow
Rady, organizacji i1 trybu dziatania Rady oraz zasad uczestnictwa w jej pracach
przedstawicieli organdw administracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, niereprezentowanych w Radzie, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
reprezentatywnos$ci organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust.
3, roznorodnosci rodzajow dzialalnosci pozytku publicznego 1 terminow zglaszania
kandydatéw na cztonkéw Rady, majac na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania Rady

1 wypetniania przez nig obowigzkow wynikajacych z ustawy.

Proponuje si¢ wejscie w zycie projektu w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Ponadto

W projekcie zawarto przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym powotanie Rady Dialogu



z Mlodym Pokoleniem pierwszej kadencji nastagpi w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia

w zycie ustawy.

Projekt nie wywiera wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 201 8 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U.

poz. 646, p6zn. zm.).
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z poézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Ponadto stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod pozycja
UD543.



Data sporzadzenia:

29 maja 2019r.

Nazwa projektu
Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i 0 wolontariacie
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Inicjatywa wiasna Przewodniczacego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego i programowych Rady Ministrow:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu uD543

Pani Agnieszka Rymsza — Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa
Obywatelskiego KPRM, email: Agnieszka.Rymsza@kprm.gov.pl;
tel. 22 694 75 29.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest utworzenie Rady Dialogu z Mtlodym Pokoleniem, zwanej dalej ,,Radg”, jako
wyspecjalizowanego organu opiniodawczo-doradczego Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego. Organ ten bedzie wykonywal samodzielne kompetencje w zakresie dotyczgcym mlodego
pokolenia, okreslone w projektowanym art. 41! ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie. W szczegolnosci Rada bedzie stanowi¢ forum dialogu pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi i1 innymi podmiotami spotecznymi 1 instytucjami wiadzy publicznej w zakresie dotyczacym
miodego pokolenia. Jednym z jej kluczowych zadan bedzie wspieranie dziatalno$ci instytucji dialogu
obywatelskiego dziatajgcych na rzecz mtodego pokolenia ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodziezowych rad
gmin, ktore obecnie nie posiadaja zinstytucjonalizowanego sposobu komunikacji z administracja rzadowa

szczebla centralnego.

Powotanie Rady jest odpowiedzig na oczekiwania mlodych Polakow dotyczace utworzenia instytucji,
w ramach ktorej ich przedstawiciele mogliby wejs¢ w dialog z przedstawicielami wiadz publicznych. Postulat
powotania organu tego typu wprost znalazt si¢ w programie ,,Wizja dla Mtodego Pokolenia”, ktory w 2015 r.
koalicja mlodziezowych organizacji pozarzadowych przedstawila czotowym przedstawicielom Zycia
publicznego. Od kilku lat aktywno$¢ mtodych ludzi w Zyciu publicznym systematycznie si¢ zwigksza.
Swiadcza o tym m.in. wyniki badan przeprowadzonych przez Rade Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministrze
Edukacji Narodowej, ktore dotyczyly mlodziezowych rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego. Po 26
latach dziatalno$ci tego typu instytucji byto okoto 200. Najnowsze badania dowodza, ze aktualna liczba gmin,
w ktorych powstaty mlodziezowe rady, to 514. Tak wiec w ostatnich trzech latach powstato ich o 150% wigcej,
niz przez poprzednie 26 lat. Srodowiska mlodziezowe zaangazowane w te forme aktywnosci sa dobrze
zorganizowane 1 zintegrowane na ogolnopolskim poziomie. Dzigki zaangazowaniu Parlamentarnego Zespotu

ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego, odbyly si¢ cztery duze
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konferencje tego srodowiska. Wsrdd konkluzji tych spotkan wyraznie wybrzmiewaty oczekiwania dotyczace
powotania ogolnopolskiego forum dialogu obywatelskiego wyspecjalizowanego w temacie mtodego pokolenia,

w ktorym znalezliby si¢ m.in. przedstawiciele mtodziezowych rad przy JST.

Kolejnym czynnikiem, ktéry wuzasadnia powotanie Rady jest potrzeba stworzenia trwalej
i efektywnej formy miedzypokoleniowego dialogu. W erze szybkiego postepu technologicznego oraz
poglebiajacej si¢ réznicy migdzy kolejnymi pokoleniami, a takze coraz krétszego odstgpu czasowego
dzielgcego kolejne pokolenia, powinno zosta¢ utworzone zinstytucjonalizowane forum, ktére umozliwi ocene
oraz wypracowanie sposobu realizacji postulatow mtodziezy w Polsce. Rada bedzie rowniez inicjowata
dziatania majace na celu poszerzenie miedzypokoleniowej wspotpracy. Dzigki dziatalnosci Rady mozliwa jest
wicksza aktywizacja milodziezy z mniejszych o$rodkéw. Poprzez przedstawienie miodym ludziom
zamieszkujagcym takie obszary mozliwosci zaangazowania obywatelskiego na ogdlnopolskim poziomie,
zostanie spelniona takze funkcja polegajaca na wyréwnywaniu szans. Rada, bedaca podmiotem
przedstawiajagcym potrzeby milodziezy, zapewni duza skuteczno$¢ dziatan na rzecz ludzi mtodych
podejmowanych z jej udzialem. Czlonkowie Rady beda posiadali legitymacje do reprezentowania $rodowisk
milodziezowych, co spowoduje, ze dzialania realizowane przez Radg¢ spotkaja sie z wigkszym
zainteresowaniem i stopniem wigczenia mlodziezy. Ponadto beda realnie wiarygodne, jako wychodzace od

przedstawicieli mtodego pokolenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ powotanie Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem poprzez wprowadzenie nowego rozdziatu 5*

w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Projektowana ustawa zaktada powotanie Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem jako organu opiniodawczo—
doradczego Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego o uprawnieniach w zakresie spraw

dotyczacych mtodego pokolenia.

Projektowane zmiany przyznaja Radzie Dialogu z Mtodym Pokoleniem uprawnienie do wyrazania opinii
w sprawach stosowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w zakresie dotyczacym
mtodego pokolenia, a takze w sprawach dotyczacych projektow aktow prawnych oraz programéw rzadowych
w zakresie dotyczacym mtodego pokolenia. Projektowane przepisy dajg rowniez Radzie mozliwos¢
inicjowania i wspierania dziatan na rzecz zwigkszania poziomu partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi.
Projekt przyznaje takze Radzie kompetencje w zakresie tworzenia forum dialogu pomigdzy organizacjami
pozarzadowymi i1 innymi podmiotami spolecznymi a instytucjami wtadzy publicznej w zakresie dotyczacym
mtodego pokolenia. Warto podkresli¢, ze co do zasady wyrazanie opinii ma charakter niewigzacy dla organu

zwracajacego si¢ o takg opinie.

Czlonkowsko w Radzie wszystkich kategorii jej cztonkow bedzie kadencyjne. Projekt okresla kadencj¢ Rady

na okres 3 lat.

W niniejszym projekcie proponuje si¢ mieszany charakter sktadu Rady — jej cztonkami bedg przedstawiciele:




Prezydenta RP, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw os$wiaty
I wychowania, ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowane przepisy zaktadaja, ze w sktad Rady wejda takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
zwigzkow 1 porozumien organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze mtodziezowych rad gmin oraz Parlamentu

Studentow Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy stanowi¢ beda w sumie co najmniej potowe sktadu Rady.

Projektowane regulacje, poprzez powotanie nowego ciata dialogu, wplyng na podwyzszenie poziomu kapitatu
spotecznego i jakosci dialogu obywatelskiego przez aktywizacje mtodych oséb dziatajacych w radach
miodziezy przy jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w réznorodnych formach organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem stanie si¢ trwatg i efektywng formag
migdzypokoleniowego dialogu, inicjujac dzialania majace na celu poszerzenie miedzypokoleniowej
wspotpracy. Wspotpraca Rady z administracja rzadowa oraz samorzadowa zapewni wigksza skutecznosé

dziatan na rzecz ludzi mtodych i zwigkszy udziat mtodych ludzi w ksztattowaniu polityk publicznych.

Nie jest mozliwe osiggniecie celu projektu za pomoca innych $rodkow, z uwagi na fakt, iz celem Rady Dialogu
z Mlodym Pokoleniem jest zbudowanie zinstytucjonalizowanego sposobu komunikacji z administracjg
rzadowa szczebla centralnego na odpowiednim poziomie postulowanym przez zainteresowane podmioty

spoteczenstwa obywatelskiego. Powyzsze zapewni ustawowe umocowanie ww. podmiotu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Administracja rzadowa Wszystkie szczeble Informacja ogolnodostepna | Wskazywanie kandydatow
i samorzadowa na cztonkow oraz

wspotpraca
Organizacje ok. 91,8 tys. Dane GUS zarok 2016 Wskazywanie kandydatow
pozarzadowe oraz na cztonkow oraz
podmioty okreslone wspotpraca
w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dziatalno$ci pozytku
publicznego
I 0 wolontariacie
Mtodziezowe rady 515 Badania Rady Dzieci Wskazywanie kandydatow
gminy i Parlament i Mtodziezy RP przy na cztonkow oraz
Studentéw RP Ministrze Edukacji wspotpraca

Narodowej

Komisja Wspolna Rzadu | 1 Informacja ogolnodostgpna | Wskazywanie kandydatow
1 Samorzadu na cztonkow oraz




Terytorialnego wspotpraca

Prezydent RP 1 Informacja ogolnodostepna | Wskazywanie kandydata na
cztonka

Prezes Rady Ministrow | 1 Informacja ogolnodostepna | Wskazywanie kandydata na
cztonka

Rzecznik Praw Dziecka | 1 Informacja ogolnodostgpna | Wskazywanie kandydata na
czlonka

Przewodniczacy 1 Informacja ogolnodostgpna | Wskazywanie kandydata na

Komitetu do spraw cztonka oraz powotywanie

Pozytku Publicznego cztonkéw Rady.
Otrzymywanie opinii Rady.

Rada Dziatalno$ci 1 Informacja ogolnodostepna | Wskazywanie kandydata na

Pozytku Publicznego czlonka oraz wspolpraca

Kancelaria Prezesa Rady | 1 Informacja ogolnodostgpna | Obstuga administracyjno-

Ministrow biurowa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez: Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego (w trybie art. 35
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie), Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do 21-dniowych konsultacji przeprowadzonych w formie
konsultacji pisemnych — poprzez umieszczenie do publicznej wiadomosci informacji o konsultacjach na stronie
internetowej Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Biuletynu Informacji Publicznej
KPRM oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowego Procesu Legislacyjnego, a takze

poprzez przekazanie drogg elektroniczng organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 [ 1] 23] 4][5]6] 7] 8] 9 |10/ tgemie(0-10)
Dochody og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wvdatki oe6l 00 (03 103 (03 (03 |03 |03 |03 (03 (0,3 |0,3 |3,175
ydatii ogolem 21 |28 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14

budzet pafstwa 00 {03 /03 |03 |03 03 |03 |03 (03103 (0,3 |3,175

udzet panstw 21 |28 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Saldo ogélem

- T T T - T - T - T [-8ars
00 |03 /03 |03 |03 ]03 |03 |03 |03 |03 |03
21 |28 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14

budzet panstwa

- - T T T s
00 (03 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03 |03
21 28 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14 |14

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania

2019 r. — ze s$rodkdéw rezerw budzetu panstwa, przyznanych dodatkowo KPRM na
realizacj¢ zadania obslugi Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem; od 2020 budzet
panstwa — dodatkowe $rodki przyznane KPRM

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Utworzenie Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem bgdzie wigzalo si¢ z koniecznoscia
poniesienia kosztow z budzetu panstwa na funkcjonowanie Rady.

Powotanie Rady wymaga dokonania ogloszenia naboru kandydatéw na cztonkéw Rady,
z czym wigze si¢ konieczno$¢ poniesienia kosztow ogloszenia naboru w prasie
0 zasiegu ogolnopolskim. Koszt ogloszenia w prasie w 2019 r. wyniesie 7000 zi.
Z uwagi na to, ze planowane w roku 2019 pierwsze posiedzenie Rady bgdzie miato
charakter organizacyjny obstuga administracyjno-biurowa bedzie miata ograniczony
charakter i nie bedzie wymagata zwickszenia kadry obstugujacej nowe ciato. Do
obstlugi procesu powotania nowej Rady zaangazowana zostanie osoba, z ktorg zawarta
zostanie umowa o dzieto. Przewidywany koszt realizacji dzieta: 3000 zi.

Docelowo obstuga Rady wymagaé bedzie zatrudnienia dodatkowych pracownikéw
w komorce obstugujacej. Zalozono, ze zatrudnienie zwigkszone zostanie o 2 etaty od
2020 r. Podstawa obliczen wydatkow jest usredniony mnoznik 3.0; kwota bazowa —
1917 zt.

Przewidywany roczny koszt wynagrodzen 2 pracownikow wyniesie 234 750, 50 zt.
Koszt utworzenia nowych stanowisk pracy: ok. 14 000 zt (uj¢te w kosztach za rok
2020).

Jednoznaczne oszacowanie kosztow organizacji posiedzenia nie jest mozliwe ze
wzgledu na niedookreslong liczbe cztonkow Rady. Przy zatozeniu, ze Rada sktadac si¢
bedzie z minimalnej liczby cztonkéw — 20 0s6b szacunkowe koszty przedstawiaja si¢
nastepujaco:

— 3000 zt - zwroty kosztow przejazdu cztonkéw Rady — przyjeto zatozenie, ze 15
cztonkéw dojezdza¢ bedzie na posiedzenia sSpoza Warszawy, przy czym
cztonkowie dojezdza¢ beda z miejscowosci o roznym oddaleniu,

— 1200 zt - noclegi cztonkéw Rady mieszkajacych poza Warszawa — przyjeto
zalozenie, ze z noclegéw korzysta¢ bedzie 2 cztonkow/posiedzenie; max. koszt
noclegu 600 zl/os. (zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrdzy stuzbowej (Dz. U. poz. 167) za
nocleg w obiekcie §wiadczacym ustugi hotelarskie pracownikowi przystuguje
zwrot kosztow w wysokoS$ci stwierdzonej rachunkiem, jednak nie wyzszej za
jedng dobe hotelowa niz dwudziestokrotnos$¢ stawki diety; stawka diety wynosi
30 zk;, zgodnie z projektem do czlonkow Rady stosuje si¢ przepisy ww.
rozporzadzenia);

— 4555,45 7z - wynagrodzenie czlonkéw Rady ustalane wedlug zasad
obowigzujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy — przyjeto wspotczynnik ekwiwalentu za urlop w wysokosci
20,92, przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej brutto — 4765 zi




dobowa norma pracy czlonka Rady — 8h; zatozono, Ze posiedzenie Rady
z ewentualnym dojazdem spowoduje calodniowa nieobecno$¢ cztonka Rady
W pracy;

— 450 zt - diety dla cztonkéw Rady — 15 czlonkéw spoza Warszawy; 30 zt/doba
(zgodnie z § 7 rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
nalezno$ci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej; zgodnie
z projektem do czlonkow Rady stosuje sie przepisy ww. rozporzadzenia;

— 1050 zt - catering na posiedzenia Rady — 21 os. (uwzglednia cztonkéw Rady
1 goscia) x 50 zt/dzien;

— 930 zt - koszt udziatu gosci — zatozenie, ze w posiedzeniu uczestniczy¢ bedzie
1 gos¢, ktoremu zwrdcony zostanie koszt przejazdu, noclegu i dieta.

Laczny koszt organizacji posiedzenia: 11185,45 zt.

Zatozono, ze w roku odbedzie si¢ 6 posiedzen Rady, co daje taczne koszty: 67112,70 zt.
Zalozono, ze w pierwszym roku (2019) odbedzie si¢ maksymalnie 1 posiedzenie.
Powotanie wiekszej liczby cztonkéw Rady skutkowaé bedzie wzrostem kosztow jej
funkcjonowania. Podobnie zapraszanie przez Rade wigkszej liczby gosci, ktorym
zwracane beda koszty przejazdu, noclegu i dieta

Zatozono, ze Rada bedzie zleca¢ 4 ekspertyzy w roku. Koszt jednej ekspertyzy 2500 z1.
Uwzgledniajac koszty pracodawcy przewidywany koszt ekspertyz wyniesie 11964,00
zt/rok.

Zatozono, ze w 2019 r. Rada nie zleci zadnej ekspertyzy.

W 2019 r. koszt funkcjonowania Rady wyniesie 21 185,45 zt, w 2020 r. 327 827,20 zt
(zawiera koszt przygotowania stanowisk pracy), a od 2021 r. 313 827,20 zt.

Poczynajac od 2020 r. szacowane koszty obejmuja wszystkie wydatki na organizacje
6 posiedzen tacznie z wynagrodzeniem pracownikdéw, zwrotem kosztéw dojazdu,
dietami, noclegami, cateringiem, ekspertyzami i ekwiwalentem wynagrodzenia za
udziat w posiedzeniach, przy zalozeniu, ze Rada sktada¢ si¢ bedzie z 20 cztonkow.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, Srednich

tal przedsi¢biorstw
ceny Srz)l °Z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
""" ' gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich
Srednich przedsigbiorstw.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projekt bedzie miat wptyw na mtodych obywateli — poprzez
gospodarstwa domowe | zwiekszenie partycypacji w ciatach dialogu obywatelskiego
I aktywnosci obywatelskiej.
Niemierzalne (dodaj/usun) -




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Wejscie w zycie ustawy nie begdzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

2rrgddtd2ﬁy;ilébliczeﬁ i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na sytuacje
Ealc})ljzz 3/ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osoéb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektu ustawy nie bedzie mial wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie

[X] inne: organizacje pozarzadowe i
inne podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw na organizacje pozarzadowe i inne podmioty
spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci kierujace swoje dziatania do miodych
osOb, oraz zwigkszenie aktywnosci mlodych obywateli zaangaZzowanych
w mtodziezowe rady gmin. Ponadto, efektem utworzenia nowego ciala bedzie
podniesienie  znaczenia dialogu z mlodym pokoleniem oraz wspotpracy
miedzypokoleniowe;.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejScia w zycie przepisOw ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Miernik: liczba projektow aktow prawnych i programow rzadowych zaopiniowanych pod katem wplywu na
funkcjonowanie organizacji pozarzadowych oraz dziatalno$¢ pozytku publicznego i wolontariat w zakresie
dotyczacym mtodego pokolenia

Poziom dotychczasowy: 0

Spodziewany efekt procedowanej zmiany: 12 projektow/rocznie — na podstawie liczby uchwal Rady
zawierajacych opinie do projektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




