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Mapa fizyczno-geograficzna wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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Rysunek 2. Mapa fizyczno-geograficzna wojewédztwa kujawsko-pomorskiego

Wstep

Niniejsze opracowanie stanowi strategie rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, w rozumieniu art. 11,
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571 i 1815).
Zasady, tryb i harmonogram opracowania Strategii okreslita uchwata nr Xl1/266/19 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2019 r., zmieniona uchwatg nr XX1/321/20 z dnia 25 maja 2020 r.

Strategia jest sporzadzana dla okresu 2021-2030. Poniewaz jednak wiekszo$¢ aspektéw polityki rozwoju
wojewodztwa ma charakter ciggty, a efekty czesci planowanych dziatan bedg widoczne w petni dopiero w
dtugim okresie, tytut Strategii symbolicznie okreslono jako ,2030+". Podkresli¢ nalezy, ze Strategia odnosi sie
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do wszystkich istotnych aspektéw rozwoju Wojewddztwa, nie tylko do zadan przypisanych kompetencyjnie do
Samorzadu Wojewddztwa.

W najbardziej ogdlnym ujeciu, Strategia sktada sie z czesci diagnostycznej (przedstawiajacej synteze
uwarunkowan rozwoju, scharakteryzowanych w odrebnym opracowaniu, niebedacym czescia Strategii), czesci
kierunkowej (zawierajacej ustalenia dotyczace ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
okreslajacej cele i kierunki rozwoju wojewddztwa) oraz czesci wdrozeniowej (odnoszacej sie do sposobu
realizacji oraz monitorowania ustalefn Strategii). Przedstawiona w Strategii idea rozwoju Wojewddztwa
wywodzi sie z: wynikéw prac diagnostycznych, aspiracji politycznych Samorzadu Wojewddztwa oraz potrzeb i
aspiracji wyrazanych przez partneréw podczas spotkan w procesie wspéttworzenia.

Strategia sktada sie z ustalen oraz tresci niebedacych ustaleniami. Ustalenia sg podstawg do okreslania
zgodnosci (lub braku zgodnosci) ze strategia rozwoju wojewddztwa w tych procedurach formalnych, ktore
wymagajg ustalenia lub zachowania tej zgodnosci lub tez obliguja Samorzad Wojewddztwa do podejmowania
okreslonych dziatan na rzecz rozwoju wojewddztwa. Pozostate tresci majg charakter informacyjny lub s3
komentarzem do ustalen.

Ustaleniami Strategii, ktore sg podstawa do okreslania zgodnosci (lub braku zgodnosci) ze strategia rozwoju
wojewodztwa w tych procedurach formalnych, ktére wymagaja ustalenia lub zachowania tej zgodnosci, sa:

e Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - dla Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, Polityki terytorialnej wojewddztwa, oraz innych
dokumentéw o charakterze planéw i programéw wojewddzkich, a takze dla dokumentéw samorzadéw
powiatowych i gminnych (jesli wymagana bedzie ich zgodnos¢ ze strategia rozwoju wojewddztwa) -
odnoszacych sie do sposobu zagospodarowania i organizacji przestrzeni oraz zachodzacych w nim
procesdw rozwoju (w zakresie aspektéw, ktore obejmuje Koncepcja),

e Cel nadrzedny, cele gtéwne, cele operacyjne oraz kierunki, w tym tabele okreslajgce charakterystyke
kierunkow (charakterystyka tekstowa celéw gtéwnych nie stanowi ustalenia Strategii),

o  Woykaz projektéw kluczowych,

e Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Ustaleniami Strategii, ktére zobowigzujg Samorzad Wojewddztwa do podejmowania okreslonych dziatan na
rzecz rozwoju wojewodztwa, sa:

e Cel nadrzedny, cele gtéwne, cele operacyjne oraz kierunki, w tym tabele okreslajgce charakterystyke
kierunkéw (charakterystyka tekstowa celdw gtéwnych nie stanowi ustalenia Strategii),

e  Wykaz projektéw kluczowych (w zakresie projektow, za ktére odpowiada Samorzad Wojewddztwa),

e Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w zakresie OSI, za ktére
odpowiada Samorzad Wojewddztwa),

e  Wykaz programéw rozwoju i polityk wojewddztwa, kluczowych dla realizacji ustalen Strategii,

e  Zakres, czestotliwo$¢ i forma monitorowania realizacji ustalen Strategii.

Strategia tworzona byta z bardzo duzym udziatem partneréw spotecznych, samorzagdowych, gospodarczych i
instytucji publicznych wszystkich rodzajéw. Po sporzadzeniu czesci diagnostycznej, nastapit etap prac majacy
na celu okreslenie zatozen rozwoju wojewddztwa w kolejnej dekadzie oraz sposobu realizacji tych zatozen. Ten
etap byt okreslony mianem ,wspottworzenia projektu Strategii” poniewaz uwzgledniat funkcjonowanie 12
zespotdéw tematycznych (,branzowych”), skupiajacych przedstawicieli srodowisk kluczowych dla prawidtowego
rozwoju wojewaddztwa (do udziatu zaproszono prawie 500 ekspertow), ponadto odbyty sie spotkania terenowe
ze $rodowiskami samorzadowymi (ponad 550 uczestnikéw), a takze spotkania $rodowiskowe - kierowane do
réznych grup odbiorcow (ponad 450 uczestnikow). Ten etap tworzenia Strategii, miat na celu zidentyfikowanie
oczekiwan partneréw co do charakteru przysztego rozwoju wojewddztwa, a takze zebranie wnioskow i
postulatow dotyczacych prowadzenia polityki rozwoju w kolejnych latach. Koncentrowat sie na ujeciu
tematycznym (branzowym - dotyczacym poszczegdlnych dziedzin rozwoju wojewddztwa) oraz terytorialnym
(dotyczacym roéznych obszaréow wojewddztwa). tacznie odbyto sie ponad 50 spotkan poswieconych
problematyce tworzenia Strategii. Poczawszy od marca 2020 roku organizacja spotkan przestata by¢ mozliwa i
ze wzgledu na brak mozliwosci kontaktow bezposrednich, etap ,wspottworzenia” zostat zakonczony w formie
konsultacji elektronicznych. Do przyjetych przez Zarzad Wojewddztwa ,Zatozen Strategii rozwoju-
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+” wnioski zgtosito prawie



80 podmiotéw (instytucji i mieszkarncow). Niezaleznie wiec od bardzo duzych probleméw powodowanych
sytuacja epidemiologiczna, proces ,wspoéttworzenia projektu Strategii” zostat zakoriczony powodzeniem.

Informacja o Strategii Przyspieszenia 2030+ sporzadzona w jezyku
niespecjalistycznym

Strategia rozwoju jest najwazniejszym dokumentem, ktéry opracowuje Samorzad Wojewddztwa w celu
wyznaczenia kierunkéw rozwoju wojewddztwa na najblizsze lata (ta Strategia obejmuje okres do roku 2030,
cho¢ niektére dziatania kontynuowane beda takze po tym roku, stad do jej nazwy dodano symboliczny znak
,+"). Kierunki te s3 nastepnie realizowane poprzez bardzo rézne dziatania wtadz, ale takze innych podmiotéw
zainteresowanych rozwojem, a kiedy wiekszo$¢ zaplanowanych dziatan zostanie juz wykonana lub sytuacja
wojewddztwa zmieni sie tak bardzo, ze Strategia stanie sie juz nieaktualna - sporzadza sie kolejng na nastepne
lata.

Dla mieszkancéw naszego Wojewddztwa, Strategia stanowi zbiér wiedzy o potrzebach wojewédztwa oraz o
tym, w jaki sposodb zamierza sie te potrzeby realizowaé. W Strategii mozna znalez¢ informacje nawet o
planowanej budowie konkretnej drogi, linii kolejowej lub instytutu badawczego - ale najczesciej wskazuje ona
tylko ogdlnie na potrzebe poprawy drég, kolei albo rozwoju nauki, a konkretne miejsca, gdzie te obiekty
powstang, wskazujg innego rodzaju dokumenty. Nalezy pamietaé, ze jest to Strategia dla catego Wojewddztwa,
stad skupia sie tylko na tych dziataniach, z ktérych efektéw skorzystajg wszyscy lub przynajmniej duza czesé
mieszkancéw Wojewddztwa. Strategia wyjasnia takze, dlaczego poszczegdlne dziatania sg tak wazne dla
rozwoju, jakie efekty chcemy osiggnac, albo dlaczego jakis rodzaj dziatan jest wazniejszy niz inne - dzieki temu
tatwiej zrozumied, dlaczego wtadze podejmujg okreslone decyzje, albo dlaczego inwestycje s realizowane w
okreslonej kolejnosci.

Przygotowanie Strategii zawsze rozpoczyna sie od rozpoznania uwarunkowan, ktérymi dysponujemy. S3 to
cechy naszego Wojewddztwa, ktére powoduja, ze w jakich$ dziedzinach mamy szczegélnie dobre szanse
rozwoju (np. w naszym Wojewddztwie - w produkcji zdrowej i smacznej zywnosci), a w innych musimy
nadrabia¢ zalegtosci (na przyktad mamy mniej inzynieréw niz najlepsze wojewddztwa). W ten sposob
rozpoznajemy nasze szanse i zagrozenia rozwoju, a planujac rozwoj zawsze dazymy do wykorzystania tych szans
oraz do zapobiegania zagrozeniom. Ten etap prac jest czesto nazywany ,etapem eksperckim”, bo ocena tych
zagadnien jest wykonywana przez specjalistdbw w dziedzinie polityki regionalnej. Nastepnym etapem jest
okreslenie w jakim kierunku chcemy sie rozwija¢, jak wyobrazamy sobie nasze wojewddztwo w przysztosci,
jakie szanse chcemy wykorzysta¢, w jaki sposéb unikngé zagrozen. W planowaniu rozwoju wojewdédztwa
zawsze najwazniejszym celem jest zapewnienie mieszkancom jak najlepszych warunkéw zycia - mozna wiec
powiedzie¢, ze rolg Strategii jest okreslenie, w jaki sposéb ten cel osiggnac. W tym etapie prac uczestnicza nie
tylko eksperci zajmujacy sie polityka regionalna, ale wszyscy, ktorzy chcag wypowiedzied sie na temat przysztosci
wojewoddztwa. Najczesciej sg to przedstawiciele samorzaddéw, réznego rodzaju instytucji, organizaciji,
przedsiebiorstw, reprezentanci réznych grup spotecznych i réznych grup intereséw, ale w przygotowanie
Strategii angazuje sie takze duzo oséb prywatnych, ktére interesujg sie rozwojem wojewddztwa. Tylko w
spotkaniach dotyczacych dyskusji o przysztosci wojewddztwa, udziat wzieto ponad 1600 oséb uczestniczacych
w spotkaniach i naradach.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zostato utworzone w roku 1999 i ta Strategia jest juz czwartg w historii
naszego regionu. Zostata zatytutowana ,Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku
- Strategia Przyspieszenia 2030+” poniewaz z przeprowadzonych analiz eksperckich, oczekiwan wszystkich
uczestnikdéw spotkan konsultacyjnych, ale takze z aspiracji Samorzagdu Wojewddztwa wynika, ze wojewédztwo
powinno rozwija¢ sie szybciej od innych i szybciej niz dotad, po to, aby szybko poprawia¢ warunki zycia
mieszkancow. Rozwdj wojewddztwa jest prowadzony dla jego mieszkarncéw - dlatego misje rozwoju, czyli
najbardziej ogdlne przestanie dotyczace rozwoju wojewddztwa okreslono jako ,Cztowiek w centrum uwagi”.

Podczas pierwszej fazy prac - analizy stanu i uwarunkowan rozwoju, wskazano 14 ,wyzwan rozwojowych”. S
to szczegdlnie wazne uwarunkowania, ktére z pewnoscia zaistniejg w przysztosci i bedg one w istotnym stopniu
wptywac na rozwodj wojewddztwa pozytywnie lub negatywnie. Wyzwania zostaty szczegdétowo opisane w
Strategii. Jednym z wyzwan jest dostosowanie prowadzonych w wojewédztwie dziatalnosci do zachodzacych
zmian klimatu, inne wyzwanie méwi o koniecznosci zapewnienia dobrych mozliwosci dojazdu do Bydgoszczy i
do Torunia z terenu catego wojewddztwa, jeszcze inne méwi o koniecznosci unowoczesnienia gospodarki.
Wyzwania nie zawsze dotycza zagadnien niekorzystnych - na przykfad nasze wojewddztwo jest duzym
producentem zywnosci i wyzwaniem jest umocnienie jego bardzo dobrej pozycji w kraju w tym zakresie.
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Gdy planowano przysztos¢ wojewddztwa, za najwazniejszy cel rozwoju uznano zapewnienie jakosci zycia
poréwnywalnej z nowoczesnymi regionami europejskimi. Aby ten cel zrealizowadé, planuje sie prowadzenie
dziatann w czterech obszarach:

e rozwoju spotecznego - w ktérym najwazniejsza jest poprawa wyksztatcenia, wzrost aspiracji mtodziezy
oraz wieksza aktywno$¢ mieszkancow,

e rozwoju gospodarczego - w ktédrym najwazniejsza jest poprawa nowoczesnosci gospodarki,

e jakosci przestrzeni, w ktorej sie zamieszkuje - tu najwazniejszy jest dobry dostep do ustug oraz czyste
srodowisko,

e spoéjnosci i bezpieczenstwa wojewddztwa - tu najwazniejsza jest sprawna komunikacja, umiejetnosé
korzystania z internetu dla zatatwiania codziennych spraw, a takze bezpieczehstwo wszystkich
mieszkancow.

Efekty realizacji zadan zapisanych w Strategii beda mierzone (czyli monitorowane). Dzieki temu bedzie mozna
upewnic sie, ze rozwaoj postepuje wystarczajgco szybko (zgodnie z zatozonymi planami) - a jesli nie, mozliwe
bedzie dokonanie zmian, aby go przyspieszy¢

Synteza diagnozy uwarunkowan rozwoju wojewoédztwa

Prace majace na celu doprowadzenie do sporzadzenia dokumentéw okreslajgcych zatozenia i programujacych
rozwoéj wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego po roku 2020 (strategii rozwoju wojewddztwa, regionalnego
programu operacyjnego i dokumentéw programowych dla poszczegdlnych dziedzin rozwoju wojewddztwa),
rozpoczeto od wykonania diagnozy, czyli oceny aktualnego stanu rozwoju oraz identyfikacji uwarunkowan
dalszego rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Prace nad diagnoza przeprowadzono w latach 2019-2020 przyjmujac za punkt wyjscia okoto 100 zagadnien
szczegdtowych - tematdéw badawczych obejmujgcych wszystkie sfery funkcjonowania wojewddztwa, ktoére
zostaty poddane analizie majacej na celu przede wszystkim okreslenie na ile stanowig istotne uwarunkowanie
funkcjonowania i rozwoju wojewddztwa w kolejnym dziesiecioleciu, to znaczy w jakim stopniu ich stan oraz
perspektywy rozwoju moga stanowi¢ uwarunkowanie wyptywajace na kierunek i tempo rozwoju wojewddztwa.

Przyjeto zatozenie, ze prace majag doprowadzi¢ do wykonania ,uniwersalnej diagnozy”, sporzadzanej dla
wszystkich dokumentow strategicznych i programowych, ktére beda sporzadzane dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w biezacej edycji planowania i programowania rozwoju. Przyjeto jednoczesnie, ze wyniki prac
diagnostycznych na potrzeby danego dokumentu zostang przedstawione w sposéb optymalny dla
problematyki, specyfiki i charakteru danego dokumentu, dopuszczajac wykonywanie na ich potrzeby
dodatkowych analiz uszczegétawiajacych lub rozszerzajacych, jesli zostanie to uznane za niezbedne.

Ta kompleksowa ,uniwersalna diagnoza”, bedaca podstawa do identyfikacji uwarunkowan kluczowych dla
poszczegoélnych dokumentéw wojewoddzkich, zostata przygotowana jako ,Wyzwania rozwojowe wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego u progu Il dekady XXI wieku. Diagnoza stanu i uwarunkowan rozwoju wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego”. Podkresli¢ nalezy, Ze nie jest ona formalnie integralng czescig zadnego z dokumentow
strategicznych i programowych wojewddztwa, ale kazdy z tych dokumentéw zawiera adekwatny do
problematyki wycigg uwarunkowan, a ten stanowi integralng cze$¢ dokumentéw formalnie stanowigcych
podstawe prowadzenia polityki rozwoju.

Po dokonaniu kompleksowej analizy stanu i uwarunkowan rozwoju wojewddztwa, okreslono szczegdélnie wazne
uwarunkowania, z ktérym zmierzy sie wojewddztwo w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego i beda one
w istotnym stopniu determinowad ten rozwdj - wptywac na niego pozytywnie lub negatywnie. Te kluczowe
uwarunkowania zostaty okreslone mianem ,wyzwan rozwojowych wojewoddztwa”. Sg to zagadnienia, ktore
beda stanowity zagrozenia w rozwoju lub beda temu rozwojowi sprzyjaty, zaréwno zagadnienia, ktére juz dotad
byty przedmiotem polityki regionalnej ze wzgledu na kluczowy charakter, zagadnienia ktérych pojawienie sie
dopiero sie prognozuje, lub ktére byty obecne dotad i nie byty zaliczane do kluczowych, ale ze wzgledu na
zmiane swojego charakteru lub uwarunkowan zewnetrznych - takimi kluczowymi sie obecnie staja. Wyzwania
rozwojowe wymuszajg zaplanowanie w polityce regionalnej konkretnych dziatan, w przeciwnym wypadku
nastapi kontynuacja i nawarstwianie sytuacji problemowej lub przeciwnie - niewykorzystanie nadarzajgcych sie
szans. Ponizej przedstawiono synteze diagnozy stanu i uwarunkowan rozwoju wojewoédztwa, dokonang na
potrzeby Strategii 2030+. Jest ona sformutowana w postaci ,wyzwan rozwojowych wojewddztwa”.

Podkresli¢ nalezy, ze w kompleksowej diagnozie, stanowigcej materiat wyjsciowy dla niniejszej syntezy,
dokonano bardzo szczegdétowych analiz zréznicowan wewnetrznych stanu rozwoju wojewddztwa. Na ich
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podstawie w czesci kierunkowej Strategii dokonuje sie réznicowan terytorialnych polityki rozwoju. W
przedstawionych ponizej wyzwaniach skupiono sie na pokazaniu ich ogdélnych konsekwencji o charakterze
wojewddzkim, a wiec brak w nich szczegdétowych odniesien terytorialnych. Wyjatek uczyniono w koincowe;j
czesci syntezy diagnozy, gdzie przedstawiono metode identyfikacji gmin, na obszarze ktérych wystepuje
negatywna sytuacja spoteczno-gospodarcza. Wyniki tej identyfikacji staty sie czescig ,Modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030”, w ktérym stanowia obszary,
wobec ktérych Samorzad Wojewddztwa posiada zobowigzania na rzecz rozwigzania sytuacji problemowych.

W wyniku prac diagnostycznych, zidentyfikowano nastepujgce wyzwania rozwojowe:

- Poprawa poziomu rozwoju spotecznego mieszkancéw wojewddztwa

- Dostosowanie kierunkéw rozwoju wojewddztwa do transformacji demograficznej i konsekwencji
starzenia spoteczenstwa

- Rozwodj przedsiebiorczosci

- Wozrost innowacyjnosci gospodarki wojewédztwa

- Poprawa dostepnosci zewnetrznej oraz wykorzystanie potencjatu logistycznego wojewddztwa
- Poprawa dostepnosci komunikacyjnej stolic wojewddztwa z terenu catego wojewddztwa

- Wzmocnienie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako osrodkéw wspdétodpowiedzialnych za rozwdéj
spoteczno-gospodarczy i konkurencyjnos$é¢ wojewddztwa

- Nowoczesny sektor rolno-spozywczy

- Rozwdj uzdrowisk

- Powszechna dostepnosé technologii informacyjnych
- Zapewnienie dobrego stanu powietrza

- Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa
w warunkach zmian klimatu

- Bezpieczenstwo i transformacja energetyczna

Wraz z epidemig COVID-19, ktéra rozpoczeta sie w Polsce w marcu 2020 r. stato sie jasne, ze spowoduje ona
szereg negatywnych konsekwencji w sferze przede wszystkim gospodarczej, a w jej efekcie - takze spotecznej.
Niezbedna bedzie odbudowa, a w niektérych dziedzinach, by¢ moze nawet transformacja gospodarki. Niektore
konsekwencje spoteczne i gospodarcze moga pozostac trwate, niezaleznie od zakoriczenia epidemii, dlatego tez
zdecydowano o wyrdznieniu dodatkowego ,wyzwania rozwojowego”:

- Odbudowa gospodarki regionu po epidemii COVID-19

Do wyzwan rozwojowych nie zalicza sie wiec tych uwarunkowan, ktére nie bedg determinowaty rozwoju
wojewoddztwa. To znaczy, ze w obliczu prognozowanych proceséw rozwojowych ich znaczenie nie bedzie
kluczowe dla ksztattowania rozwoju wojewddztwa. Nie oznacza to, ze w polityce regionalnej nie ma
uzasadnienia dla planowania i prowadzenia interwencji, majacej na celu zapewnienie ich sprawnego
funkcjonowania. Zagadnienia, ktére ze wzgledu na wage w ksztattowaniu rozwoju wojewédztwa nie zostaty
zakwalifikowane do kategorii ,wyzwan rozwoju”, beda réowniez uwzglednione przy planowaniu rozwoju
wojewodztwa, przy czym ich znaczenie jest istotnie mniejsze. ldentyfikacja ,wyzwan” pozwala wiec na
priorytetyzowanie potrzeb w zakresie planowania rozwoju wojewddztwa - zagadnienia uznane za wyzwania
nalezy uznac za wymagajace podjecia dziatan szybciej i z wiekszym zaangazowaniem, niz pozostate zagadnienia.
Podejscie takie nie deprecjonuje roli zadnych uwarunkowan w prowadzeniu polityki rozwoju wojewddztwa.

Diagnoza zostata wykonana w wiekszosci z wykorzystaniem danych i informacji za lata 2017-2019. Dane o
wiekszym stopniu zdezaktualizowania zostaty wykorzystane w przypadku gdy dotyczyty zagadnien cechujacych
sie matg zmiennos$cia w czasie lub gdy utrata aktualnos$ci dotyczyta prezentowanych wartosci ale nie ich
wartosci merytorycznej, a wiec nie miata wptywu na ich przydatnos¢ dla analiz - na przyktad wcigz zachowane
zostaty éwczesne relacje pomiedzy analizowanymi jednostkami, lub zachowana zostata rola, znaczenie, pozycja
opisywanych zagadnien.

Syntetyczna informacja o wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w potnocnej czesci centralnej Polski, zajmuje obszar 17 972
km2 (5,7 % powierzchni kraju), ktéry zamieszkuje (wg stanu na 31.XI11.2018 r.) 2077,8 tys. 0s6b (5,4% ludnosci
kraju). Zaréwno pod wzgledem powierzchni jak i liczby ludnosci nalezy do wojewddztw $redniej wielkosci.
Kujawsko-pomorskie powstato w wyniku wprowadzenia z dniem 1 stycznia 1999 r. zmian w podziale
administracyjnym Polski. Jest jednym z dwdch wojewddztw, obok Lubuskiego, w ktérym wskazano dwie
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lokalizacje siedzib wtadzy - administracji rzadowej (wojewody) w Bydgoszczy i samorzadowej (sejmiku
wojewodztwa) w Toruniu. Bydgoszcz i Torun potozone sg w centrum niezbyt duzego i majgcego zwarty ksztatt
wojewodztwa, co stwarza wyjgtkowa w skali kraju mozliwo$¢ zapewnienia mieszkaricom catego regionu dobrej
dostepnosci do dziatalnosci o znaczeniu wojewdédzkim, ktére sg dostepne w obydwu tych miastach.

Wojewoddztwo podzielone zostato na 19 powiatéw i 4 miasta na prawach powiatu oraz na 144 gminy.
Kujawsko-pomorskie graniczy z piecioma wojewddztwami: tédzkim, mazowieckim, pomorskim, warminsko-
mazurskim oraz wielkopolskim. Skomplikowana przeszto$¢ historyczna i zwigzane z nig wielokrotne zmiany
podziatu administracyjnego Polski sprawity, ze wojewddztwo nie posiada spéjnego, wyrazistego wizerunku na
arenie krajowej. Wojewddztwo przecina najwieksza z Polskich rzek, Wista. Na jej brzegach potozone s3 cztery
gtéwne miasta regionu. Dwa najwieksze z nich, Bydgoszcz i Torun, sg waznymi osrodkami w kraju i tworza
powigzania miedzynarodowe wojewddztwa, posiadajg wysoki potencjat naukowy, kulturalny, spoteczny i
gospodarczy. Istotng role w regionie odgrywajg rowniez nadwislanskie miasta: Wtoctawek i Grudzigdz oraz
pigte pod wzgledem liczby mieszkaricéw miasto - Inowroctaw. Koncentrujg one szereg funkcji uzupetniajacych
potencjat stolic wojewddztwa, silnie oddziatywujg na otaczajgce je powiaty, a dostrzegalne sg w skali kraju ze
wzgledu na petnione funkcje. Walorem wojewddztwa sg dos¢ réwnomiernie rozmieszczone miasta powiatowe,
stanowigce gtéwne osrodki pracy, nauki i ustug dla mieszkancéw sasiednich gmin. Sie¢ osadniczg wojewddztwa
tworza 52 miasta oraz 3,4 tys. zamieszkiwanych miejscowosci wiejskich (az 6,8% sumy krajowej, co S$wiadczy o
ponadprzecietnym rozdrobnieniu sieci osadnicze;j).

Przestrzen wojewddztwa jest do$¢ mocno zréznicowana pod wzgledem warunkéw fizyczno-geograficznych, co
sprzyja rozwojowi réznych funkcji spoteczno-gospodarczych. Wizytéwka kujawsko-pomorskiego jest bardzo
dobrze rozwiniete rolnictwo, stanowigce baze dla rozwoju przemystu spozywczego. Wojewddztwo jest
waznym w skali kraju dostawcg zywnosci. Jest rdwniez czotowym producentem papieru i wyrobdéw z papieru
oraz znaczacym producentem chemikaliow i wyrobéw chemicznych, wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych,
metali i mebli, produktéw przemystu elektromaszynowego i sSrodkéw transportu. Wystepuja tu réwniez bogate
zasoby soli kamiennej oraz wapieni i margli, w wydobyciu ktérych wojewddztwo zajmuje czotowe miejsca w
kraju (jedno z wyrobisk siega kilka metrow ponizej poziomu morza i stanowi najnizej potozony punkt na terenie
wojewodztwa; najnizej potozony punkt naturalny to poziom Wisty przy granicy z wojewddztwem pomorskim -
jego rzedna to okoto 11-12 m n.p.m.). Kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie wysokimi walorami
przyrodniczymi i bogactwem kulturowym, co stwarza warunki dla rozwoju ustug turystycznych, cho¢ ogdlna
skala ruchu nie jest wcigz wysoka. Dzieki wykorzystaniu wystepujgcych tu zasobéw wéd leczniczych
zmineralizowanych wojewddztwo jest drugim najwiekszym osrodkiem lecznictwa uzdrowiskowego w Polsce
(Ciechocinek i Inowroctaw nalezg natomiast do najwiekszych uzdrowisk w kraju). Kujawsko-pomorskie jest
drugim najwiekszym w Polsce producentem energii ze Zzrédet odnawialnych.

Wojewddztwo potozone jest w sieci korytarzy TEN-T (korytarz Battyk-Adriatyk), krzyzuja sie tu wazne ciagi
komunikacyjne relacji pétnoc-potudnie i wschéd-zachdéd, funkcjonuje port lotniczy, co sprawia, ze jest dostepne
w relacjach miedzyregionalnych, jak rowniez miedzynarodowych (jest to jednak dostepnosé stabsza, niz w wielu
innych regionach. Wynika to z mniejszej dtugosci i liczby drog ekspresowych (np. w roku 2019 wciaz nie
ukonczono realizacji drogi S5) oraz relatywnie niskich predkosci na sieciach kolejowych, co skutkuje brakiem
potgczen typu premium. Waznym elementem w przestrzeni wojewddztwa jest Wista, ktérej potencjat jako drogi
wodnej, ale rowniez jako Zrédta energii odnawialnej, nie jest w petni wykorzystany - niemniej jednak
wojewddztwo od kilkunastu lat prowadzi dziatania na rzecz rozwoju transportu wodnego.

Od 2010 roku obserwowane jest state zmniejszanie sie liczby ludnosci w wojewddztwie. Zgodnie z prognoza
demograficzng GUS proces ten bedzie nadal postepowat i nasilat sie. Prognozowane zmiany liczby ludnosci oraz
przesuniecia w jej strukturach (starzenie sie spoteczenstwa) sg jednym z wazniejszych czynnikéw wptywajacych
na ksztattowanie rozwoju wojewddztwa.

Syntetyczna charakterystyka wyzwan rozwojowych wojewddztwa

Wyzwanie 1. Poprawa poziomu rozwoju spotecznego mieszkaricow wojewddztwa

Istotg wyzwania jest stosunkowo powszechne wsréd mieszkancéw wojewddztwa niedostrzeganie roli rozwoju
spotfecznego (i niski stan tego rozwoju), co finalnie - poprzez wieloaspektowe zwiqzki przyczynowo-skutkowe,
przektada sie na obnizanie jakosci zycia oraz konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa. Niski poziom rozwoju
spotecznego przejawia sie nizszym poziomem: wyksztafcenia (zaréwno w aspekcie udziatu o0séb z wyzszym
wyksztatceniem, jak i jakosci ksztatcenia w szkofach na terenie wojewodztwa), kwalifikacji zawodowych, aktywnosci
spotecznej, przedsiebiorczosci mieszkancoéw. Jedng z konsekwencji jest przecietnie gorszy stan zdrowia. Skutkiem
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powyzszego jest nizsza konkurencyjnosé na rynku pracy, co przy niekorzystnej koniunkturze gospodarczej przejawia
sie wiekszym ryzykiem wzrostu bezrobocia, a przy korzystnej koniunkturze gospodarczej wigze sie nizszym poziomem
wynagrodzen (co dtugofalowo przektada sie takze na wysokos¢ swiadczen emerytalnych). Sytuacja materialna
mieszkancdéw jest w efekcie gorsza niz przecietnie, co zmniejsza zdolnos¢ do konsumpciji dréb i ustug, takze tych ustug
komercyjnych, ktére majg wptyw na ksztattowanie kapitatu spotecznego. Jednq z posrednich konsekwencji tych
procesow jest takze gorszy stan rozwoju niektorych dziedzin gospodarki (powigzanych z kwalifikacjami), mniejsza
zdolnosé do wytwarzania oraz implementacji rozwigzan innowacyjnych oraz niekorzystne saldo migracji (zwtaszcza
wsrod ludzi mtodych). Kwestia rozwoju spotecznego jest takze integralnie zwigzana z dostepnosciq do ustug
publicznych, ktéra jest zréznicowana w przestrzeni wojewddztwa, ale w niektérych aspektach systemowo pogarsza jg
dysfunkcjonalny podziat administracyjny na poziomie gmin. Uwzgledniajgc ztozonos¢ problematyki oraz jej bardzo
silne przetozenie na ksztattowanie rozwoju wojewédztwa w aspektach spotecznych i gospodarczych, wyzwanie to
nalezy zaliczy¢ do kategorii absolutnie kluczowych uwarunkowan funkcjonowania wojewddztwa w kolejnej dekadzie.

1. Liczba ludnosci w wojewédztwie rokrocznie spada. W 2017 r. wojewddztwo zamieszkiwaty 2 082 944
osoby, co oznacza, ze w przeciagu zaledwie 7 lat (2010-2017) nastapit spadek o 15,8 tys. mieszkarncow.
Niepokojacym jest fakt, ze wedtug prognozy GUS ma sie on jeszcze bardziej pogtebi¢?, co niesie za soba
ryzyko wystapienia proceséw depopulacyjnych. Jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajacych na
utrzymujacy sie spadek liczby ludnosci w wojewddztwie sg ruchy migracyjne. W latach 2010-2017
region utracit tacznie 12,6 tys. mieszkancéw (a wiec liczbe poréwnywalng z wielkoscig miasta
powiatowego Golub-Dobrzyn). Analiza wieku migrantow wskazuje, Zze najliczniejsza grupe stanowity
osoby mtode, w wieku 25-34 lata. W tej grupie wiekowej wojewddztwo notowato najwieksza strate
migracyjna, co jest o tyle niekorzystne, ze emigracja oséb mtodych czesto powigzana jest, w przypadku
rodzin, z emigracjg dzieci. Kolejnym zagadnieniem determinujacym zmiany liczby ludnosci na danym
obszarze jest wielko$¢ przyrostu naturalnego?. W latach 2010-2013, taczny wzrost w wyniku ruchu
naturalnego wynidst 3,1 tys. oséb, natomiast w latach 2014-2017 taczna utrata wyniosta 2,4 tys. osoéb.
W celu zapewnienia stabilnego rozwoju demograficznego, na kazde 100 kobiet powinno przypadad
$rednio 210-215 dzieci. W kujawsko-pomorskim wspétczynnik dzietnosci utrzymuje sie na poziomie
nieco ponizej Sredniej wartosci krajowej i w 2017 r. wynidst 141 urodzer/100 kobiet w wieku 15-49
lat.

2. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim najczestszymi przyczynami zgondéw mieszkancéw sa, podobnie
jak w kraju, choroby ukfadu krazenia oraz nowotwory (w 2017 r. ich udziat wynosit odpowiednio 35,7%
i 29,3%). Zagrozenie zycia mieszkancéw wojewddztwa chorobami z tych grup jest wyzsze od
ogolnopolskiego. Wartos$¢ wskaznika liczby zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia na 100 tys.
ludnosci w okresie 2007-2017 spadta o 16%. Jednak zaréwno warto$¢ wskaznika zgonéw z powodu
nowotworow ogotem, jak i nowotworow ztosliwych na 100 tys. ludnosci utrzymuje sie na wysokim
poziomie i jest jedng z najwyzszych w Polsce. W analizowanym okresie wartos¢ wskaznika zgonéw z
powodu nowotworéw ogdétem wzrosta o prawie 14%. Wojewddztwo charakteryzuje sie jednym z
najwyzszych w kraju wskaznikiem zgonéw z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania
(warto zwrdci¢ uwage na systematyczny wzrost liczby mieszkancow korzystajacych z poradni dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi - w stosunku do 2007 r. o ponad 1/4). Od kilku lat obserwuje sie
niewielkie liczby zachorowan na choroby podlegajgce wieloletnim programom szczepien takie jak tezec
czy odra. Zmniejsza sie réwniez liczba zachorowan na choroby takie jak np. rézyczka czy swinka. Mimo
utrzymujacej sie tendencji spadkowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nadal notuje sie dos$¢
wysoka liczbe zachorowan na gruzlice. Wskazaé nalezy na niekorzystng sytuacje epidemiologiczng w
przypadku krztusca oraz wirusowego zapalenia watroby (WZW) typu B i C. Od 2014 r. utrzymuje sie
wysoka zapadalnos¢ na te choroby, bardzo wysoka na tle kraju.

3. Wsrdd ludnosci powyzej 15 lat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r. byto 320 tys. oséb z
wyksztatceniem wyzszym, 382 tys. oséb z wyksztatceniem policealnym oraz srednim zawodowym, 160
tys. z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym, 477 tys. z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz 326 tys. z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym3. Wojewd6dztwo

1 Do roku 2030 przewiduje sie spadek liczby mieszkaricéw w wojewddztwie na poziomie ok. 66 tys. (-3,2%). -przewidujac, iz w okresie
prognozy wojewddztwo bedzie zamieszkiwac juz tylko niewiele powyzej 2 min oséb (w 2017 roku byto to niespetna 2 min 83 tys.).

2 Réznica miedzy urodzeniami i zgonami
3 Najbardziej aktualne dane dotyczace poziomu wyksztatcenia mieszkaricéw pochodza z prowadzonego przez GUS badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL).
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charakteryzowato sie wiec stosunkowo wysokim odsetkiem ludnosci (udziatem ludnosci w wieku 15-
64 lata wg poziomu wyksztatcenia w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku) z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (3. pozycja w kraju) oraz wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub
nizszym (4. pozycja w kraju). Wojewddztwo cechowat takze niski udziat oséb z wyksztatceniem
wyzszym - pod tym wzgledem zajmowato dopiero 14. pozycje. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zaréwno
liczba, jak i udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w wojewddztwie stale wzrasta - w latach 2008-
2017 w obu aspektach odnotowano ponadprzecietnie duzy wzrost (4. pozycja w kraju). Widoczne s3
znaczne dysproporcje w poziomie wyksztatcenia miedzy ludnoscig miejska i wiejska (na niekorzysé
ludnosci wiejskiej). Osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym oraz osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym przewazajg wsrdd oséb biernych zawodowo (podobnie jak
wsrod zarejestrowanych bezrobotnych) w wojewddztwie.

Aktywnos$¢ mieszkancéw w wymiarze spotecznym w posredni sposdb wyraza sie poprzez
zaangazowanie w dziatalno$¢ w organizacjach pozarzadowych (NGO?). Mieszkancy kujawsko-
pomorskiego nie wykazujg sie pod tym wzgledem znaczaca aktywnoscig na tle kraju. W 2017 r. w
odniesieniu do liczby mieszkancéw region lokuje sie dopiero na 15. pozycji. Sektor NGO w
wojewddztwie odznacza sie dos¢ duzg stabilnoscig dziatania - Sredni wiek organizacji w regionie wynosi
14,5 lat, a najstarsze organizacje, zatozone jeszcze przed 1987 r. stanowig 10% wszystkich organizacji.
Oznacza to, ze na niewielka skale powstaja nowe podmioty, a istniejgce sg traktowane czesto jako state
miejsca pracy (na tle kraju ponadprzecietnie duza liczba oséb zatrudnionych w NGO).

Frekwencja wyborcza w kujawsko-pomorskim zaréwno w wyborach samorzadowych, jak i
parlamentarnych utrzymuje sie na nizszym poziomie niz $rednio w Polsce, przecietnie o 2-3 punkty
procentowe.

Istotnym przejawem aktywnosci obywatelskiej, zwtaszcza w duzych miastach, jest uczestnictwo
mieszkancow w tworzeniu budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego). Budzet obywatelski stanowi
wydzielona cze$é budzetu gminy, o przeznaczeniu ktérej decydujg mieszkancy?. Jest zatem narzedziem,
ktére pozwala na budowanie Swiadomosci spotecznej i daje obywatelom poczucie, ze maja realny
wptyw na rozwodj miasta i swojej spotecznosci. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim decyzje o
wprowadzeniu budzetu obywatelskiego przed 2017 r.¢ podjety 4 miasta: Bydgoszcz, Torun, Wtoctawek
i Grudziadz, a w latach kolejnych takze Inowroctaw. Miasta te corocznie zwiekszaja pule srodkéw na
projekty budzetu obywatelskiego (miasta bedace powiatami grodzkimi wydajg kwote wyzsza niz
wymagane prawem 0,5%) i decyduja sie na organizacje kolejnych edycji. Mimo to, udziat mieszkancéw
gtosujgcych na budzet obywatelski jest niski i w 2018 r. we wszystkich miastach ksztattowat sie na
poziomie ponizej 7% (przy 30% we Wroctawiu i 23% w todzi), co wskazuje na ich stabe zaangazowanie
obywatelskie.

O niskiej aktywnosci mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego $wiadczy¢é moze takze
wieloletnia stagnacja w liczbie podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne. W
2017 r. warto$¢ dla kujawsko-pomorskiego wyniosta 11 podmiotéw na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, co dawato 12. pozycje w kraju. Tempo wzrostu liczby przedsiebiorstw oséb fizycznych
wpisanych do rejestru REGON zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w przeliczeniu na 100 oséb w
wieku produkcyjnym jest jednym z najwolniejszych w Polsce. Pod wzgledem wartosci wskaznika liczby
podmiotow oséb fizycznych na 100 oséb w wieku produkcyjnym wsrdd 18 miast wojewddzkich, Torun
(14,1) i Bydgoszcz (13,6) zajmuja odpowiednio 16. i 18. miejsce w kraju.

W wojewédztwie kujawsko-pomorskim liczba oséb pracujacych wedtug danych GUS” w 2017 r.
wynosita 738,5 tys. oséb, co stanowito 4,8% wszystkich pracujgcych w kraju. Od 2012 r. liczba oséb
pracujagcych wzrasta. Warto zwréci¢é uwage na niski poziom zatrudnienia w wysoko
wyspecjalizowanych sekcjach, jak J - informacja i komunikacja, K - dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa i M - dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (wartosci znacznie nizsze niz

4 NGO- ang. non-government organization - organizacja pozarzadowa

5 Kwote $rodkéw finansowych na kazdy rok okresla Rada Gminy na wniosek Prezydenta, burmistrza lub wojta. Srodki przeznaczone na
realizacje budzetu obywatelskiego wynosza zazwyczaj od 0,5% do 2,0% kwoty wykonanych wydatkéw budzetowych.

6 Od 2017 r. budzet obywatelski zostat wprowadzony obowigzkowo we wszystkich miastach na prawach powiatu

7 Dane GUS nie uwzgledniaja pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego.
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przecietnie w kraju). Zdecydowanie najwieksza grupa pracujgcych (w 2017 r. az 29,5% przy przecietnej
wartos$ci w kraju na poziomie 26,6%) zatrudniona byta natomiast w dziale przemyst i budownictwo.

9. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak we wszystkich regionach Polski od 2013 r.
nastepuje staty spadek bezrobocia (liczby oséb bezrobotnych oraz stopy bezrobocia rejestrowanego).
Skala redukcji bezrobocia w wojewddztwie w okresie 2013-2018 byta bardzo duza (wynosita ponad
51%). Wedtug oficjalnych statystyk rynku pracy (bezrobocie rejestrowane) wojewddztwo kujawsko-
pomorskie wcigz pozostaje w gronie wojewddztw o najwyzszych wskaznikach (w 2018 r. - 8,8%).
Znacznie korzystniej prezentuje sie statystyka bezrobocia wg BAEL (kujawsko-pomorskie z wartoscia
4,4% w IV kwartale 2018 r. zajmowato 12. pozycje). Tak ksztattujace sie wartosci poziomu bezrobocia,
a takze obecnie wystepujaca sytuacja na rynku pracy (brak pracownikéw) wskazuja, ze bezrobocie
rozumiane jako problem ze znalezieniem zatrudnienia obecnie nie wystepuje, a przyczyny bezrobocia
zwigzane sg z uwarunkowaniami spotecznymi, a nie gospodarczymi. Od 2013 r. w wojewddztwie
umacnia sie zjawisko bezrobocia dtugookresowego - udziat zarejestrowanych oséb bezrobotnych
powyzej 24 miesiecy w catkowitej liczbie osdb bezrobotnych stale wzrasta (w 2018 r. - juz 29,2%).
Osobami bezrobotnymi sg przede wszystkim osoby o niskim wyksztatceniu i bez kwalifikacji
zawodowych. W 2018 r. az 60,7% ogdétu bezrobotnych nie posiadato wyksztatcenia wyzszego niz
zasadnicze zawodowe, a 36,7% nie posiadato kwalifikacji zawodowych. W przypadku obu wskaznikéw
wojewodztwo osiggato wartosci zdecydowanie wyzsze niz w kraju.

10. Wraz ze spadkiem liczby oséb pracujacych oraz pojawiajgcymi sie problemami pracodawcéw z
rekrutacja pracownikow (zwtaszcza wykwalifikowanych), czynnikiem majacym coraz wieksze znaczenie
w ksztattowaniu regionalnego rynku pracy staje sie pozyskiwanie pracownikéw z zagranicy. Po 2014 r.
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nastgpit znaczny wzrost liczby cudzoziemcédw na rynku pracy.
Zgodnie z oficjalnymi statystykami Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w 2018 r. t3czna
liczba o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi® oraz zezwolen na prace dla
cudzoziemcow’ w wojewddztwie wynosita 94,4 tys. oséb i od 2014 r. wzrosta prawie 9-krotnie. W
2017 r. cudzoziemcy stanowili ok. 10% o0sdb pracujacych w regionie (udziat liczby o$wiadczen o
zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi i wydanych zezwolen na prace w liczbie oséb pracujgcych
publikowanej przez GUS). Wsréd pracujacych w wojewodztwie cudzoziemcow przewazajg obywatele
Ukrainy - w 2018 r. byto ich 84,8 tys. oséb, a miedzy 2015 r. a 2017 r. stanowili ponad 94% wszystkich
0sob dla ktérych wydano zezwolenia lub o$wiadczenia. Generalnie poza Ukraing najwieksza liczba
pracujacych cudzoziemcédw pochodzita z Biatorusi, Motdawii, Gruzji, i Rosji. Co ciekawe w 2018 r.
stosunkowo duzo zezwolen obejmowato obywateli Nepalu, a takze Indii, Azerbejdzanu i Bangladeszu.

11. Do gtéwnych konsekwencji imigracji ekonomicznej do Polski, gtéwnie obywateli Ukrainy, w tym do
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego nalezy zaliczy¢ wzrost zasobdéw sity roboczej, co przy coraz
wiekszych brakach pracownikéw na regionalnym rynku pracy daje mozliwos¢ zastgpienia ich wtasnie
cudzoziemcami, ktérzy s3 bardziej sktonni wykonywacé prace niechetnie podejmowane przez lokalnych
pracownikéw. Z drugiej jednak strony, obecnos¢ cudzoziemcédw wptywa na niestabilno$¢ rynku pracy,
gdyz stanowig oni grupe bardzo mobilng i wybieraja rynki bardziej dla siebie atrakcyjne pod wzgledem
jakosci i poziomu zycia oraz uwarunkowan prawnych umozliwiajgcych im stabilizacje pobytu i
zatrudnienia. Wazna korzyscia jest wzrost dochodéw lokalnej spotecznosci wynikajacy z rozwoju ustug
stuzacych zabezpieczeniu podstawowych warunkéw zycia cudzoziemcédw, np. wynajem mieszkan,
handel detaliczny, gtéwnie spozywczy. Do negatywnych skutkow nalezy zaliczy¢ niewatpliwie znaczny
transfer $rodkéw w postaci zarobionych pieniedzy wysytanych do kraju pochodzenia i tam
wydatkowanych. Waznym zadaniem dla polityki regionalnej jest integracja cudzoziemcéw.

12. Wartoé¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej’® w 2017 r.
wynosita 87% wartosci dla kraju i tym samym plasowata wojewddztwo kujawsko-pomorskie dopiero
na 13. miejscu wérdd pozostatych regionow. Wartos¢ tego wskaznika w przeciggu ostatnich 10 lat stale
ro$nie (tempo wzrostu jest zblizone do tempa wzrostu dla catego kraju), jednak wojewddztwo
utrzymuje statg pozycje w stosunku do pozostatych regionéw. Zaréwno przecietna miesieczna

8 Na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi zatrudnieni moga by¢ obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji lub Ukrainy, okres ich zatrudnienia nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy i nie dotyczy prac
sezonowych, na ktore trzeba uzyskac zezwolenie.

? Zezwolenie na prace to dokument, ktéry uprawnia cudzoziemca z krajow spoza UE/EOG/Szwaijcarii do podjecia legalnej pracy w Polsce
pod warunkiem posiadania przez cudzoziemca wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy pozwalajacego na podjecie w Polsce pracy.

10 dla wszystkich prowadzonych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej
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emerytura brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych, jak i renta z tytutu niezdolnosci
do pracy osiagaja w wojewddztwie wartosci ponizej przecietnych dla kraju (odpowiednio 91% i 87%
wartosci krajowej). Pozytywna sytuacje zauwazy¢ mozna natomiast w przypadku indywidualnych
gospodarstw rolnych. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe przekracza tu (i
generalnie w okresie ostatnich dziecieciu lat przekraczat) warto$¢ tego wskaznika dla Polski (w ciggu
ostatnich 10 lat $rednio 1,4-krotnie) i oprocz dwoch lat zajmowat stosunkowo wysokie pozycje (miedzy
2. a 6.). W 2017 r. wartos$¢ przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego stanowita 91,1% wartosci krajowej. Przecietny miesieczny
dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim stale wzrasta (podobnie jak
we wszystkich wojewddztwach), jednak tempo jego wzrostu w stosunku do 2008 r. jest takie samo jak
dla catego kraju.

13. Posrednig miarg sytuacji materialnej mieszkaricéw wojewddztwa jest wielko$¢ dochodéw budzetéw
samorzadow, pochodzacych z udziatu w podatku PIT (w pewnym uproszczeniu nalezy przyjaé, ze im
wyzsze s3 wynagrodzenia mieszkancow w danym wojewoddztwie, tym wieksza kwota trafia do
budzetéw samorzaddw). Do wszystkich samorzaddw z tego tytutu trafito tacznie w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w 2017 r. prawie 976 zt na 1 mieszkanca. Jest to okoto 84% S$redniej wartosci
krajowej. Wskaznik zasiegu ubdstwa, liczony jako udziat oséb w gospodarstwach domowych
znajdujacych sie ponizej granicy ubdstwa w ogdle ludnosci (wedtug réznych granic ubdstwa -
ustawowej, relatywnej, ubdstwa skrajnego?), generalnie w okresie 2008-2017 ksztattowat sie powyzej
wartosci dla kraju. W 2017 r. (wedtug wszystkich badanych granic ubéstwa) wojewédztwo kujawsko-
pomorskie znajdowato sie na 9. miejscu w kraju. W 2017 r. z pomocy spotecznej korzystato 172 283
mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, co oznacza, ze ich liczba w stosunku do 2012 r.
ulegta znacznemu spadkowi (0 29,4%)2. W okresie od 2012 do 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim zauwazalny byt réwniez znaczny spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
(0 22,7%"%). Niepokoi¢ moze jednak znaczny odsetek rodzin dtugotrwale korzystajacych z pomocy
spotecznej!* - jest to 65% korzystajacych, co $wiadczy o swoistym uzaleznieniu czeséci gospodarstw
domowych od pomocy zewnetrznej. W 2017 r. 68 749 rodzin otrzymywato zasitek rodzinny. Zasitkiem
tym objetych byto 33,1% dzieci w wieku do 17 lat. Od 2008 r. systematycznie maleje zaréwno liczba
rodzin korzystajacych ze $wiadczenia (spadek o 38%), jak i liczba dzieci, na ktére rodzice Swiadczenie
to otrzymuja (spadek o 41%).

14. Do podstawowych elementéw wptywajgcych na jako$¢ zycia mieszkancéw, a jednoczesnie
stanowigcych odzwierciedlenie sytuacji materialnej ludnosci, naleza warunki mieszkaniowe. Na zasoby
mieszkaniowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 r. sktadato sie ponad 745,8 tys. mieszkan,
stanowigcych prawie 5,2% zasobéw krajowych. W latach 2008-2017 liczba mieszkan w wojewddztwie
zwiekszyta sie 0 59,7 tys. (o 8,7%). Poziom nasycenia mieszkaniami, charakteryzowany jako liczba
mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, wynosit w 2017 r. 358 mieszkan na 1000 oséb,
stanowiac nieco ponad 95% wartosci krajowe;.

15. Rozwdéj spoteczenstwa w duzej mierze uzalezniony jest od dostepnosci ustug publicznych. Samorzad
Wojewddztwa dysponuje bardzo szczegétowym rozpoznaniem stanu rozwoju infrastruktury
spotecznej, prowadzonej przez wszystkie poziomy samorzadéw. Jest wiec Swiadomy zréznicowan w
stanie rozwoju infrastruktury oraz umiejscowienia i skali istniejgcych niedoboréw, wptywajgcych na
jakos¢ zycia i mozliwosci rozwoju. W kategorii problemow nalezy postrzegac:

a. Wciaz niskie wskazniki upowszechnienia opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego. Z
jednej strony jest to skutkiem niewystarczajgcego poziomu dostepnosci form opieki ztobkowej

11 Zgodnie z definicjami BDL GUS:
Relatywna granica ubdstwa - 50% srednich wydatkow (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych.

Ustawowa granica ubdstwa - kwota, ktéra zgodnie z obowiazujaca ustawa uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy
spoteczne;j.

Granica ubdstwa skrajnego - poziom minimum egzystencji obliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Minimum egzystencji
wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
cztowieka.

12 Lata 2012-2014 - dane ze sprawozdan MPiPS-03; lata 2015-2017 - dane OZPS
3w,

14 Rodziny, ktérym udzielana jest pomoc spoteczna przez okres dtuzszy niz 36 miesiecy.
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(podkresli¢ nalezy, ze jedynym wyznacznikiem nie mogg tu juz by¢ formy instytucjonalne,
upowszechniajg sie takze formy pozainstytucjonalne), ale w przypadku wychowania
przedszkolnego problemem moze by¢ zaréwno zbyt mata liczba lub zbyt duza odlegtos¢ do
placéwki, jak tez kwestie mentalnosciowe - nieposytanie dzieci do przedszkoli, pomimo
istnienia takiej mozliwosci.

b. Jakos¢ ksztatcenia - zarébwno w zakresie ksztatcenia na poziomie szkoty
podstawowej/gimnazjum, jak i na poziomie maturalnym, wojewddztwo notuje sytuacje
problemowa. Wyniki egzaminéw $wiadczg o stabszym przygotowaniu uczniéow na tle Polski, a
jednoczesnie widoczne jest niekorzystne pogtebianie sie dysproporcji wzgledem kraju.
Sytuacja jest o tyle niekorzystna, ze stabsze wyniki ucznidow szkét maturalnych moga
przektadaé sie réwniez na nizszy poziom ksztatcenia w szkotach wyzszych na terenie
wojewoddztwa, zwtfaszcza tych, w ktéorych duzy udziat stanowig studenci z obszaru
wojewodztwa.

c. Brak ksztatcenia (na poziomie szkdt branzowych oraz technikow) w czesci kierunkéw
zawodowych uwazanych za istotne dla regionalnego rynku pracy. Niektére kierunki dostepne
sg tylko w nielicznych szkotach.

d. Brak wyrézniajacego sie na tle kraju potencjatu akademickiego. Na jego terenie dziata 17
instytucji szkolnictwa wyzszego®® (8 w Bydgoszczy, 4 w Toruniu). W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w 2017 r. studiowato 59 414 osdb, co stanowito prawie 4,5% studentéw w Polsce
(208 studentow szkdt wyzszych na 10 tys. ludnosci - 8. pozycja w kraju - nizsza niz przecietnie
w kraju, gdzie wynosi 336 studentéw na 10 tys. ludnosci). Liczba ta od 2007 r. (85 499)
corocznie maleje. Mata jest liczba studentéw z zagranicy. Poza Uniwersytetem Mikotaja
Kopernika w Toruniu, pozostate regionalne uczelnie nie cechujg sie zbyt wysoka renomg wsréd
absolwentéw szkét $rednich, do czego przyczynia sie takze ich klasyfikowanie na niskich
pozycjach w opiniotwdrczych rankingach szkot wyzszych. O jakosci ksztatcenia w szkotach
wyzszych posrednio swiadczy¢ moga takze przyznawane poszczegélnym wydziatom kategorie
naukowe. Wedtug parametryzacji z 2017 r. najwyzsza kategorie A+% uzyskaty jedynie 2
wydziaty Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (Wydziat Historyczny i Wydziat Sztuk
Pieknych). Kategoria A natomiast przyznana zostata 8 wydziatom UMK w Toruniu oraz 2
wydziatom UKW w Bydgoszczy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim wyrdzniajg sie przede wszystkim wydzialty ksztatcagce na kierunkach
humanistycznych. Zdecydowanie nizsza jakoscig ksztatcenia wykazuja sie kierunki
inzynieryjno-techniczne. Odzwierciedleniem charakteru regionalnych uczelni jest najnizszy w
kraju odsetek absolwentéw i studiujgcych na kierunkach technicznych i przyrodniczych. W
2017 r. w kujawsko-pomorskim zaledwie 15,9% studentéw ksztatcito sie na kierunkach
inzynieryjno-technicznych. Niepokojgcym jest fakt, iz jest to najnizsza wartos¢ od 2007 r.
Sytuacja ta wskazywac moze na niedostosowanie kierunkéw studiéw do potrzeb rynku pracy,
co w konsekwencji powodowac¢ moze brak odpowiednio wyksztatconych kadr dla rozwoju
gospodarki opartej o innowacyjne technologie. W 2019 Uniwersytet Mikotaja Kopernika w
Toruniu, jako jedna z 10 polskich uczelni, uzyskat status uczelni badawczej w konkursie
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ,Inicjatywa Doskonatosci - Uczelnia Badawcza”.
Celem programu jest wytonienie i wsparcie najlepszych polskich uczelni, ktére beda mogty w
najblizszych latach z sukcesem konkurowac z o$rodkami zagranicznymi. Ponadto warto w tym
miejscu wspomniec o kwestii potencjalnych skutkéw ustawy tzw. ustawy 2.0 (Ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce). Zgodnie z przedmiotowg ustawa wiele mozliwosci uczelni
(uprawnien) ma zostac¢ okreslone na podstawie ewaluacji badan naukowych w 2021 roku. Z
ekspertyzy Biura Analiz Sejmowych (15.02.2018) dotyczacej analizy przedmiotowej ustawy
wynika, ze tylko siedem z 18 uczelni wyzszych w kraju zachowa status uniwersytetéw. Niestety
nie bedzie wsrdd tych uczelni Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Natomiast
wobec Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w

15 liczba ta dotyczy uczelni posiadajacych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego swoje gtéwne siedziby (uczelnie macierzyste),
https://polon.nauka.gov.pl, dostep z dnia 10.07.2019 r.

16 kategoria przyznawana jednostkom wyrézniajacym sie jakoscia prowadzonych badan naukowych lub prac rozwojowych oraz efektami
ich realizacji na podstawie Rozporzadzenia ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania
kategorii naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek
organizacyjnych
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Bydgoszczy Biuro Analiz Sejmowych zaktada, iz uczelnia bedzie funkcjonowac jako uczelnia
zawodowa. W zwigzku z powyzszym mozna zatozyd, iz rola uczelni bydgoskich w krajowym
systemie osrodkéw akademickich znaczaco spadnie.

Ograniczony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej. Jest ona najlepiej dostepna w
osrodkach stotecznych (cho¢ potencjat Bydgoszczy znaczaco przewyzsza potencjat Torunia),
poza ktorymi wystepuje jest przede wszystkim w osrodkach powiatowych oraz niezbyt
licznych innych miastach. Na obszarach wiejskich nie wystepuje w formie kompleksowych
przychodni, a niezwykle rzadko dostepne sg niektére specjalnosci, realizowane na bazie
placéwek podstawowe] opieki zdrowotnej (np. w niektére dni tygodnia). Oznacza to
utrudniony dostep w ujeciu terytorialnym (duza odlegto$¢ dla znacznej czesci ludnosci),
zwtaszcza w sytuacji niefunkcjonowania transportu publicznego i jest istotnym problemem
zwtaszcza dla ludnosci starszej. Coraz wiekszym problemem staje sie réwniez liczebnos$¢ kadr
medycznych. W tym zakresie niekorzystna sytuacja na tle kraju obserwowana jest zaréwno w
przypadku lekarzy, jak i pielegniarek i potoznych. Wedtug prognozy zawartej w Mapie Potrzeb
Zdrowotnych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2031 r. konieczne bedzie
zwiekszenie liczby t6zek na takich oddziatach jak: alergologia, chirurgia onkologiczna,
endokrynologia, endokrynologia-diabetologia dla dzieci, gastroenterologia, hematologia,
kardiologia, kardiologia dla dzieci, nefrologia, neurologia, o specyfice choréb zakaznych,
onkologii  klinicznej oraz realizujgcych  Swiadczenia w ramach chemioterapii,
otorynolaryngologii dla dzieci (w tym chirurgii szczekowo-twarzowe] dla dzieci)i radioterapii.

Stan rozwoju i funkcjonowania pozostatych rodzajéw ustug nie stanowi problemu o
charakterze regionalnym. Uwage zwraca potencjat kultury oraz sportu - jako dziedzin
bedacych swoistym potencjatem rozwojowym. Wojewddztwo posiada dobrze rozwinietg baze
placowek kultury. Nalezy tu wyrézni¢ placowki tzw. kultury wysokiej, w duzej czesci
prowadzone przez Samorzad Wojewddztwa, ktore prowadzg aktywng dziatalnosc,
przyczyniajg sie do rozwoju dorobku kultury narodowej, majag znaczenie tozsamosciowe i
wizerunkowe dla wojewddztwa, wptywaja takze na znaczacy naptyw widzéw i stuchaczy spoza
regionu. Pod tym wzgledem, wojewddztwo wyrdznia sie na tle kraju (zwtaszcza w dziedzinie
dziatalnosci instytucji muzycznych). Na terenie wojewoddztwa odbywaja sie co roku imprezy
kulturalne i festiwale, ktérych rozpoznawalnos$¢ i ranga ma znaczacy wptyw na promocje
zaréwno miast, w ktorych sg organizowane, jak i catego regionu. W kategorii kultury mieszcza
sie takze instytucje o znaczeniu lokalnym, ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb o znaczeniu
lokalnym, czesto w wiekszym stopniu zwigzanych z integracja spoteczng Ilub
zagospodarowaniem wolnego czasu, a nie stricte z dziatalno$ciag kulturalng. Stan rozwoju tego
rodzaju dziatalnosci (bazujacej na domach kultury i $wietlicach wiejskich, a czasem bibliotekach)
jest zréznicowany i zalezy zaréwno od dostepnosci bazy (wcigz sa gminy nieposiadajace domu
kultury lub/i z niewielka liczbg $wietlic w tylko pojedynczych miejscowosciach), jak i
Swiadomosci lokalnych witadz w zakresie celowosci prowadzenia przez nie aktywnej
dziatalnosci. Sport w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim posiada dtuga tradycje, dziatalnos¢
prowadzi wiele klubéw w réznorodnych dyscyplinach, istnieje réwniez bogata infrastruktura
sportowa. W zakresie wielu dyscyplin druzyny i sportowcy z wojewddztwa maja znaczace
osiaggniecia w zawodach mistrzowskich, sktadajac sie w duzej czesci na dorobek polskiego
sportu ogdétem. Tradycyjnie znaczaca cze$¢ i istotny dorobek medalowy polskiej kadry
olimpijskiej, kadr na mistrzostwa Swiata i Europy, przypada na zawodnikéw ¢wiczacych w
klubach na terenie wojewdédztwa. Bardzo dobre wyniki notuje sie w sporcie mtodziezowym.
Na terenie wojewddztwa odbywa sie duza liczba zawoddédw o znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym, w tym zawoddw rangi mistrzowskiej. Jest to wiec dobra podstawa do
upowszechniania aktywnosci fizycznej wsrdd mieszkancédw. Bez watpienia pod wzgledem
wizerunkowym najwiekszym problemem jest brak na terenie wojewddztwa druzyny pitkarskiej
uczestniczacej w rozgrywkach najwyzszej klasy. Jest to najpopularniejsza i najbardziej
prestizowa dyscyplina zespotowa. Pitka nozna w najwyzszej klasie rozgrywek, niezaleznie od
osiaganych przez dang druzyne wynikéw, generuje bardzo duze zainteresowanie medialne i
gwarantuje bardzo czeste pojawianie sie nazwy miasta/wojewoddztwa, ktore reprezentuje w
serwisach informacyjnych mediéw o najwiekszym zasiegu. Takze zainteresowanie ze strony
mediéw relacjonowaniem rozgrywek, gwarantuje niezwykle szeroki zasieg promocji.
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16. Negatywny wptyw na skutecznosc obstugi ludnosci ma duze rozdrobnienie osadnictwa i znaczna liczba
miejscowosci bardzo matych (ponizej 100 mieszkancéw). W gminach o duzej liczbie miejscowosci
wystepuje wiele wsi matych i bardzo matych, ktére nie posiadajg odpowiedniego potencjatu, aby
rozwija¢ i utrzymywac ustugi. Silne rozdrobnienie osadnictwa na terenie wojewddztwa objawia sie
takze brakiem osrodkéw kilkudziesieciotysiecznych (40-60 tys.), ktére w innych wojewddztwach
stanowig wazne ogniwa sieci osadniczej. Wysoki udziat miast matych i bardzo matych w strukturze sieci
osadniczej oferujgcych jedynie ustugi powszechne, codzienne skutkuje ograniczonym dostepem do
ustug ponadlokalnych. Dostepno$¢ do ustug na szczeblu powiatowym moze by¢ znacznie ograniczona
przy duzej odlegtosci do siedziby powiatu. W kujawsko-pomorskim sg 3 powiaty, w ktorych okoto lub
ponad 60% powierzchni lezy dalej niz 20 km od siedziby: $wiecki, wtoctawski i bydgoski.

17. Dostepnos¢ do ustug publicznych w niektérych aspektach jest systemowo pogarszana przez
dysfunkcjonalny podziat administracyjny na poziomie gmin. W wojewdédztwie kujawsko-pomorskim
spotyka sie go stosunkowo czesto i wigze sie on zasadniczo z dwoma problemami. Sg to nieciggtos¢
terytorialna gmin oraz funkcjonowanie tzw. gmin obwarzankowych!’. Problem braku spdjnosci
terytorialnej dotyczy 5 gmin (gmina wiejska Chetmno, gmina wiejska Grudziagdz, gmina wiejska
Inowroctaw, gmina Fabianki, gmina Lubanie). Funkcjonowanie gmin o nieciggtym terytorium skutkuje
dezintegracjg przestrzenng i poddaje w watpliwosé¢ prawidtowos¢ funkcjonowania gminy jako
wspolnoty zamieszkujacych ja mieszkarncéw. Nalezy wiec uznawac takie przypadki jako dysfunkcyjne i
wymagajagce poprawy, przede wszystkim poprzez rozwazenie zmian granic gmin i wiaczenie
rozcztonkowanych czesci do ktorejs z gmin sasiednich. Obecna sytuacja nie pozwala na efektywna
realizacje zadan samorzadu gminnego (np. zaopatrzenia w wode, zapewnienia standardu drég, po
ktérych poruszajg sie mieszkancy, podziatu na rejony szkolne i dowdz uczniéw, dostepu do
infrastruktury spotecznej, odbioru odpadéw komunalnych). Drugim ze wspomnianych zjawisk
skutkujgcych dysfunkcyjnoscig niektérych gmin jest funkcjonowanie tzw. gmin obwarzankowych.
Zjawisko to jest znacznie bardziej powszechne i wystepuje w przypadku par gmin: miejskiej oraz
otaczajacej ja wiejskiej. Gmina miejska jest najwazniejszym osrodkiem osadniczym takiej pary gmin i
siedzibg organéw administracyjnych gminy wiejskiej. Najczesciej gminy te maja tez doktadnie takie
same nazwy (a wiec problem pojawia sie juz na poziomie najbardziej podstawowego wyznacznika
tozsamosci, jakim jest nazwa gminy, gdyZz gmina postuguje sie nazwa sasiedniego miasta). W
wojewodztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje kilkanascie par tego typu gmin. Funkcjonowanie gmin
obwarzankowych jest powszechnie odbierane jako przejaw braku efektywnosci administracyjnej.
Podstawowe problemy jakie w takich sytuacjach obserwuje sie najczesciej!® to zwiekszenie kosztéw
administracyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem urzedéw gmin, wystepowanie dwodch organéw
uchwatodawczych i wykonawczych, obnizanie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych
poprzez dublowanie instytucji obstugi mieszkarncow, nasilenie efektu tzw. ,pasazera na gape” (czyli
korzystanie z ustug przez mieszkancéw, ktérych podatki odprowadzane s do innej gminy) oraz brak
koordynacji wykonywania ustug. Inng konsekwencja tego zjawiska jest fakt, ze mieszkancy gminy
wiejskiej sg w praktyce zalezni w zaspokajaniu nawet najbardziej podstawowych potrzeb w zakresie
ustug od dziatarh samorzadu sasiedniej gminy, na wybor ktérego nie majg zadnego wptywu - jest to de
facto zaprzeczenie samorzadnosci na ptaszczyznie ideologiczne;j.

Wyzwanie 2. Dostosowanie kierunkéw rozwoju wojewddztwa do transformacji demograficznej i
konsekwencji starzenia spoteczeristwa

Istotg wyzwania jest koniecznos¢ dostosowania wszystkich znaczqcych aspektéw funkcjonowania wojewddztwa do
zmian charakteru potrzeb spotecznych, wynikajgcych z proceséw starzenia, ktére przejawiajq sie rosnqgcq liczbq i
udziatem oséb starszych. Wsréd obecnie wystepujgcych w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim tendenc;ji
rozwoju liczby ludnosci najwieksze znaczenie ma spadek ogdinej liczby ludnosci, ktéry w najwiekszej skali dotyka
miasta oraz postepujqgcy proces starzenia sie spoteczenstwa. Procesy te sq nierozerwalnie ze sobqg zwiqgzane i sq
gtéwnie wynikiem niewystarczajqgcej dla zapewnienia zastepowalnosci pokolen liczby urodzen, wydtuzania sie
przecietnego dalszego trwania Zycia oraz wzmozonych proceséw migracyjnych (w kierunku z miast na obszary

17 Gmina wiejska otaczajaca gmine miejska, na terenie ktérej znajduje sie m.in. siedziba wtadz gminy wiejskiej (urzad gminy jest poza terenem
gminy). Gmina wiejska funkcjonuje tu jedynie jako zaplecze innej gminy i najczesciej nie rozwija i nie prowadzi petnej obstugi wtasnych
mieszkancow, gdyz korzysta z infrastruktury spotecznej i ustugowej miasta rdzeniowego. Gmina wiejska nie posiada tez tzw. miejscowosci
gminnej na swoim terytorium oraz ma taka sama nazwe co otaczana gmina miejska (wyjatkiem jest tu gmina Ryrsk w powiecie wabrzeskim,
do niedawna funkcjonujaca pod nazwa gminy wiejskiej Wabrzezno).

18 Wiekszos$¢ wskazywanych konsekwencji wymienito juz 2013 roku Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w swoim raporcie ,Ocena
sytuacji samorzadow lokalnych”.
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wiejskie, a w ujeciu catego wojewddztwa ujemnego salda migracji w ruchu miedzywojewdédzkim). Zjawiska te sktadajg
sie na lll faze transformacji demograficznej, czyli modelowego rozwoju liczby ludnosci wynikajgcego z przejscia od
wysokich do niskich wspétczynnikéw smiertelnosci i urodzen oraz zwigzanej z nimi zmiany przyrostu naturalnego. Faze
tg nazywa sie ,przejsciem demograficznym”. Konsekwencjg zmian zachodzqcych w tej fazie jest postepujqgcy proces
starzenia sie spoteczenstwa. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie juz od kilkunastu lat notuje zmiany struktur wieku, a
w kolejnych latach wejdg one w bardzo zaawansowanq faze, kiedy takie niedostosowanie bedzie skutkowac
znaczqcym obnizeniem jakosci zycia bardzo duzej czesci mieszkaricdw. W kontekscie starzenia sie ludnosci, kluczowe
zZnaczenie majq: ustugi publiczne (zwtaszcza aspekty zwigzane ze zdrowym i aktywnym starzeniem sie - ochrona
zdrowia i instytucjonalne przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz ustugi opiekuricze, w tym ustugi opiekuncze
oferowane w ramach systemu pomocy spotecznej), transport publiczny i dostepnosc¢ przestrzeni publicznych oraz
dostosowanie przestrzeni i budynkéw do potrzeb oséb starszych.

1. Gtownym przejawem postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa jest wzrost bezwzglednej
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym®®. W okresie 2010-2018%° liczba ludnoéci w wieku
poprodukcyjnym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wzrosta z 335,0 tys. do 436,5 tys. oséb
(wzrost o 30%), co daje s$rednio rokrocznie wzrost o ponad 12 tys. osdb. Tak duzy wzrost jest
nastepstwem osiggania wieku emerytalnego przez osoby urodzone w okresie wyzu powojennego,
zanotowanego w latach 50-tych XX wieku.

2. Prognoza demograficzna zaktada wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do 2030 r. do 520,3
tys. 0séb (wzrost 0 26% w stosunku do roku bazowego).

3. Oprécz wchodzenia w wiek poprodukcyjny bardzo licznych rocznikéw, proces starzenia sie
spoteczenstwa jest takze zwigzany z wydtuzaniem sie przecietnego trwania zycia, bedgcego wynikiem
postepu cywilizacyjnego (rozwoju nowych technologii medycznych i nowoczesnych metod profilaktyki)
i poprawy jakosci zycia (wzrostu poziomu dochodoéw, polepszenia warunkéw zamieszkania i pracy,
podnoszenia poziomu i dostepnosci do wysokiej jakosci ustug medycznych). W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim dtugos¢ zycia mezczyzn w 2017 r. wynosita 74,0 lata, a kobiet byta o 7 lat dtuzsza
i wynosita 81,0 lat. W analizowanym okresie mezczyzZni zyli o 3,0, a kobiety o 1,4 lata dtuzej niz jeszcze
10 lat temu i odpowiednio o 5,6 i 4,3 lat dtuzej niz 20 lat temu, co wskazuje na wyrazng statg tendencje
wzrostowg wskaznika.

4. Powyzszy proces przyczynia sie do wzrostu liczby ludnosci w najstarszych grupach wiekowych. Miedzy
2010 r.a 2018 r. liczba 0sob w wieku powyzej 80 lat w wojewddztwie wzrosta 0 26% (z 65,9 tys. osob
do 83,1 tys. 0sdb). Prognoza demograficzna przewiduje dalszy wzrost liczebnosci tej grupy wiekowej
do wartosci 114,3 tys. oséb w 2030 r., przy czym zaktada szczegdlnie duze natezenie wzrostu od 2026
r., gdy wiek ten zaczna osiggac liczne roczniki oséb urodzonych po Il wojnie $wiatowe;.

5. Proces starzenia sie spoteczenstwa nalezy rozumiec nie tylko jako wzrost bezwzglednej liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, ale takze jako wzrost udziatu tej grupy w catkowitej liczbie ludnosci.
Zachodzi on na skutek zmiany proporcji pomiedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi wzgledem
siebie w wyniku jednoczesnego wzrostu liczebnosci grupy oséb w wieku poprodukcyjnym i spadku
liczebnosci grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym?! oraz produkcyjnym?2. Udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ludnosci ogétem w 2018 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosit 21,0%
(w 2010r. wynosit 16,0%).

6. Jednoczesnie odwrotne procesy zachodza w stosunku do grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym - zaréwno liczba ludnosci jak i udziat tych grup wiekowych w ludnosci ogétem w
wojewddztwie spada.

7. Infrastruktura pomocy spotecznej stuzaca obstudze senioréw jest w kujawsko-pomorskim na tle innych
wojewddztw rozwinieta stosunkowo dobrze (wskazniki nalezg do najwyzszych), choé generalnie
placowki te nie s3 dedykowane stricte dla senioréw. | cho¢ seniorzy stanowig gtéwna grupe osdb
korzystajacych z niej, to nie kryterium wieku ma tu decydujacy charakter. Nalezy podkresli¢, ze wobec

19 Kobiety w wieku 60 lat i wiecej oraz mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej.

20 Dane dla lat 2010-2018 podawane s3 dla aktualnego stanu wg BDL GUS.
21 Osoby w wieku do 17 lat.

22 Kobiety w wieku od 18 do 60 lat oraz mezczyzni w wieku od 18 do 65 lat.
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10.

11.

12.

prognozowanej bardzo duzej skali potrzeb, stan rozwoju infrastruktury jest absolutnie
niewystarczajacy. Infrastruktura reprezentowana w skali przestrzeni wojewddztwa przez sto
kilkadziesiat placowek, wobec kilkuset tysiecznej grupy oséb potencjalnie zainteresowanych nie
zapewnia nawet minimalnych standardéw dostepnosci. Niezbedne potrzeby inwestycyjne wynikaja
wiec z bardzo duzej skali zapotrzebowania. Nie zmienia to takze faktu, ze obecnie w wielu gminach
zadania pomocy spotecznej wobec oséb starszych s3 realizowane w niewielkim stopniu, co takze
wymaga lub wkrétce wymagaé bedzie zmiany.

Zgodnie z danymi przytaczanymi w opracowaniu Ocena stanu przygotowania infrastruktury spotecznej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb wszystkich pokolen, ze szczegéinym uwzglednieniem ustug
kierowanych do 0séb starszych - Etap 1> tylko w 5 najwiekszych miastach regionu (Bydgoszczy, Toruniu,
Wioctawku, Grudziadzu i Inowroctawiu) w budynkach, ktére potencjalnie nie maja wind?
zamieszkiwato 61,6% wszystkich mieszkarnicéw tych miast i 60,6% mieszkancéw w wieku 60 lat i wiecej.
Wyijatkowo niekorzystna sytuacja w tym zakresie wystepowata w tych czesciach miast, w ktérych
wielorodzinna zabudowa mieszkaniowa powstawata, jako realizacja wielkich zespotow
mieszkaniowych w okresie lat 70- i 80-tych XX wieku (czesciowo tez lat 90-tych). Takie jednostki byty
zasiedlane w duzej mierze przez jednorodng wiekowo ludnosé. W efekcie obserwuje sie jednorodne
starzenie sie catych dzielnic. W ich przypadku obserwuje sie szczegdlnie duza liczbe ludnosci
zamieszkujgca budynki wielorodzinne bez dostepu do windy.

Dopetnieniem pomocy instytucjonalnej i Srodowiskowej jest oferta kulturalna i rekreacyjna wspierajaca
aktywnos¢ i wiaczenie spoteczne oséb starszych. Dziatalnos¢ w tym zakresie na terenie wojewddztwa
w 2017 roku prowadzity 194 kluby seniora. Kluby seniora funkcjonujg na terenie kazdego powiatu,
tacznie w 87 gminach. W regionie w 2017 roku funkcjonowaty 64 Uniwersytety Trzeciego Wieku (oraz
31 filii). Dziatalno$¢ UTW nastawiona jest przede wszystkim na ksztatcenie, nauke, poszerzenie wiedzy
i podtrzymywanie sprawnosci intelektualnej senioréw oraz stworzenie mozliwosci aktywnego
spedzania czasu wolnego.

Dzieki zintensyfikowaniu dziatan pomocowych, opiekuinczych i wspierajgcych osoby starsze, mozna
wspotczesnie zaobserwowadé bardzo budujgce zjawisko aktywizacji senioréw w réznych obszarach
zycia spotecznego. Seniorzy stali sie grupg docelowg dziatan wielu organizacji pozarzadowych, ale takze
sami podejmuja inicjatywy sprzyjajace ich rozwojowi?>. Stad pomyst na powstawanie rad senioréw,
ktore sg organem opiniodawczo-doradczym i funkcjonujg najczesciej przy urzedach gmin. Dostarczajg
one informacji nt. sposobéw i kierunkow strategii spotecznych w odniesieniu do Srodowiska ludzi
starszych oraz podejmujg réznego rodzaju dziatania i przedsiewziecia majace na celu aktywizacje i
integracje $rodowisk senioralnych. W 2017 roku funkcjonowato 21 rad senioréw - 19 gminnych, 1
powiatowa, a takze dziatajagca od 2014 roku Wojewddzka Rada ds. Polityki Senioralnej przy Marszatku
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W 44 gminach (31% gmin) z czego wiekszos$¢ potozona byta we wschodniej czesci wojewddztwa, nie
prowadzono zadnej z analizowanych dziatalno$ci aktywizacji senioréw,.

Ze wzgledu na ograniczong mobilno$¢, bedaca konsekwencjg obnizonej sprawnosci fizycznej, bardzo
istotng pomoca dla 0séb starszych jest mozliwo$é korzystania z transportu publicznego. Brak jest
danych na temat transportu realizowanego pomiedzy miejscowosciami, ale tabor autobusowy w
miastach posiadajagcych komunikacje miejskg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (Brodnicy,
Bydgoszczy, Chetmnie, Grudziadzu, Inowroctawiu, Swieciu, Toruniu i Wioctawku) jest dobrze
dostosowany do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami i starszych. Niemal wszystkie autobusy (ponad
90%) obstugujace pasazerow w analizowanych miastach s3 niskopodtogowe lub niskowejsciowe.
Dobrze przedstawia sie statystyka wyposazenia pojazdéw w multimedialny system informacji
pasazerskiej. Niestety zupetnie odwrotng sytuacje mozna zaobserwowaé¢ w przypadku taboru
tramwajowego. Operatorzy transportu publicznego w Bydgoszczy, Toruniu i Grudzigdzu dysponuja
stosunkowo niewielky liczba (lub jak w przypadku Grudzigdza - nie dysponujg wecale) pojazdéw
niskopodtogowych - odpowiednio 38% i 27% taboru w stolicach wojewddztwa charakteryzuje sie tego

28 Opracowanie sporzadzone przez KPBPPiR we Wtoctawku, Oddziat w Bydgoszczy w 2018 r.

24 Chodzi o budynki od 3 do 5 kondygnaciji, ktére zgodnie z przepisami prawa budowlanego nie musza by¢ wyposazone w windy.

25 A. Baranowska, E. Koscinska, K. Waliszewska-Ostrowska (red.), Spoteczny wymiar zycia i aktywnosci 0s6b starszych, Torun, 2013, s. 65.
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typu dostosowaniem. Niemniej az 56% kurséw w ciggu doby w Bydgoszczy i 47% w Toruniu
obstugiwanych jest przez tramwaje niskopodtogowe.

13. Badanie stanu rozwoju ustug publicznych?é, ktére dotyczyto takze analizy zadan ukierunkowanych dla
senioréw wykazato, ze aktualny stan rozwoju ustug dla ludnosci starszej nalezy ocenic niekorzystnie.
Szczegélnie duze utrudnienia w dostepnosci do ustug dla oséb starszych wystepujg na obszarach
wiejskich. Stan zagospodarowania w infrastrukture istotng dla tej grupy pokoleniowej na obszarze
wojewodztwa, poza 5 najwiekszymi miastami, nalezy uznac, na tle pozostatych grup pokoleniowych, za
bardzo staby. Zdecydowana wiekszos¢ ludnosci starszej zamieszkuje miejscowosci, w ktérych brak
jakiejkolwiek infrastruktury istotnej dla zachowania ich zdrowia i aktywnego uczestnictwa w zyciu
lokalnych spotecznosci. Brak infrastruktury zdecydowanie zwieksza ryzyko wykluczenia spotecznego
tej grupy. Samorzady nie tylko nie sg przygotowane do znacznego wzrostu zapotrzebowania na tego
rodzaju ustugi zwigzane z prognozowanym zwiekszaniem sie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
ale nie sg tez w stanie zapewnic juz obecnie satysfakcjonujgcego poziomu obstugi oséb starszych. Mimo
statego rozwoju w tych dziedzinach potrzeby nadal przewyzszajg obecne mozliwosci zapewnienia ustug
dla oséb starszych. Uwzgledniajagc nawet pozytywne dziatania i wdrazanie rozwigzan innowacyjnych w
sektorze ustug opiekunczych i wspierajacych osoby w podesztym wieku (m. in. system teleopieki),
zasieg oraz liczba oséb objetych wsparciem jest nadal niewystarczajgca do istniejacych potrzeb. W
szczegolnosci wskazuje sie na braki w zakresie ustug opiekunczych.

Wyzwanie 3. Rozwdj gospodarczy

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechuje sie trwale stabszym rozwojem przedsiebiorczosci, niz przecietnie w Polsce
oraz na tle pozostatych regionéw. Problem obserwuje sie na wielu ptaszczyznach - nizsze wartosci notuje ogélny
wskaznik przedsiebiorczosci, potwierdzajg go wskazniki odnoszqce sie do struktur wielkosciowych (zaréwno mikro i
mate przedsiebiorstwa, jak i przedsiebiorstwa duze), wskazniki odnoszqce sie do struktur branzowych (gorszy rozwdj
wiekszosci rodzajow dziatalnosci gospodarczych), wskazniki odnoszqce sie do ujecia terytorialnego (zaréwno obszary
wiejskie na tle przecietnych dla obszaréw wiejskich, jak i osrodki stoteczne wojewddztwa na tle innych siedzib
wojewodztw). W kujawsko-pomorskim nizsza jest aktywnos¢ gospodarcza oséb fizycznych, jak tez stabsza jest
dynamika rozwoju podmiotéw gospodarczych w okresie wieloletnim. Deficyt stanu rozwoju, rozumiany jako réznica
miedzy stanem notowanym w wojewddztwie, a stanem przecietnym w kraju (albo stanem wykazywanym przez
lideréw), jest w réznych aspektach przedsiebiorczosci zréznicowany, niemniej w niektérych - dosy¢ znaczqcy.
Jednoczesnie w wojewddztwie obserwuje sie przestanki, ktére stanowiq potencjat rozwoju przedsiebiorczosci (np.
niewykorzystany potencjat przetwérstwa rolno-spozywczego, znaczqcy niedorozwaj ustug specyficznych dla duzych
osrodkéw miejskich w Bydgoszczy i Toruniu, nowe szanse rozwoju wynikajgce z poprawy dostepnosci wojewddztwa),
wiec obecny stan rozwoju nie moze zosta¢ uznany za niemozliwy do poprawy. Gtéwnymi konsekwencjami gorszego
rozwoju przedsiebiorczosci sq: ogdlnie nizszy potencjat i konkurencyjnos¢ gospodarki, mniejsza liczba miejsc pracy,
nizsze dochody samorzqdow z tytutu podatkéw powigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci. Nalezy pamietac, ze
rozwdj przedsiebiorczosci jest wspdétzalezny z poziomem rozwoju spotecznego - przy czym o ile nizszy stan rozwoju
spotecznego skutkuje barierami w rozwoju przedsiebiorczosci w tych jego aspektach, ktére sq zalezne od jakosci
kapitatu ludzkiego, to niski stan przedsiebiorczosci wptywa przede wszystkim na warunki ekonomiczne
funkcjonowania ludnosci. Istotg wyzwania jest wiec szeroko rozumiane zwiekszenie stanu rozwoju przedsiebiorczosci,
przejawiajqgce sie przede wszystkim w poprawie wskaznikéw charakteryzujgcych rézne jej aspekty.

1. Miernikami czesto stosowanymi w statystyce publicznej do oceny stanu rozwoju gospodarczego jest
wielkos¢ produktu krajowego brutto i produkcji sprzedanej przemystu. Pod wzgledem wielkosci
produktu krajowego brutto ogétem kujawsko-pomorskie lokuje sie na niezmiennej 8 pozycji wéréd
wojewodztw, wypracowujgc 4,4% krajowej wartosci catkowitej. Nieco gorzej przedstawia sie wielko$¢
wskaznika PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica wojewddztwa; wartos¢ ta w 2016 roku wyniosta 39,5
tys. zt (10 lokata), przy sredniej krajowej 48,4 tys. zt. W analizowanym okresie wszystkie wojewddztwa
zanotowaty wzrost wartos$ci PKB przeliczonego na 1 mieszkanca. Wartos¢ srednia wzrostu dla Polski
wyniosta 129%, a kujawsko-pomorskie zanotowato wzrost ponizej wartosci Sredniej, lokujac sie w
grupie stabszych wojewodztw (127%, 9 lokata).

26 Na podstawie opracowania Ocena stanu przygotowania infrastruktury spotecznej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb
wszystkich pokolen, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug kierowanych do osob starszych - Etap | i Etap || wykonanego prze KPBPPIiR
we Wioctawku, oddziat w Bydgoszczy w latach 2016-2018
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Analiza procentowego udziatu wojewddztw w wartosci krajowej produkcji sprzedanej przemystu (PSP)
wskazuje, ze w Polsce maja miejsce znaczne rozbieznosci miedzy regionami najsilniejszymi
(mazowieckie - 19,1%, Slaskie - 16,7% i wielkopolskie - 12,3%), a najstabszymi - podlaskie, opolskie,
Swietokrzyskie (2,0%). Wysoko$¢ wskaznika dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (4,2%)
klasyfikuje je na 8 pozycji wéréd wojewddztw. Mimo ze w latach 2010-2017 lokata wojewddztwa
pozostawata na niezmiennej 8 pozycji, to byto ono jednym z 6 wojewddztw, ktére odnotowaty
zmniejszenie swego udziatu w krajowej produkcji sprzedanej przemystu (o 0,3 pkt proc.).

W 2017 r. na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zarejestrowanych byto prawie 196 tys.
podmiotéw gospodarczych. Wskaznik liczby podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw
wynosit 940 i byt nizszy od $redniej wartosci krajowej (1121) oraz od wartosci notowanych w
wiekszosci wojewddztw (11 lokata).

W okresie 2011 - 2017 zachodzit sukcesywny wzrost warto$ci wskaznika liczby podmiotéw
gospodarczych na 10 tys. mieszkancow we wszystkich wojewddztwach w Polsce. Kujawsko-pomorskie
pod tym wzgledem zanotowato zmiane z 879 na 940 podmiotéw. Wskaznik przedsiebiorczosci w
wojewddztwie rdést wolniej, niz przecietnie w Polsce. Przy zatozeniu, ze rok 2011=100%, dynamika
wzrostu dla roku 2017 w kujawsko-pomorskim wyniosta 107%, a przecietnie w Polsce 112%.

Poréwnanie stanu przedsiebiorczosci w miastach petnigcych funkcje siedzib wojewddztw w Polsce
prowadzi do wniosku o niekorzystnym stanie rozwoju w obydwu os$rodkach stotecznych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun notujg wskazniki przedsiebiorczosci niemal
najnizsze, przy czym dysproporcja w stosunku do wiekszosci miast wojewddzkich jest bardzo znaczna
- wynosi nawet kilkaset podmiotéw na 10 tys. mieszkaricéw. Niska przedsiebiorczos¢ w najwiekszych
miastach wptywa negatywnie na ogélny wskaznik wojewdédztwa - jesli poréwna sie przedsiebiorczoséé
na obszarach wiejskich, to jest ona tylko nieznacznie nizsza od sredniej krajowej. Porownanie pozycji
wojewddztwa w zakresie wskaznika przedsiebiorczosci w miastach (14 pozycja) i na obszarach
wiejskich (9 pozycja), potwierdza teze o niedorozwoju przedsiebiorczosci w miastach, a zwtaszcza w
miastach najwiekszych, ktérych wyniki w decydujagcym stopniu wptywaja na ogolny wynik
wojewddztwa.

W okresie 2011 - 2017 wszystkie miasta wojewddzkie zanotowaty wzrost wskaznika
przedsiebiorczosci, lecz natezenie zmian cechowato sie bardzo duzym zréznicowaniem. Bardzo staby
wzrost miat miejsce zwtaszcza w Bydgoszczy. Miasto zanotowato 3,2% wzrost, sytuujgc sie na
przedostatniej pozycji pod wzgledem dynamiki. Wzrost w Toruniu byt wyraznie wyzszy (o 10,6%) co
pozwolito na zajecie 12 lokaty, a w miastach zajmujacych wyzsze pozycje, wzrost byt zdecydowanie
wiekszy.

Struktura wielkosciowa podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw pozwala w
poréwnywalny sposob oceni¢ stan rozwoju przedsiebiorczosci w poszczegélnych regionach.
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze na tle pozostatych wojewddztw, kujawsko-pomorskie cechowato
sie niezadowalajgcym poziomem rozwoju mikroprzedsiebiorczo$ci oraz w grupie matych
przedsiebiorstw (zatrudniajacych 10-49 oséb). Zdecydowanie korzystniej przedstawia sie poréwnanie
stanu rozwoju przedsiebiorstw wiekszych - zarébwno w grupie przedsiebiorstw $rednich,
zatrudniajacych 50-249 osdb, jak i w grupie przedsiebiorstw najwiekszych (250 i wiecej zatrudnionych)
- zajmowaty one 5 pozycje pod wzgledem ich liczby przeliczonej na 10 tys. mieszkarncéw. W obu
przypadkach wskazniki byty nieco nizsze, ale bardzo zblizone do Sredniej wartosci dla Polski.

Wojewddztwo prezentuje typowa dla kraju strukture branzowa. Poréwnanie struktury branzowej
podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskazuje, iz nie wyrdznia sie ona na
tle kraju. Podobnie jak w Polsce najwiekszg grupe w przeliczeniu na 1000 mieszkancow stanowity
podmioty dziatajace w sekcjach: G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wiaczajac motocykle), F (Budownictwo), C (Przetwdrstwo przemystowe), M (Dziatalno$é profesjonalna,
naukowa i techniczna). Jednoczeénie zauwazalne jest, ze niemal we wszystkich sekcjach kujawsko-
pomorskie charakteryzowato sie mniejsza liczbg podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow anizeli przecietnie w Polsce. Wymienione powyzej cztery najliczniej reprezentowane
sekcje (skupiaja one w wojewddztwie potowe wszystkich podmiotéw), pod wzgledem wielkosci
wskaznikéw sklasyfikowane zostaty na 11-12 pozycjach wsréd pozostatych wojewddztw, co
potwierdza, ze przedsiebiorczo$¢ w wojewddztwie rozwinieta jest w stabszym stopniu.

-20 -



10.

11.

12.

13.

Analizujagc rozmieszczenie podmiotow w przestrzeni wojewddztwa nalezy zaznaczyd, iz jest ono
typowe. Najwyzsze wartosci wskaznika notuja rejony podmiejskie osrodkéw stotecznych, nieco nizsze
(jednakze nadal stosunkowo wysokie) wartosci odnotowuje sie na obszarach oddziatywania
pozostatych wiekszych miast, natomiast najnizsze wartosci prezentuja dane dla obszaréw wiejskich.
Jednakze w przypadku prowadzenia dziatalnosci zaliczanej do sekcji F (budownictwo), ze wzgledu na
specyfike dziatalnosci zauwaza sie, iz przedsiebiorcy czesto lokujg swoje przedsiebiorstwa w wiekszym
oddaleniu od ww. osrodkéw miejskich.

Obecnie wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada stosunkowo duzy zaséb terendw pod inwestycje.
Jest to jednak zaséb nieréwno rozmieszczony w przestrzeni o bardzo zréznicowanej jakosci, wielkosci,
stanie uzbrojenia i charakterze wtasnosci. Réznie ksztattuje sie tez relacja rozmieszczenia terenéw w
stosunku do gtéwnych drég. Tereny przeznaczone pod inwestycje, ktére oferowane sg potencjalnym
inwestorom przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Obstugi Inwestora skoncentrowane sg w 58 ze 144
gmin w catym regionie. Tereny inwestycyjne greenfield dostepne w bazie COIiE (stan na 06.08.2019)
zajmuja 2 806,06 ha. Srednia powierzchnia terenu wynosi 13,05 ha, a mediana tylko 3,66 ha.
Zdecydowanie mniejsza liczba gmin przejawia na tyle powazne zainteresowanie terenami
inwestycyjnymi, ze jest gotowa w nie inwestowaé. W perspektywie finansowej 2007-2013 tylko 11
gmin (Bydgoszcz, Torun, Wioctawek, Nakto, Brzeé¢ Kujawski, Ptuznica, Swiecie, Koronowo, Solec
Kujawski, Sepdlno Krajenskie, Rypin) zdecydowato sie na uzbrojenie terendw inwestycyjnych, a w
kolejnym okresie 2014-2020, tylko jedna gmina (Torun) podjeta takie dziatania. Réwnolegle aktywne
dziatania promocyjne podejmuje zaledwie 14 gmin w ramach projektéw realizowanych ze srodkéw
europejskich. Wszystko to sprawia, ze potencjat regionu nie jest w petni wykorzystywany.

Na ten obraz naktadajg sie potencjaly powstajagce w regionie w zwigzku z inwestycjami
infrastrukturalnymi, powstanie autostrady A1l i trwajace prace nad drogg ekspresowg S5. Przyktadem
wykorzystania potencjatu generowanego przez powstaty wezet autostradowy jest Brzeska Strefa
Gospodarcza, gdzie podjete w pore dziatania inwestycyjne realizowane w potgczeniu z akcja
promocyjng i budowaniem kompetencji pracownikéw doprowadzity do bezprecedensowego w skali
regionu sukcesu. Nalezy przy tym jednak wspomnieé, ze Brzeska Strefa stanowi, poki co, jedyny
przyktad sukcesu wséréd gmin potozonych obok weztéw autostrady Al. Podobnych, jesli chodzi o skale
inwestycji nie udato sie wygenerowa¢ w poblizu innych weztéw autostrady jednak prace wciaz trwaja
i wszystkie gminy na terenie, ktérych potozone sg wezty autostradowe wykazujg duzy potencjat
inwestycyjny.

Osobng kwestie stanowig gminy potozone poza obszarem sieci drog szybkiego ruchu. Przykfady
z regionu wskazujg, ze trudno tu o jednoznaczng ocene tego czy takie relatywnie niekorzystne
potozenie stanowi istotne ograniczenie dla gminy w przypadku aktywnych dziatarn lokalnych
samorzadowcow. Park Przemystowy w Solcu Kujawskim czy stan rozwoju Brodnicy sg dowodem na
skutecznos¢ dtugoterminowych dziatan i korzysci wynikajacych z inwestowania w infrastrukture dla
dziatalnos$ci gospodarczej. Dobrze przygotowane tereny inwestycyjne nie stanowig panaceum na
bolaczki poszczegdlnych gmin i terenom inwestycyjnym powinny zawsze towarzyszy¢ takze dziatania
promocyjne, inwestycje w kompetencje pracownikéw gminnych oraz wspétpraca z lokalnym biznesem.

Naturalnym procesem, jaki ma miejsce we wszystkich regionach kraju jest wyksztatcenie podziatu na
centra wzrostu, ktére generujg inwestycje i pozostatg czes$c regionu, ktéry dostarcza pracownikéw i
zapewnia miejsce zamieszkania. Zasadnym jest zatozenie istnienia przynajmniej jednego takiego
centrum w kazdym powiecie (najczesciej miasta powiatowego). Jednoczesnie 5 miast prezydenckich i
dominujace wsrdd nich miasta stoteczne w naturalny sposéb beda lokomotywami wzrostu. Niektére
rodzaje dziatalnosci sg typowe dla osrodkéw stotecznych i rzadko rozwijaja sie poza nimi, chociazby ze
wzgledu na dostepnos$¢ kadry lub mozliwo$¢ kooperacji. Obydwa miasta stoteczne swéj potencjat
powinny przesuwac z inwestycji typowo produkcyjnych i logistycznych na rzecz inwestycji o wiekszej
wartosci dodanej. W miastach coraz wieksze znaczenie uzyskiwa¢ beda nie tereny inwestycyjne
greenfield, a hale pod wynajem, umozliwiajace lokowanie sie inwestoréw z sektora MSP
zainteresowanych wieksza elastycznos$cia produkcji i/lub niedysponujacych mozliwosciami
samodzielnego zbudowania zaktadu w duzym miescie. Jest to sektor w ktérym podejmowane sg proby
interwencji publicznej (budowa hal przez Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny), jednak
dominuje kapitat prywatny, co na obecnym etapie wydaje sie zasadne. Réwnolegle istotny potencjat
posiadajg obiekty biurowe. Ostatnie kilka lat przyniosto pod tym wzgledem dla obu miast stotecznych
bardzo duze zmiany i co najmniej kilka lokalizacji w Bydgoszczy i w Toruniu oferuje znaczace
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powierzchnie w wysokiej klasy obiektach biurowych. W diuzszej perspektywie powinno to umozliwic¢
powstawanie inwestycji ustugowych i rozwoj sektora ustug, ktére wymagajg tego typu zaplecza,
szczegélnie dotyczy to sektora IT ale tez catego rozbudowanego sektora ustug zwigzanych z tzw. klasa
kreatywna, dotad w regionie stabo rozwinieta.

Struktura kierunkéw lokalnego eksportu stanowi dos¢ wierne odzwierciedlenie tendencji krajowych.
W posiadanych informacjach widaé¢ znaczaca przewage krajéow UE i EOG. Niestety takie uzaleznienie
od rynkéw Unii generuje spore niebezpieczenstwo zwigzane z tendencjami odsrodkowymi. Wielka
Brytania jest drugim najwazniejszym partnerem handlowym regionu i trwajacy Brexit zagraza powaznej
czesci regionalnego eksportu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ strukture eksportu. Pomimo umiarkowanego poziomu rozwoju gospodarki
regionu duza czes$é¢ towaréw eksportowanych stanowia dobra stosunkowo wysoko przetworzone.
Surowce i komponenty o niskim stopniu przetworzenia (papier, stal) s istotne jednak nie stanowig
wiekszosci wolumenu eksportowanych towaréw. Wskazuje to, ze eksporterzy to gospodarcza
awangarda przedsiebiorstw regionu.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wykazuje aspiracje do rozwoju turystyki na duza wieksza skale, niz
ma to miejsce dotad. Jest to zrozumiate, poniewaz turystyka rozwinieta na duzg skale, generuje bardzo
istotne strumienie dochodéw (transferowanie do wojewddztwa srodkéw wypracowanych na terenie
innych regionéw) zaréwno dla podmiotéw prowadzacych tego typu dziatalno$é, jak i (w postaci
podatkéw) dla samorzaddéw. Trzeba jednak mieé¢ $wiadomosé, ze rola turystyki we wspotczesnej
gospodarce wojewddztw jest trudna do okreslenia z uwagi nie tylko na jej miedzysektorowy charakter,
ale i brak mozliwosci precyzyjnego okreslenia jej efektéw gospodarczych, a zwtaszcza ,rozdzielenia”
débr i ustug kierowanych do oséb przyjezdnych, od tych dla statych mieszkaicéw. Ponizej
przedstawiono najwazniejsze uwarunkowania rozwoju turystyki jako dziedziny gospodarki
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

a. Obecnie najwieksze znaczenie ma (traktowany jako czes¢ turystyki) ruch uzdrowiskowy. Fakt,
iz lecznictwo uzdrowiskowe jest postrzegane przez statystyke publiczng jako dziedzina
turystyki i uwzgledniane w przedstawianiu danych o potencjale i ruchu turystycznym, znacznie
poprawia statystyczny obraz turystyki w wojewddztwie i zawyza realny potencjat dziatalnosci
stricte turystycznych. Wystarczy zauwazy¢, ze sposrdéd 26,1 tys. catorocznych miejsc
noclegowych, az 7,2 tys. przypada na zaktady uzdrowiskowe (dla poréwnania - na baze
hotelowg - 11,3 tys., a na obiekty kojarzone z typowym wypoczynkiem urlopowym, tylko
okoto 3,5 tys.). Kuracjusze uzdrowisk, ktorzy stanowia tylko okoto 11,2% ogotu korzystajacych
z noclegdw na terenie wojewddztwa, generujg az 55,8% ogdtu udzielonych noclegéw.

b. Pod wzgledem liczby obiektéw noclegowych wojewdédztwo nie wyrdznia sie znaczaco na tle
kraju. W ostatnich latach zastuguje jednak na uwage rozwoj bazy o podwyzszonym standardzie
w postaci bazy hotelowej wraz z zapleczem konferencyjnym, obstugujacej gtéwnie ruch
biznesowy, kongresowy, ale i ruch zwigzany z organizacjg wszelkich imprez sportowych i
kulturalnych (nie tylko rangi krajowej, ale i miedzynarodowej) oraz ruch krajoznawczy (choé w
tym przypadku jego rola wydaje sie znacznie mniejsza niz w przypadku wczesniej
wymienionych rodzajéw ruchu turystycznego). Z punktu widzenia ekonomicznego rozwadj bazy
hotelowej nalezy uznac¢ za zjawisko bardzo korzystne gdyz powszechnie przyjmuje sie, iz
najwiekszy wktad w PKB pochodzacy z turystyki wnoszg wtasnie obiekty hotelowe, a w dalszej
kolejnosci transportowe i ustugowe.

c. W wyniku zmian w sektorze turystyki, jakie zaszty na przestrzeni ostatnich lat ksztattuje sie
poglad, iz obecnie o turystycznym potencjale regionu nie decydujg juz tylko same walory
przyrodnicze i kulturowe, ktére w przesztoéci powszechnie uznawano za gtéwne generatory
ruchu turystycznego, ale szeroko rozumiana infrastruktura turystyczna (ktorg tworza
wszelkiego rodzaju obiekty i urzadzenia stuzace zaspokajaniu podstawowych potrzeb turystéw
zwigzanych z przemieszczaniem, wyzywieniem, zaspokajaniem snu) wraz z oferta turystyczna
dostosowang do intensywnie zmieniajgcych sie w potrzeb turystéw. Potrzeby te obecnie
dotycza komfortu $wiadczonego wypoczynku, standardu wyposazenia, coraz to nowych
produktow turystycznych (w postaci atrakcji turystycznych dostarczajgcych nowych wrazen) i
dziedzin aktywnosci turystyczne;j.
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d. W Swietle wielkosci srodkow finansowych pozostawianych przez turystéw krajowych i
zagranicznych (wielko$¢ spozycia turystycznego) problemem regionu wydaje sie stosunkowo
krotki czas przebywania turystéw (nie liczac kuracjuszy w uzdrowiskach) na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktéry wynika przede wszystkim z charakteru
obstugiwanego ruchu i braku typowych, dobrze rozwinietych o$rodkéw turystycznych (poza
Ciechocinkiem, w zasadzie zadne miasto na terenie wojewddztwa nie wykazuje dobrze
rozwinietej funkcji turystycznej, generujacej miejsca pracy w zauwazalnej liczbie). Krétszy czas
pobytu turysty oznacza teoretycznie mniejszg ilos¢ $srodkéw finansowych wydawanych na
terenie wojewddztwa. W efekcie nie sprzyja to inicjowaniu powstawania nowych miejsc pracy
w sektorze turystycznym, czy rozwdj ustug. Srednia liczba dni spedzanych przez turyste na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 roku - nie wliczajagc tu ruchu
uzdrowiskowego, ktéry znacznie zawyza te wartosci, z uwagi na stosunkowo dtugie pobyty
zwigzane z turnusami rehabilitacyjnymi - wynosita 2 dni. Jak juz wczes$niej wspomniano, na
owg sytuacje wptywa specyfika struktury przyjazdow, gdzie dominujg gtéwnie przyjazdy
stuzbowe (zwigzane z ruchem biznesowo-kongresowym), zwigzane z uczestnictwem w
imprezach sportowych i kulturalnych, a nie typowe przyjazdy krajoznawcze, ktére z kolei maja
wieksze znaczenie w kontekscie uzyskiwania dochodéw z prowadzenia dziatalnos$ci obstugi
ruchu turystycznego.

e. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie dysponuje zréznicowang ofertg turystyczna, ale
poszczegélne jej rodzaje cechuja sie zréznicowanym stanem rozwoju i znaczeniem w obstudze
catego ruchu. Do najwazniejszych nalezg produkty turystyczne zwigzane z: pobytami w
uzdrowiskach, organizacja imprez (kulturalnych, sportowych, kulturalno-kulinarnych,
wystawienniczo-targowych oraz imprez organizowanych w oparciu o walory kulturowe
regionu), pobytami biznesowo-kongresowymi, dziedzictwem kulturowym. WyrazZnie mniejsze
znaczenie, bo cechujgce sie wyraznie mniejszg skalg ruchu i wyraznie mniejszym
oddziatywaniem ekonomicznym (choc s3 obecne, a wojewddztwo prezentuje pewien potencjat
dla ich rozwoju) majg produkty turystyczne zwigzane z: wypoczynkiem pobytowym, aktywnym
wypoczynkiem (gtéwnie sporty wodne, sptywy kajakowe, wyprawy piesze i rowerowe,
geocaching), innymi rodzajami ruchu turystycznego (np. turystyka pielgrzymkowa, militarna,
zwigzang z edukacjg ekologiczng oraz z dziatalnoscia komercyjnych parkéw rozrywki i
wypoczynku, czy dziatalnoscig wsi tematycznych).

f. Jednym ze sposobéw kreowania pozadanego, konkurencyjnego wizerunku wojewddztwa jest
budowanie fatwo identyfikowanych produktéw markowych, utozsamianych z regionem.
Obiekty, miejsca, wydarzenia, szlaki turystyczne wyrézniajace wojewddztwo na tle kraju mogg
stanowic cel przyciggajacy turystow. W wojewddztwie wyrdzniono 13 certyfikowanych (przez
Polska Organizacje Turystyki) markowych produktéw turystycznych?’, a dodatkowe dwie
atrakcje zyskaty wyrdéznienie POT.

g. Szczegblne znaczenie dla rozwoju funkcji turystycznej wojewddztwa przypisuje sie
funkcjonowaniu zaplecza instytucjonalnego z zakresu kultury, w tym okoto 10 najwiekszych i
prowadzacych najbardziej aktywng i najszerzej dostrzegang dziatalnos¢, instytucji kultury
(majacych znaczenie dla konkurencyjnosci wojewodztwa). Wg danych GUS w 2017 r. liczba
teatrow i instytucji muzycznych wojewodztwa stanowita 5,3% udziatu krajowego (7 lokata w
skali kraju), a liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1 tys. ludnosci
zapewniata 6 pozycje w kraju. Ponadto wazng atrakcje turystyczna regionu stanowia muzea,
ktérych popularno$s¢ w ciggu ostatnich lat znaczaco wzrosta. Liczba muzedw tacznie z
oddziatami wzrosta z 27 w 2012 r. do 42 w 2017 r. (10 lokata w skali kraju). W tym czasie o
48,5% zwiekszyta sie rowniez liczba odwiedzajacych te obiekty (w 2017 r. 7 lokata w kraju pod
wzgledem wskaznika odniesionego do liczby mieszkancow). Szczegdlng pozycje zajmuje
Muzeum Archeologiczne w Biskupinie (jest to obiekt rangi krajowej w obstudze ruchu
turystycznego), ktore w 2017 r. odwiedzito ponad 201 tys. oséb. Dla poréwnania ponad 422
tys. oséb odwiedzito 9 muzeéw w Toruniu, a ponad 177 tys. oséb odwiedzito 2 muzea w gminie
Znin (wzrost az o ponad 200% w stosunku do roku 2012).

27 Polska Organizacja Turystyczna organizuje co roku konkurs na najlepszy produkt turystyczny, ktérego gtéwna ideg jest podnoszenie
jakosci i konkurencyjnosci oferty turystycznej poprzez wytonienie atrakcyjnych, nowatorskich, dajacych wiele mozliwosci spedzania czasu,
przyjaznych dla turystéow produktow turystycznych, a takze ich popularyzacja. Laureaci otrzymuja Certyfikaty POT.
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Znaczenie instytucji kultury dodatkowo podnosza organizowane przez nie, generujace znaczny
ruch turystyczny, cyklicznie odbywajace sie imprezy kulturalne, zaréwno o znaczeniu
regionalnym jak i ponadregionalnym. Tych szczegélnie zastugujacych na wyrdznienie, jest
okoto 16-20.

Znaczenie dla rozwoju turystyki maja takze imprezy sportowe (mozna zidentyfikowaé kilka
tradycyjnych imprez sportowych odbywajacych sie regularnie na terenie wojewddztwa,
majacych renome i rozpoznawanych w skali kraju, ale bardzo wazne s3 tez imprezy okazjonalne,
zwtaszcza réznego rodzaju imprezy mistrzowskie) oraz produkty turystyczne w postaci szlakow
tematycznych o bardzo réznych profilach, zwiazanych z historig i dziedzictwem regionu lub
zwigzanych ze znanymi postaciami (stabg strong tego typu atrakcji turystycznych jest fakt, ze
sg one tworzone na masowsg skale przez samorzady wszelkich poziomoéw, a wiec jest ich
relatywnie duzo i tylko niektére majg szanse by stac sie rozpoznawalne i utozsamiane z dang
lokalizacjg).

Jak sie wydaje, na terenie wojewddztwa przecenia sie atrakcyjnos¢ posiadanych walorow dla
turystyki pobytowej o charakterze typowo urlopowym. Znajduje to wyraz w czesto i od dawna
artykutowanych w strategiach lokalnych aspiracjach w kierunku rozwoju produktu
turystycznego, przy braku realnych dziatan, bedacych z kolei wynikiem braku realnego
zainteresowania ze strony potencjalnych turystow. Wojewodztwo posiada obiektywnie
atrakcyjne walory przyrodnicze i kulturowe, jednak w wiekszosci gmin, sg to walory
stosunkowo powszechne w kraju, niepowodujace ich przewag nad innymi lokalizacjami.

Wraz z rosnacg zamoznoscia spoteczenstwa, problemem w realizacji wypoczynku przestaje by¢
ograniczona dostepnos¢ srodkow finansowych, ktére mozna przeznaczy¢ na wypoczynek, a
staje sie nim brak czasu na wypoczynek zwigzany z okreslong dtugoscig dostepnych dla oséb
pracujacych dni wolnych. Dlatego tez oczekuje sie produktu turystycznego gwarantujgcego jak
najwiekszg satysfakcje z wypoczynku, a wiec realizowanego w rejonach o dostepnosci waloréw
umozliwiajacych osiagniecie tego celu. Aktualnie (o czym $wiadczy skala ruchu) kujawsko-
pomorskie nie zalicza sie do obszaréw, ktére bytyby w ten sposdb postrzegane. Istotnym
problemem moze by¢ wiec brak odpowiedniej promocji, bo obiektywnie dostepnos$¢ waloréw
mogtaby sprostac oczekiwaniom czesci turystéw. Intensywna i skuteczna promocja jest wazna,
bo identyfikuje sie kilka nowych dziedzin, ktére mogg by¢ podstawa rozwoju atrakcyjnej oferty
w wojewodztwie. Na bazie waloréw dostepnych w regionie realna jest realizacja pobytow
krotkotrwatych (np. weekendowych, a wiec mozliwych do powtarzania nawet kilkukrotnie w
ciggu roku), dla ktérych gtéwna grupa odbiorcéw sg mieszkancy potozonych w niezbyt duzych
odlegtosciach (fizycznych i czasowych) aglomeracji miejskich. Taka oferta powinna taczy¢
mozliwos$¢ pobytu z aktywnym spedzaniem czasu.

Waznym, z ekonomicznego punktu widzenia, aspektem ruchu przyjazdowego jest obstuga
turystéw zagranicznych. Skala ruchu obcokrajowcéw w bardzo duzym stopniu $wiadczy o
osadzeniu regionu w sieci powigzan miedzynarodowych. Niestety, kujawsko-pomorskie pod
wzgledem obstugi turystéw zagranicznych zajmuje dopiero 14 pozycje w kraju. Najwiecej
turystéw zagranicznych odwiedzajacych wojewddztwo w latach 2007-2017 pochodzito z
terenu Niemiec, Francji i Rosji.

Pewng czes¢ oséb przybywajacg na teren wojewddztwa stanowia takze tzw. odwiedzajacy
jednodniowi (np. w zwiagzku z uczestnictwem w wydarzeniach plenerowych, udziatem w
konferencjach naukowych organizowanych przez uczelnie wyzsze, udziatem w imprezach
sportowych rangi krajowej i miedzynarodowej, a takze z checi skorzystania z oferty kulturalnej
wyzszego rzedu, tj. udziatu w wydarzeniach artystycznych rangi krajowej i miedzynarodowej
organizowanych przez takie instytucje jak filharmonia, opera, teatr). Skala tego ruchu jest
bardzo trudna do pomiaru, ale z pewnoscia nie wigze sie on z istotnymi korzySciami
ekonomicznymi.

W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wydaje sie, iz nowg szansg rozwoju jest
odpowiedz na spodziewang wieksza skale ruchu krajowego. Zaréwno epidemia COVID-19 jak
i spadek bezpieczenstwa w ujeciu miedzynarodowym, mogg sktania¢ wiekszg cze$¢ Polakéw
(ale takze szerzej - Europejczykoéw) do spedzania urlopéw w rejonach bezpiecznych i stabilnych,
do ktérych z pewnoscia Polska sie zalicza. Przy zwiekszonym popycie na wypoczynek na
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terenie kraju, kujawsko-pomorskie, przy ograniczonej chtonnosci rejonéw nadmorskich i
gorskich, moze byc jednym z beneficjentéw tej zmiany trendu.

Wyzwanie 4. Wzrost innowacyjnosci gospodarki wojewédztwa

W swietle dynamicznego rozwoju gospodarki swiatowej i proceséw globalizacji, rozwdj nowych technologii, metod
wytwarzania, udoskonalania produktéw, poprawy efektywnosci pracy, czy rozwoju i optymalnego wykorzystania
wiedzy przydatnej dla sfery biznesu, sq niezbednymi warunkami uzyskiwania przez gospodarke wojewddztwa stanu
umozliwiajgcego konkurowanie tutejszych produktéw i ustug na rynkach. Szeroko rozumiany wzrost innowacyjnosci
w sposob bezposredni oraz posredni przektada sie wiec na stan rozwoju gospodarczego, jakos¢ zycia i te aspekty
rozwoju spotecznego, ktére zalezne sq od sytuacji materialnej ludnosci. Poziom innowacyjnosci jest tez jednym z
najwazniejszych czynnikow ksztattowania wizerunku danego regionu, a wiec takze jego atrakcyjnosci zarowno w
relacjach gospodarczych, jak i spotecznych. Obecnie poziom innowacyjnosci wojewddztwa nalezy ocenic jako niski -
stqd istotg wyzwania jest jego zwiekszenie.

1.

Zgodnie z regionalng tablica wynikow innowacji (ang. Regional Innovation Scoreboard), opublikowang
przez Komisje Europejska w 2019 roku, przedstawiajacg ocene poréwnawcza systemow innowacji we
wszystkich regionalnych jednostkach badawczych?® w Europie i stuzaca monitorowaniu poziomu
realizacji poszczegélnych zatozen Unii Europejskiej z zakresu nauki, techniki i gospodarki,
wojewddztwo kujawsko-pomorskie zostato zaklasyfikowane do ,stabych innowatoréw” (Modest
Innovator). W 2019 roku wskaznik innowacyjnosci wojewddztwa (RIl) kujawsko-pomorskiego wynosit
46,0, co plasowato wojewddztwo na 12 pozycji sposrdd 17 jednostek w Polsce oraz na 215 pozycji

sposrod 238 jednostek w UE.

Wedtug rankingu ,Indeks Millennium 2019 - Potencjat Innowacyjnosci Regionéw” wojewddztwo
kujawsko-pomorskie znalazto sie na 11. miejscu, awansujagc o jedng lokate w stosunku do
ubiegtorocznej edycji rankingu. W przedmiotowym rankingu wojewddztwo kujawsko-pomorskie dosé
dobrze prezentowato sie pod wzgledem wydajnosci pracy oraz edukacji policealnej. Z kolei do
negatywnych aspektow wptywajacych na rozwéj innowacyjnosci na terenie wojewdédztwa zaliczono
najnizszy w kraju odsetek absolwentéw kierunkéw technicznych i przyrodniczych, niska i stopniowo
obnizajaca sie aktywnos$¢ zawodowa, spadek udziatu firm aktywnych w zakresie innowacyjnosci oraz
wydatkéw na dziatalnosc innowacyjng w PKB oraz relatywnie niskg liczbe uzyskiwanych patentéw.

Innowacyjnos¢ wojewddztw stymulowana jest gtéwnie skalg ponoszonych naktadéw finansowych
(aczkolwiek nalezy pamietad, iz samo przekazywanie srodkdéw na ten cel nie gwarantuje efektywnej
komercjalizacji nowych technologii, produktéw). W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2017 roku skala poniesionych naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach??, byta
stosunkowo mata. Wojewddztwo pod wzgledem wydawanych srodkéw zajmowato 9 pozycje w kraju
z wynikiem ok. 1,010 mld zt, co stanowito 2,5% sumy krajowej. 11,4% tych naktaddéw przeznaczono na
przedsiebiorstwa ustugowe, pozostatg cze$é¢ na przedsiebiorstwa przemystowe. Stanowity one
odpowiednio 0,9% i ok. 3,2 % sumy krajowe;j.

Sposrdod wspomnianych naktadéw na dziatalnos$¢ innowacyjng w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
29,7% stanowity naktady przeznaczane na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Kwota ta stanowita tylko
2,5% tego typu wydatkéw ponoszonych w kraju (9 pozycja w kraju). Istotne znaczenie w naktadach
wewnetrznych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w wojewddztwie miat sektor przedsiebiorstw
(przeszto potowa poniesionych naktadéw w wojewddztwie - 53,1%). Pozostate naktady na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa pochodzity z budzetu panstwa (32,9% podczas gdy w kraju 38,3%) oraz od
pozostatych podmiotéw, tj. placéwek naukowych, niekomercyjnych jednostek badawczo-rozwojowych
(14,0% podczas gdy w kraju 9,2%).

Relatywnie niskie naktady na badania i rozwéj miaty swoje odzwierciedlenie w stosunkowo matej liczbie
zgtoszen patentowych. W 2017 roku z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odnotowano 140
zgtoszen, podczas gdy w 2010 roku ich liczba wynosita 124 (kolejno 3,9% i 3,6% ogdlnej liczby zgtoszen
w kraju; odpowiednio 11 i 9 pozycja w kraju). Z kolei liczba udzielonych patentow ksztattowata sie na

28 w 238 regionach 23 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Norwegii, Serbii i Szwajcarii. Panstwa takie jak: Cypr, Estonia, totwa,
Luksemburg i Malta zostaty uwzglednione na poziomie krajowym, poniewaz w ich przypadku szczebel NUTS 1 i NUTS 2 odpowiada
powierzchni catego panstwa.

2% kacznie w przedsiebiorstwach przemystowych i ustugowych
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poziomie 35 w 2010 roku oraz 90 w 2017 roku. Mimo 2,5-krotnego wzrostu, liczba udzielonych
patentéw w 2017 roku stanowita tylko 3,2% ogolnej liczby udzielonych patentéw w kraju (11 pozycja
w kraju). Nieco lepiej natomiast wypadato wojewddztwo pod wzgledem liczby zgtoszen wnioskéw o
rejestracje wzoréw uzytkowych (49 wnioskéw w 2017 roku, co stanowito 5,1% wszystkich wnioskéw
ztozonych w kraju), przy czym jesli chodzi o liczbe juz udzielonych praw ochronnych w przeliczeniu na
100 tys. ludnosci zajmowato dopiero 13 pozycje w kraju (z wartoscig 1,3 przy $redniej dla kraju
wynoszacej 2,0).

6. Na terenie wojewddztwa odsetek przedsiebiorstw, zaréwno przemystowych, jaki i ustugowych, ktére
w 2017 roku wykazaty aktywno$¢ w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej poprzez wprowadzenie nowych
lub istotnie ulepszonych produktéw i/lub proceséw byt nizszy niz od wartosci wskazywanych dla kraju
i wiekszosci pozostatych wojewddztw. Dla przedsiebiorstw przemystowych wynosit 17,4% (13 pozycja
w kraju), za$ dla przedsiebiorstw ustugowych 6,8% (12 pozycja w kraju; az o 3,5 pkt % nizszy od Sredniej
krajowej). Biorac pod uwage strukture wielkosci przedsiebiorstw, to w przypadku przedsiebiorstw
przemystowych aktywnos$¢ innowacyjna byta wyzsza (minimalnie) od $redniej krajowej jedynie w
przypadku przedsiebiorstw zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéow (wynosita 33,1%). W
przypadku przedsiebiorstw sektora ustugowego poziom innowacyjnosci w  zadnej z klas
wielkosciowych nie przekraczat sredniej krajowej. Generalnie, im wieksze s3 przedsiebiorstwa tym
wieksza ich czes¢ wykazuje aktywnos¢ innowacyjng. Niestety w przypadku wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wraz ze wzrostem wielkosci przedsiebiorstw ustugowych, rosta tez dysproporcja in minus
w stosunku do $redniej krajowej (w przypadku najwiekszych, warto$é¢ w wojewddztwie wynosi mniej
niz potowe $redniej krajowej). Powigzanie wielkosci podmiotéw ze sktonnoscig do innowacyjnosci
wyjasnia, dlaczego jest ona wyraznie stabsza w sektorze MSP.

7. Odsetek przedsiebiorstw przemystowych i z sektora ustug, ktére wdrozyty jakakolwiek z innowac;ji:
produktowych, procesowych, organizacyjnych lub marketingowych byt nizszy niz srednio w Polsce30.

8. Rozwdj innowacyjnosci wymaga sprawnie funkcjonujacego zaplecza badawczo-rozwojowego, w
postaci oé$rodkéw innowacji i przedsiebiorczoéci®! oraz uczelni wyzszych. Celem ich dziatalnoéci jest
zaspokajanie potrzeb lokalnych przedsiebiorcéw. W praktyce jednak ich dziatalnos¢ koncentruje sie
gtownie na dziataniach doradczych, szkoleniowych, marketingowych (wprowadzenie produktu na
rynek). Znacznie rzadziej prowadzone jest doradztwo w zakresie komercjalizacji wynikow badan, czy
ochrony wiasnoéci intelektualnej. Pod wzgledem liczby o$rodkéw innowacji i przedsiebiorczosci®?
wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2017 roku znajdowato sie na 11 pozycji w kraju (posiadato 29
funkcjonujacych instytucji). Podobnie jak w przypadku wiekszosci wojewddztw, instytucje te
koncentrowaty sie gtéwnie w stolicach wojewddztwa - Bydgoszczy i Toruniu (17 z 29 wszystkich).
Wojewddztwo cechuje sie takze matg liczbg o$rodkéw innowacji w stosunku do liczby dziatajacych
podmiotow gospodarczych. Poza funkcjonujagcymi osrodkami innowacji i przedsiebiorczosci na terenie
wojewodztwa dziatalno$¢ prowadzi takze kilkanascie placowek badawczych i badawczo-
wdrozeniowych, m.in. podmioty dziatajagce w strukturach Polskiej Akademii Nauk, czy instytutéw
resortowych, zlokalizowane gtéwnie w Bydgoszczy i Toruniu. Wtasng dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg prowadza takze niektére zaktady produkcyjne.

9. Wsrdd funkcjonujacych na terenie wojewddztwa uczelni wyzszych wiekszo$é stanowig uczelnie
prywatne, ksztatcace studentéw gtéwnie w profilach pozatechnicznych. Brakuje natomiast uczelni
technicznych (w postaci politechnik), ktére stanowig wazne ogniwo w rozwoju innowacyjnosci,
zwitaszcza gdy gospodarka regionu opiera sie gtéwnie na branzy przemystowej. Dlatego zauwazalnym
problemem (z punktu postrzegania wojewddztwa) staje sie kwestia nawigzywania wspotpracy przez
lokalne przedsiebiorstwa z uczelniami i instytutami spoza wojewoddztwa (z UE), cieszacymi sie lepsza
renoma w kraju i prowadzacymi badania w dziedzinach stanowigcych przedmiot zainteresowania.

30 Dziatalnoé¢ innowacyjna przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2015-2017, Urzad Statystyczny w
Bydgoszczy, 2018r.

31 Osrodki innowacji - podmioty zajmujace sie transferem technologii i dostarczaniem ustug proinnowacyjnych oraz wspétpraca z biznesem.
Efektem ich dziatalnosci jest rozwijanie innowacji produktowych i procesowych (zrédto: https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-
technologia/osrodki-innowacji). W przypadku za$ o$rodkéw przedsiebiorczosci podstawowa oferta obejmuje przede wszystkim ustugi
szkoleniowe, doradcze, ustugi zwigzane z wynajmem infrastruktury oraz ustugi finansowe.

32 Powszechnie z uwagi na sposéb i zakres funkcjonowania wsparcia, wyréznia sie osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w postaci parkéw
technologicznych, naukowych, naukowo-technologicznych, przemystowo-technologicznych, techno-parki, inkubatory technologiczne,
centra transferu technologii oraz centra innowacji
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Warto zauwazy¢, ze pracujacy w B+R*3 w sektorze szkolnictwa wyzszego w kujawsko-pomorskim
stanowig zaledwie 3,3% sumy krajowej kadry uczelnianej pracujacej w B+R (10 pozycja kraju).

10. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w innych krajach europejskich przyjmowano, iz
wzrost innowacyjnosci odbywac sie bedzie m.in. w oparciu o koncepcje inteligentnych specjalizacji (IS).
Gtéwnym zatozeniem tej koncepcji jest identyfikacja, a w dalszej kolejnosci rozwdj nowoczesnych
dziedzin gospodarki regionu w oparciu o istniejacy potencjat wewnetrzny. Inteligentne specjalizacje
charakteryzujg sie nastepujacymi cechami: sg zakorzenione w tradycji gospodarczej regionu; wykazuja
pokrewienstwo technologiczne i komunikacyjne z innymi sektorami, co umozliwia rozwdj klastréw i
innych powigzan kooperacyjnych; sa oparte na wiedzy lub wykazuja mozliwos¢ rozwoju opartego na
wiedzy; sa podatne na absorpcje innowacji i nastawione na dziatalno$¢ rozwojowg (B+R+l); ich rozwdj
i funkcjonowanie sg wspierane przez sfere edukacji i nauki; stanowia chtonny i atrakcyjny rynek pracy.
Inteligentna specjalizacja oznacza wiec wybér takich dziedzin gospodarki i potagczonych z nimi obszaréw
nauki, na ktére zostanie ukierunkowana interwencja. Idea specjalizacji wynika z koniecznosci
koncentracji ograniczonych srodkow, jakimi dysponuja regiony UE, w celu radykalnego podniesienia
innowacyjnosci gospodarki, ktéra musi konkurowaé z coraz bardziej zaawansowanymi technologicznie
i innowacyjnymi gospodarkami krajéw pozaeuropejskich. Proces ten zostat zainicjowany w 2013 roku.
Po kilku etapach prac, stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa z dnia 29 czerwca 2016 r., dotyczacym
charakterystyki obszaréw inteligentnych specjalizacji dla projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P
2014-2020 wyrézniono inteligentne specjalizacje oparte na wartoéciach®* (Zdrowa i bezpieczna zywnos¢,
Zdrowie i turystyka zdrowotna, Zaawansowane materiaty i narzedzia, Transport i mobilno$¢, Dziedzictwo
kulturowe i przemysty kreatywne), horyzontalne - oparte na technologiach3>( Technologie informacyjno -
komunikacyjne ICT, Automatyka przemystowa, Ekoinnowacje) i inne - wytonione w ramach
przedsiebiorczego odkrywania®¢. Warto jednak podkredli¢, iz dotychczas obowiazujacy stan iloéciowy
inteligentnych specjalizacji nie jest ostateczny. Dopuszcza sie bowiem mozliwos¢ tworzenia nowych
inteligentnych specjalizacji na bazie nowoodkrytego potencjatu, a takze w uzasadnionych przypadkach
rezygnacje z dotychczas wyznaczonych.

11. Jak dotad idea inteligentnych specjalizacji w ramach RPO WK-P na lata 2014 - 2020 realizowana byta
w 4 osiach priorytetowych (I, VI, VIII i X). Do konca 2019 roku przyjeto do dofinansowania 396
projektéw o tacznej wartoéci 2532,7 min zt, w ramach ktérych 349 okreslito (we wniosku o
dofinansowanie) przynaleznos¢ do okreslonych przez Zarzad Wojewddztwa inteligentnych
specjalizacji. Podpisanych zostato 324 uméw w ramach projektéw zgodnych z RIS (stan na 31.12.2019)
na taczna kwote 2378,4 min zt, przy dofinansowaniu UE okreslonym na 1622,74 min zt. Ponadto w
ramach projektow grantowych B+R (z przeznaczeniem na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych
w przedsiebiorstwach, bon na patent, czy voucher badawczy), prowadzonych przez Kujawsko-
Pomorska Agencje Innowacji (KPAI) do konca 2019 roku, wnioski o dofinansowanie ztozyto ponad 400
przedsiebiorstw. W efekcie podpisanych zostato 386 uméw na kwote 56,25 min zt przy czym liczba
uméw w samym 2019 roku wyniosta 231 na kwote 31,86 min zt. Skala realizacji efektow uméw nie jest
jeszcze mozliwa do oszacowania, z uwagi iz nie wszystkie projekty zostaty zakoriczone oraz na
stosunkowo krétki czas jaki minagt od projektéw juz zakonczonych. Niemniej w ramach wspomnianych
projektéow podjetych do dofinansowania, najwiekszg popularnoscia wsréd beneficjentéow cieszyty sie
,Ekoinnowacje” (inteligentne specjalizacje oparte na technologiach - horyzontalne) oraz
,Zaawansowane materiaty i narzedzia” (inteligentne specjalizacje opartych na wartosciach).

33 Wyliczono na podstawie pracujacych w B+R w sektorze szkolnictwa wyzszego (danych wyrazonych w EPC - ekwiwalentach petnego
czasu pracy, tj. jednostek przeliczeniowych stuzacych do ustalania faktycznego zaangazowanie w dziatalnosci badawczo-rozwojowej;
jeden ekwiwalent petnego czasu pracy oznacza jeden osobo-rok poswiecony wytacznie na dziatalno$¢ B+R)

34 Obszary charakteryzujace sie petna dojrzatoscia zaobserwowana w regionie. W ramach tych obszaréw mozliwe jest jasne sprecyzowanie
konkretnych zasobdw gospodarczych i naukowych, wartosci, zakresu celow i efektow, jakie moga zostac osiggniete w danej dziedzinie.

35 Znajduja swoje zastosowanie w kazdej inteligentnej specjalizacji opartej na wartosciach. Petnia istotne role w dopetnieniu i funkcjonalnej
realizacji zatozen IS opartych na wartosciach. Uksztattowanie IS horyzontalnych ma kluczowe znaczenie w procesie oddziatywania stanu
koncowego (wyjéciowego, pozadanego) danej IS i jej wartosci na stan obecny (wejsciowy, poczatkowy). Maja one takze za zadanie
podtrzymywadé, uzupetniac i wspiera¢ gtdwng wartosc 1S. Mozliwe jest wsparcie IS opartych na wartosciach przez pojedyncze, jak i
wszystkie IS horyzontalne, skutkiem czego jest inteligentne sprzezenie wszystkich IS.

3¢ Dziedziny i obszary w ramach procesu przedsiebiorczego odkrywania czyli trwatego i aktywnego zaangazowania przedsiebiorcow w
tworzenie regionalnej polityki innowacyjnej. Zaktada sie, iz w ten sposéb zostanie uzyskana informacja zwrotna na temat procesow ja
ksztattujgcych oraz wszelkich potrzeb, co wpisuje sie w wizje IS jako dziedziny kreatywnej i otwartej na zmiany. Podejmowane dziatania
w tym obszarze winny charakteryzowac sie wysoka jakoscia, uzytecznoscia naukowa i gospodarcza.
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12. Rozwojowi innowacyjnosci na terenie wojewddztwa nie sprzyja przede wszystkim: niski poziom
innowacyjnosci firm z sektora MSP, niskie naktady na dziatalno$¢ B+ R, stabe powiazanie sfery nauki z
gospodarka, niedostosowanie ksztatcenia branzowego do potrzeb gospodarki innowacyjnej,
niedostosowanie zaplecza naukowego oraz zaplecza badawczo-rozwojowego do potrzeb sfery
przemystowo-ustugowej, relatywnie stabszy potencjat gospodarki wojewddztwa, relatywnie niski
poziom wyksztatcenia mieszkancéw wojewddztwa, niekorzystna struktura wyksztatcenia wsréd
mieszkancow wojewodztwa, niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia na uczelniach wyzszych do
potrzeb lokalnej gospodarki, brak kadry naukowej zwigzanej z wyzszymi szkotami technicznymi,
niekorzystny ruch migracyjny wsrdod oséb mtodych, tj. w wieku 25-34 lata. Poza tym rozwojowi
innowacyjnosci nie sprzyja sytuacja demograficzna wojewédztwa zwigzana z zaawansowanymi
procesami starzenia sie spoteczenstwa. Bardzo duza przeszkods jest takze struktura wielko$ciowa
dziatajacych podmiotow gospodarczych (z dominacjg mikroprzedsiebiorstw, dla ktorych innowacyjnosé
stanowi zbyt duze ryzyko finansowe)

Wyzwanie 5. Poprawa dostepnosci zewnetrznej oraz wykorzystanie potencjatu logistycznego
wojewddztwa

Potozenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w strukturze funkcjonalno-przestrzennej Polski, w tym potozenie na
tle sieci transportowych i na tle gtéwnych osrodkéw miejskich, predestynuje wojewddztwo do osiggniecia stanu
wyjgtkowo dobrej dostepnosci w relacjach miedzyregionalnych i miedzynarodowych, jak tez do rozwoju na duza skale
funkcji logistycznej. Analizujgc odlegtosci drogowe Bydgoszczy i Torunia wzgledem miast wojewddzkich
zamieszkiwanych przez co najmniej 250 tys. mieszkancéw nalezy zauwazyc, ze nie przekracza ona 500 km, a ponadto
na 10 tego typu osrodkéw, w przypadku 6 dystans z Bydgoszczy i Torunia wynosi mniej niz 400 km. Warto réwniez
zwrdci¢ uwage, iz obydwie stolice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sq oddalone zaledwie o nieco ponad 400 km
od stolicy Niemiec, jednego z gtéwnych osrodkéw metropolitalnych w Europie - Berlina. Przez teren wojewdédztwa
biegnqg dwie miedzynarodowe drogi wodne (zapewniajqce potencjalnie bardzo dobrg dostepnos¢ do portéw morskich
Tréjmiasta), jeden z dwdch wyznaczonych na terenie Polski korytarzy sieci TEN-T, funkcjonuje takze port lotniczy.
Pomimo wszystkich tych uwarunkowan, rzeczywistq dostepnosé¢ wojewédztwa w ujeciu miedzyregionalnym i
miedzynarodowym nalezy ocenic jako stabszq niz przecietnie i zdecydowanie niewystarczajgcq dla zapewnienia
wysokiej jakosci zycia i konkurencyjnosci gospodarki, a funkcja logistyczna w praktyce nie funkcjonuje jako istotna
dziedzina, dostrzegalna w skali kraju. Istotq wyzwania jest wiec osiggniecie rzeczywistej dobrej dostepnosci, co w
konsekwencji pozwoli wykorzysta¢ potozenie w sieci transportowe;j i strukturze funkcjonalno-przestrzennej kraju dla
rozwoju logistyki na duzq skale - jako istotnej dziedziny gospodarki regionu.

1. Wojewéddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w $rodkowej czesci kraju, co w potaczeniu z
rownomiernym rozmieszczeniem sieci osadniczej oraz centralnie umiejscowionymi osrodkami
wojewodzkimi przektada sie na stosunkowo niewielkie odlegtosci wzgledem najwiekszych miast Polski.
Takie potozenie nie przektada sie bezposrednio na dobrg dostepnos¢ komunikacyjng. Aktualnie przez
wojewddztwo kujawsko-pomorskie przebiega szereg szlakdbw o znaczeniu krajowymi i
miedzynarodowym, jednakze najwazniejszg relacja jest kierunek potnoc-potudnie (autostrada A1, linia
kolejowa nr 131), ciggle brakuje istotnych szlakow, ktére skrocityby droge oraz umozliwity szybki,
bezpieczny przewdz ludzi i towardw na linii wschéd-zachdd (w strone Warszawy lub Poznania, czy tez
dalej Berlina). W zwigzku z tym, pod wzgledem dostepu do infrastruktury transportowej region,
pomimo swojego centralnego potozenia, charakteryzuje sie niskg dostepnoscia zewnetrzna.

2. W obliczu wzmagajacego sie ruchu towarowego i pasazerskiego, szczegdlnie w transporcie kotowym,
znaczenie szlakoéw w regionie powinna sukcesywnie wzrastaé, aczkolwiek nadal wystepujace problemy
z odpowiednim przygotowaniem infrastruktury nie pozwalajg w petni wykorzystaé potencjatu regionu
(droga ekspresowa S5 jest w fazie budowy, natomiast realizacji drogi S10 nie rozpoczeto, przewozy
pasazerskie i towarowe w transporcie wodnym $rédlgdowym praktycznie nie istniejg z racji na niskie
klasy zeglownosci drég E40 i E70, linie kolejowe nadal wymagajg modernizacji w celu podniesienia
predkosci kursowania pociggow i zwiekszenia przepustowosci).

3. Poprawa dostepnosci zewnetrznej bedzie réwniez pozytywnie wptywaé na mozliwosci przewozenia
towaréw. W tym wzgledzie nalezy wzig¢ pod uwage potencjat logistyczny regionu, ktérego
wykorzystanie samo w sobie jest zakwalifikowane jako wyzwanie rozwojowe. Powodem takiej
propozycji jest fakt, iz w dobie rozwoju transportu multimodalnego wojewdédztwo kujawsko-pomorskie
ma szanse stac sie istotnym punktem na mapie najwazniejszych punktéw przetadunkowych w Europie.
Dostep do szlakéw krajowych i miedzynarodowych obstugujacych niemal kazdy z aktualnie
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wykorzystywanych $rodkéw transportu (samochéd, kolej, zZegluga $rodladowa, lotnictwo)
predysponuje region do lokalizacji inwestycji zwiazanych z dziatalnoscia logistyczna.

4. Gtéwna role dla dostepnosci zewnetrznej wojewddztwa w systemie transportu samochodowego petni
autostrada A1l. Zapewnia ona dostep do zespotu portéw Gdansk-Gdynia oraz wojewédztw centralnej i
potudniowej Polski. Podobng funkcje spetnia droga krajowa nr 5 (wraz z biegnaca po jej $ladzie,
aktualnie bedaca w realizacji, drogg S5), dzieki ktérej mozliwe jest bezposrednie potaczenie pétnocnych
regionéw kraju z wojewddztwami dolno$lagskim i wielkopolskim, w szczegdlnosci z aglomeracjami
Woroctawia i Poznania. Stanowi ona drogowe potaczenie autostrady Al oraz A2. Waznym szlakiem
komunikacyjnym w relacji wschod-zachéd jest droga krajowa nr 10 (w przysztosci réwniez planuje sie
budowe drogi ekspresowej S10 o zblizonym przebiegu), taczy ona wojewddztwo kujawsko-pomorskie
z Warszawg oraz Szczecinem, a zarazem petni wazng role komunikacyjng miedzy Bydgoszcza a
Toruniem. Uzupetnieniem sieci drogowej o znaczeniu miedzyregionalnym sg drogi krajowe nr 15
(Trzebnica - Inowroctaw - Torun - Ostréda) oraz 25 (Olesnica - Inowroctaw - Bydgoszcz - Bobolice).
tacznie przez teren wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przebiega 1207 km drég krajowych (dane na
2017 r.), z czego 165 km stanowi autostrada A1l a 35 km aktualnie istniejace drogi ekspresowe
(obwodnica Swiecia oraz czeéci obwodnic Bydgoszczy i Torunia).

5. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim widoczne jest znaczne obcigzenie ruchem gtéwnych drég.
Sredni dobowy ruch roczny w 2015 r. w regionie wyniést 10531 pojazdéw?’ co klasyfikuje je na 8
miejscu w kraju, ponizej sredniej ogdlnopolskiej wynoszacej 11178 pojazdoéw. Najwieksze obcigzenie
ruchem wystepuje w ciagu trzech drég - A1, DK5 (cze$ciowo S5) oraz DK10 (czesciowo S10). Sredni
dobowy ruch pojazdéw na kujawsko-pomorskim odcinku autostrady Al wyniést 19566 pojazdéw, DK5
- 13674 a DK10 - 12617. Kazda z tych wartosci przewyzsza $rednig krajowa co pokazuje, iz skala
ruchu na tych drogach jest wysoka, a dominujgcymi relacjami przejazdu sg kierunki pétnoc-potudnie
oraz pétnoc-potudniowy zachéd.

6. Z przeprowadzonej kwerendy dostepnych rozktadow jazdy autobusow dalekobieznych wynika, ze
przez wojewddztwo kujawsko-pomorskie przebiega lub ma tu punkt poczatkowy badz koricowy 27
statych tras, na ktorych realizowane sg miedzyregionalne przewozy pasazerskie. Pod wzgledem liczby
oferowanych destynacji dominuje Warszawa (jest punktem koricowym lub przebiega przez to miasto 8
tras). Rowniez 8 tras miedzyregionalnych przebiega przez nieodlegte Chojnice, co po czesci wydaje sie
by¢ efektem braku potaczer kolejowych w relacji Srodkowe Pomorze - Bydgoszcz/Torun - Warszawa,
tradycyjnych powigzan Chojnic i Bydgoszczy oraz mozliwosci obstugi Tucholi. Istotne znaczenie w
miedzyregionalnej komunikacji autobusowej odgrywa autostrada A1. W przypadku Torunia kombinacja
dwodch czynnikdw w postaci mozliwosci wykorzystania potaczenia autostradowego oraz braku
réwnolegtych potaczen kolejowych skutkuje bardzo dobrg dostepnoscia autobusowa Gdanska (38 par
potaczen w tygodniu). Rowniez w przypadku Grudzigdza nie bytoby mozliwosci szybkiego dojazdu do
Witoctawka, Modlina i Warszawy (z pominieciem Torunia), bez funkcjonowania potaczenia
autostradowego. Odnotowano réwniez potgczenia autobusowe do trzech portéw lotniczych poza
wojewddztwem - Gdansk-Rebiechowo (z Bydgoszczy i z Torunia), Berlin-Schénefeld (z Torunia) i
Warszawa-Modlin (z Bydgoszczy przez Torun i z Grudzigdza). Do portu lotniczego Gdansk-
Rebiechowo, dwach przewoznikéw (relacje z Bydgoszczy i z Torunia), realizuje ponad 40 par potaczen
w tygodniu.

7. Statystyki wielkosci dokonywanych przewozéw wskazujg jasno, iz drogi krajowe przebiegajgce przez
wojewddztwo kujawsko-pomorskie sg waznymi szlakami dla funkcjonowania krajowego i regionalnego
systemu transportu drogowego. Z uwagi na rosnaca liczbe samochodéw i wzmagajacy sie ruch,
istotnym staje sie odpowiednie przygotowanie infrastruktury. W kwestii dostepnosci zewnetrznej
najwazniejszym elementem bedzie realizacja drogi krajowej S5, ktéra pozwoli na sprawne i dogodne
potgczenie Bydgoszczy z autostradami Al i A2 oraz na wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miast. Z
tych samych powodéw waznym dla dalszego rozwoju wojewddztwa stanie sie budowa drogi
ekspresowej S10, ktéra ponadto potaczy oba osrodki wojewddzkie. Obie drogi to réwniez
najwazniejsze obiekty dla rozwoju funkcji logistycznej w regionie - z jednej strony oddanie do uzytku
drég ekspresowych pozwoli na skrécenie czasu przejazdu, z drugiej natomiast obszary przylegte stang
sie potencjalnym miejscem do lokalizacji magazynow i baz przetadunkowych.

37 Dane Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (2015 r.)
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10.

11.

Przez obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przebiega 1200 km linii kolejowych z czego okoto
900 km ma status linii o znaczeniu pafstwowym?32. System miedzyregionalnego transportu kolejowego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim opiera sie na trzech liniach - magistralnej nr 131 oraz dwéch
pierwszorzednych o nr 18 i 353. Linia nr 131, zelektryfikowana, zapewnia potgczenie z miastami
Gérnego Slaska oraz Tréjmiastem, jej parametry pozwalaja osiagaé predkosci powyzej 120 km/h dla
pociggdw pasazerskich (maksymalne predkosci na fragmentach - 160 km/h) oraz ponad 80 km/h dla
pociggéw towarowych. Linie nr 18 i 353 zapewniajg mozliwos¢ bezposredniego lub posredniego
dojazdu do czesci miast wojewddzkich - Warszawy, todzi i Krakowa (linia nr 18) oraz Poznania,
Wroctawia i Olsztyna (linia nr 353). Na obu liniach predkosci maksymalne zawieraja sie w przedziatach
110 - 150 km/h (w wiekszosci jednak predko$é maksymalna to 120 km/h) dla pociggéw pasazerskich
i 40 - 100 km/h dla pociggéw towarowych.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 7 miast powiatowych, ktére nie posiadajg
pasazerskiej stacji lub przystanku kolejowego (Sepdlno Krajeriskie, Swiecie, Chetmno, Znin, Radziejow,
Golub-Dobrzyn, Rypin). Miasta Tuchola, Brodnica, Lipno i Grudzigdz posiadajg mozliwosé skorzystania
z potaczen kolejowych, ale nie sg to bezposrednie potaczenia do zadnego z osrodkéw wojewddzkich
poza Bydgoszcza lub Toruniem®’. W ich przypadku w kontekscie dostepnosci miedzyregionalnej
konieczne jest skorzystanie z przesiadki, na jednej ze stacji posrednich, co wydatnie obniza atrakcyjnosé
komunikacyjng tego srodka transportu. Najlepsza sytuacje obserwuje sie wéréd miejscowosci, ktére
albo s3 ulokowane wzdtuz miedzyregionalnych*® linii kolejowych i sa traktowane jako stacja posrednia
(np. Wioctawek, Mogilno) albo s3 stacja poczatkowa lub korncowg dla pociaggdw miedzyregionalnych
(np. Bydgoszcz). Z przeprowadzonej analizy wynika, ze miasta Bydgoszcz i Inowroctaw posiadajg
najwieksze mozliwosci bezposredniego dojazdu kolejg do stolic innych wojewddztw (ponad 70
pociggéw dziennie odjezdzajacych z gtéwnych dworcéow w kierunku miast wojewddzkich spoza
kujawsko-pomorskiego). Wyraznie mniej, ale ciggle do$¢ duzo potaczen bezposrednich ma Torun (50) i
Mogilno (49). Ostatnia grupa miast to Wtoctawek (25), Aleksandrow Kujawski (25), Wabrzezno (17) i
Nakto nad Notecia (9), gdzie sytuacja jest podobna jak w przypadku Mogilna (przystanek na linii), ale o
wyraznie nizszej intensywnosci. W efekcie jedynie Bydgoszcz, Inowroctaw i Torun mozna uznaé za
najwazniejsze wielokierunkowe punkty obstugujgce pasazeréw z terenu wojewddztwa.

W zakresie dostepnosci miedzyregionalnej wazna jest liczba potaczen o podwyzszonym standardzie*!
obstugiwanych przez PKP Intercity. Oznacza to przyporzadkowanie danego pociggu do kategorii ,IC",
LEIC" i ,EIP" odjezdzajacych z gtdwnego dworca danego miasta. Bydgoszcz uplasowata sie na dsmym
miejscu wsrdd miast wojewddzkich z liczbg 22 pociagéw w rozktadzie, natomiast Torun pod tym
wzgledem zanotowat jedenasta lokate (14 pociagdw). Nalezy przy tym zaznaczyé, ze przez teren
wojewoddztwa nie przebiegajg linie zapewniajagce mozliwoéé realizacji potaczen o najwyzszych
predkosciach dopuszczalnych w Polsce, a co z tym zwigzane nie prowadzi sie tutaj obstugi pasazeréw
taborem o najwyzszym standardzie (EIP - sktady Alstom ED250 ,Pendolino”). Ma to nie tylko znaczenie
dla czasu podrézy, ale rowniez duze znaczenie wizerunkowe (prestizowe), bowiem miasta i regiony
pozbawione najwyzszego standardu obstugi postrzegane sg za mniej atrakcyjne - dostepnosc szybkich
linii i najwyzszej kategorii oferty oprécz wymiernych efektéw spotecznych i ekonomicznych ma wiec
takze charakter nobilitujgcy lub deprecjonujacy wsréd analitykéw potencjatu regionéw.

W przysztosci, najwazniejszymi uwarunkowaniami wptywajacymi na dziatanie kolejowych przewozéw
pasazerskich i towarowych beda remonty, modernizacja i budowa nowych linii kolejowych. Ponadto, z
uwagi na brak tego typu potaczen, czynnikiem poprawiajagcym dostepnosc¢ zewnetrzng wojewédztwa
w przewozach pasazerskich bedzie planowana sie¢ kolei duzych predkosci, powigzana z budowg
Centralnego Portu Komunikacyjnego - pod warunkiem jednak, ze zostanie wytrasowana w sposéb
realizujgcy potrzeby wojewddztwa. W skali regionalnej i miedzyregionalnej waznym elementem

38 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym

3% Mozliwo$¢ bezpoéredniego dojazdu koleja do dowolnego osrodka wojewddzkiego poza Bydgoszcza lub Toruniem byta tu traktowana
jako warunek uznania potaczenia za miedzyregionalne. Stuzyto to eliminacji lokalnych potaczen kolejowych, ktére nawet w sytuacji
przekroczenia granicy wojewddztwa nadal musza by¢ uznawane za potaczenia o charakterze lokalnym (czego dowodem jest jednoczesny
brak przelotowych pociggdw zatrzymujacych sie jedynie na wybranych stacjach)

40 Mowa tutaj o liniach kolejowych, po ktérych poruszaja sie pociagi dalekobiezne w relacjach miedzy miastami wojewodzkimi (nr 131, nr
18, nr 353)

41 Pominieto tu pociagi kategorii ,TLK” stanowigce klasyczne pociagi dalekobiezne, ale w najnizszym standardzie obstugi (niska oferta
gastronomiczna, brak dostepu do sieci WIFI na poktadzie, najczesciej zdekapitalizowany tabor)
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usprawniajacym funkcjonowanie sieci bedzie réwniez planowana modernizacja linii nr 201, biegnacej z
Bydgoszczy przez Koscierzyne do Gdyni, ktora zaktada jej elektryfikacje oraz podniesienie maksymalne;j
predkosci. Nalezy wskazaé réwniez, iz niestychanie istotne bedzie powigzanie planowanej platformy
multimodalnej Bydgoszcz-Solec Kujawski z systemem linii kolejowych oraz z kontenerowym
terminalem kolejowo-drogowym w Emilianowie, co w przysztosci pozwoli na zaistnienie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na mapie najwazniejszych potaczen intermodalnych w Polsce i w Europie.

12. Najwazniejszymi szlakami transportowymi dla zeglugi $rodladowej, przebiegajacymi przez obszar
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego sg; miedzynarodowa droga wodna E40, t3czaca Morze Battyckie
z Morzem Czarnym przez Wiste, Narew i Bug oraz E70 zapewniajgca mozliwo$¢ zeglugi od wybrzeza
Atlantyku w Belgii (port w Antwerpii) do granicy z Rosjg przez Holandie, Niemcy i Polske (kolejno Odra,
Warta, Notecia, Kanatem Bydgoskim, Brda, Wistg, Nogatem i Zalewem Wislanym). Obie drogi krzyzuja
sie na wysokos$ci Bydgoszczy, co bezposrednio predysponuje ten obszar do petnienia funkcji
weztowych. Niestety aktualnie potencjat ten nie jest wykorzystywany, ruch pasazerski ma charakter
wytacznie turystyczny, a tonaz przewozéw towarowych to w skali kraju utamek procenta. Gtéwnym
powodem takiego stanu rzeczy sg niewystarczajace parametry przebiegajgcych przez region drég
wodnych. Jedynie krétki odcinek drogi wodnej E40 przebiegajacy po Zalewie Wtoctawskim
charakteryzuje sie parametrami pozwalajgcymi sklasyfikowad ten odcinek do Va klasy zeglownosci,
umozliwiajac tym samym ruch jednostek wykorzystywanych w zegludze miedzynarodowej. Pozostate
odcinki drég E40 i E70 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zdolne s3 do przyjecia statkow o
maksymalnej dtugosci 57 metrow i tadownosci 500 ton - Il klasa (a w przypadku odcinka ponizej zapory
we Witoctawku i na Noteci 41 metréw i 180 ton - klasa Ib), przez co mozliwe jest transportowanie ludzi
i towaréw w skali regionalnej aczkolwiek nie odpowiada to standardom dla ruchu krajowego czy
miedzynarodowego.

13. Kluczowa inwestycja dla rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, $ciSle powigzang z
funkcjonowaniem transportu wodnego jest platforma multimodalna Bydgoszcz - Solec Kujawski.
Budowa tego obiektu warunkowana jest w gtéwnej mierze faktem dynamicznego wzrostu
zapotrzebowania na transport i ograniczonymi mozliwosciami w zakresie podnoszenia przepustowosci
infrastruktury transportu drogowego. Platforma ma szanse stac sie waznym punktem przetadunkowym
dla towaréw ptynacych w relacji pétnoc-potudnie, gtéwnie tych przybywajgcych do portéw w Gdyni i
Gdansku, odcigzajac tym samym naziemne szlaki komunikacyjne (autostrade A1, linie kolejowa nr 131).
Szczegodlnie w obliczu prognozowanego dynamicznego rozwoju portow Tréjmiasta oraz w kontekscie
planéw ich rozbudowy. Proponowane przez Samorzad Wojewddztwa miejsce to obszar lewego brzegu
Wisty na wysokosci Bydgoszczy i Solca Kujawskiego (766-771 km). Platforma multimodalna
Bydgoszcz-Solec Kujawski wraz z kolejowo-drogowg platformg przetadunkowa w Emilianowie beda
sktadowymi Wezta Logistycznego Bydgoszcz. Ze wzgledéw infrastrukturalnych i przestrzennych,
kolejowo-drogowa platforma przetadunkowa w Emilianowie bardziej predysponowana jest do obstugi
Portu Gdynia, a platforma multimodalna Bydgoszcz-Solec Kujawski do obstugi Portu Gdansk, co
oznacza, ze obie platformy nie beda w stosunku do siebie konkurencyjne lecz komplementarne.

14. Potozenie Kujaw i Pomorza na przecieciu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych jest czynnikiem, ktéry w
sposéb oczywisty predysponuje wojewddztwo do roli naturalnego hubu logistycznego. Niestety to
dogodne potozenie przez wiele lat byto negowane z powodu, z jednej strony niewystarczajgcego stanu
rozwoju infrastruktury drogowej, a z drugiej, wskutek przesuniecia srodka ciezkosci gospodarczej na
zachdéd, do regionéw potozonych blizej granicy z Niemcami. W raporcie opracowanym przez Coliers
International®? taczna podaz obiektéw magazynowych w 2017 r. dla regionu Bydgoszcz i Torun*® data
3 miejsce od korica w zestawieniu. Region posiada kilka duzych punktéw logistycznych. Nie s3 to jednak
bazy operatoréw logistycznych a dedykowane centra dystrybucyjne powigzane z sieciami handlowymi.
Najwazniejszym czynnikiem, ktéry w przysztosci pozwoli na wykorzystanie potencjatu logistycznego
wojewddztwa, jest ukonczenie budowy drogi S5. Nieduza odlegtos¢ od portéw kontenerowych w
Gdansku i Gdyni oraz dogodne potozenie (na rozwidleniu drég na zachdd i potudnie) pozwalaja na
realizacje rozbudowanych inwestycji magazynowych. Szczegdlne nadzieje nalezy wigzaé¢ z miastami
Grudziadz i Swiecie wraz z terenami sasiadujacymi oraz z potudniowa czescia wojewddztwa (okolice

42 Dane: www.gbusiness.pl [stan na 22.07.2019 r.]

43 W raporcie zastosowano inne jednostki podziatu kraju anizeli administracyjne - Warszawa strefa I, Il i lll, Gorny Slask, Poznar, Polska
Centralna, Wroctaw, Szczecin, Trojmiasto, Krakow, Bydgoszcz i Torun, Lublin, Rzeszéw; odpowiadajgce poniekad obszarom
metropolitalnym w wojewddztwach
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Brzesécia/Wtoctawka i Szubina/Znina). Krytycznie wazna pozostaje budowa drogi ekspresowej S10,
dzieki ktérej mozliwe bytoby szybkie potgczenie drogowe réwniez z portem w Szczecinie, aby region
byt skomunikowany z kazdym z trzech najwiekszych portéw w Polsce.

15. W Polsce funkcjonuje 14 portéw lotniczych** obstugujacych regularny ruch pasazerski. W 2018 roku
w kraju odprawiono tgcznie prawie 46 milionéw pasazeréw z czego prawie 40% stanowita obstuga
podréznych w porcie Warszawa-Okecie. Niecate 15% to natomiast udziat w krajowej obstudze
pasazeréw portu Krakéw-Balice. Obecnie funkcjonuje jeszcze 5 portéw lotniczych, ktére w 2018 roku
obstuzyty ponad milion pasazeréw: Gdansk-Rebiechowo (prawie 5 min), Katowice-Pyrzowice (4,8 min),
Woroctaw-Strachowice (3,3 mln); Warszawa-Modlin (3,1 min) oraz Poznan-tawica (2,5 min). Port
lotniczy Bydgoszcz-Szwederowo pod wzgledem liczby obstuzonych w 2018 roku pasazerdw plasuje sie
na 11 miejscu w kraju, posiadajac 0,9% ruchu pasazerskiego w kraju (413 tys.). Drugg istotng miara
kondycji danego portu lotniczego jest coroczna zmiana liczby obstugiwanych pasazeréw. W tym ujeciu
w 2018 roku bydgoski port lotniczy zanotowat dynamike rzedu prawie 130%, ustepujac jedynie
poznanskiej tawicy. Jednoczesnie wsrdd lotnisk ponizej miliona obstuzonych podréznych zanotowat
najwyzsza bezwzgledna zmiane liczby obstuzonych pasazeréw w ciggu roku (prawie 95 tys). Ponadto
bydgoski port notuje duze obtozenie pasazeréw na lot - z wartoscig prawie 133 pasazerow
przypadajacych na jedng wykonang operacje lotnicza zajmuje 5 miejsce w kraju i 2 wsrdéd portéw
ponizej miliona pasazeréw. Port lotniczy Bydgoszcz-Szwederowo niekorzystnie wypada na tle innych
portéw w zakresie oferowanych regularnych kierunkéw podroézy, ktérych jest niewiele. W kwestii
przewozéw towarowych lotnisko w Bydgoszczy charakteryzuje sie znikoma w skali kraju iloscig
obstuzonego cargo.

16. Istotnym uwarunkowaniem rozwoju bydgoskiego lotniska sg plany budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego (realizacja lotniska i tzw. komponentu kolejowego). Na obecng chwile realizacja CPK
nie wydaje sie by¢ konkurencyjna dla bydgoskiego lotniska z uwagi na odmienny charakter
funkcjonowania CPK (prawdopodobnie brak przewoznikdéw niskokosztowych oraz zatozenie modelu
podrézy przesiadkowych w oparciu o hub lotniskowy). W tym kontekscie istotne beda decyzje, jakie
podejma poszczegdlni przewoznicy w momencie pojawienia sie nowej infrastruktury. Obecnie nie ma
przestanek, zeby twierdzié, ze zaktadany model obstugi kraju w oparciu o hub jest jedynym mozliwym
rozwigzaniem (szczegélnie w kontekscie dynamicznego rozwoju segmentu samolotow
waskokadtubowych, ktére maja mozliwos$é odbywania coraz dalszych lotéw bezposrednich).

17. Z uwagi na centralne potozenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przez jego obszar przebiegaja
szlaki komunikacyjne o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Dowodem na taki stan rzeczy jest
szereg dokumentow, ktére klasyfikujg sktadowe infrastruktury transportowej w regionie na réznych
szczeblach miedzynarodowych sieci transportowych. Pierwszym dokumentem miedzynarodowym,
istotnym z punktu widzenia sieci transportowych w Polsce byta (sporzadzona w Genewie w dniu 15
listopada 1975 r.) Umowa Europejska o gtéwnych drogach ruchu miedzynarodowego (AGR). Przez
teren wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przebiegajg dwie drogi objete porozumieniem - autostrada
A1 (trasa europejska E-75, kategoria A) oraz droga krajowa nr 5/S5 (trasa europejska E-261, kategoria
B). Dla potrzeb transportu kolejowego, w szczegdlnosci transportu kombinowanego, w dniu 1 lutego
1991 r. sporzadzono w Genewie tzw. Umowe AGTC, w ramach ktérej na terenie przytaczajacych sie
panstw wyznaczono siec linii kolejowych oraz terminali istotnych dla miedzynarodowych przewozéw
kontenerowych. Do tej kategorii nalezy linia kolejowa nr 131, oznaczona jako linia kolejowa AGTC C-E
65. Stosunkowo niedawno przyjetym przez Polske dokumentem (13 czerwca 2017 r.) jest Europejskie
Porozumienie w sprawie gtéwnych $rédladowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym
(AGN). Akcesja do Porozumienia AGN jest wyrazem checi dostosowania istniejacych drég wodnych
oraz budowy odpowiedniej infrastruktury, by spetniaty wymogi min. IV klasy zeglownosci. Przez Polske
przebiegaja trzy miedzynarodowe drogi wodne - E30, E40 i E70, dwie z nich (E40 i E70) znajduja sie w
znacznej czesci na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Akt ten jest niezwykle istotny dla
dalszego rozwoju zeglugi $rédladowej w Polsce a zarazem w regionie. Ponadto jest pierwszym krokiem
ku wiaczeniu wymienionych drég wodnych do miedzynarodowej sieci TEN-T. Transeuropejska Sie¢
Transportowa (TEN-T) to instrument stuzacy koordynacji oraz zapewniajacy spojnosc¢ i
komplementarnosc inwestycji infrastrukturalnych. W jego sktad wchodza drogi, linie kolejowe, lotniska,
drogi wodne oraz infrastruktura stuzaca do obstugi ruchu. W ramach sieci wytyczono dziewiec

44 Do 2017 roku funkcjonowat port lotniczy Radom-Sadkdw, ktéry ogtosit upadtos$é. W ostatnim roku dziatalnosci odprawit niecate 10 tys.
pasazerow. Obecnie planuje sie wznowienie dziatalnosci lotniczej przy bardzo silnym wsparciu rzadowym.
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korytarzy przebiegajacych przez panstwa europejskie, przy czym przez obszar wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego jeden (Morze Battyckie - Morze Adriatyckie). W wojewodztwie kujawsko-pomorskim do
korytarza Morze Battyckie - Morze Adriatyckie bazowej sieci TEN-T nalezg drogi - autostrada A1,
drogi krajowe nr 5/55 i 10/510, linie kolejowe - nr 131, 201 i 353, lotnisko Bydgoszcz-Szwederowo
oraz planowana kolejowo-drogowa platforma przetadunkowa w Emilianowie. Przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze jedynie autostrada Al oraz linia kolejowa nr 131 (w zakresie transportu towarowego)
klasyfikowane sg jako szlaki przynalezace do sieci bazowej TEN-T, co w znacznym stopniu wptywa na
wielko$¢ mozliwego wsparcia w ramach funduszy unijnych. W najblizszych latach planowana jest
rewizja sieci TEN-T (2022 - 2023), dzieki czemu pojawia sie szansa na zakwalifikowanie nowych
szlakow

Wyzwanie 6. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej stolic wojewoddztwa z terenu catego
wojewodztwa

Dostepnos¢ stolic wojewddztwa ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia dostepu mieszkancéw do wysokiej jakosci
ustug publicznych typowych dla szczebla regionalnego w hierarchii sieci osadniczej - a wiec dziatalnosci o wysokim
poziomie specjalizacji. W najwiekszym stopniu dotyczy to ustug zwigzanych ze specjalistyczng ochronqg zdrowia,
szkolnictwem wyzszym, wybranymi dziedzinami kultury i sztuki, administracjq publiczng, finansami, niektérymi
rodzajami handlu. Wszyscy mieszkancy korzystajq z tego rodzaju ustug (najczesciej z réznq czestotliwosciq w
zaleznosci od wieku lub indywidualnych potrzeb), wiec w przypadku braku mozliwosci dogodnego dojazdu do stolicy
witasnego regionu, mogq wybierac stolice wojewédztw sgsiednich, dezintegrujgc tym samym wiezi regionalne. Osrodki
stoteczne stanowiq takze najwiekszq koncentracje miejsc pracy i najczesciej oferujq prace lepiej wynagradzanqg. W
wojewddztwie kujawsko-pomorskim charakter sieci osadniczej, jego ksztatt i wielkos¢ oraz dosrodkowy uktad
komunikacyjnych tworzq predyspozycje dla budowania efektywnych powigzan pomiedzy obydwoma stolicami
wojewddztwa, a jego catym obszarem. Wychodzqc od tych sprzyjajqgcych uwarunkowan dostepnosci, od 2013 roku
na podstawie ustalen strategii rozwoju wojewddztwa w kujawsko-pomorskim przyjeto model maksymalnie 60-
minutowego dostepu do stolic wojewddztwa z wszystkich osrodkéw powiatowych i maksymalnie 90-minutowego z
dowolnej miejscowosci na jego terenie. Mimo korzystnych uwarunkowan, stan obstugi komunikacyjnej regionu w
relacjach z miastami stotecznymi jest wcigz w wielu relacjach niesatysfakcjonujgcy - ze wzgledu na brak lub zbyt matq
liczbe potgczen, nieakceptowalnie dtugi czas dojazdu lub godziny potqczen. Istotq wyzwania jest wiec doprowadzenie
do petnej realizacji modelu 60/90.

1. W 2018 roku Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego wykonato
opracowanie studialne w zakresie dojazdéw do stolic wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z
wybranych najwazniejszych miejscowosci regionu®. Badanie to mozna uzna¢ za reprezentatywne dla
formutowania ogdlnych wnioskéw w zakresie obstugi komunikacyjnej regionu. Z przeprowadzonych
analiz wynika m.in. ktére z miejscowosci obecnie nie spetniajg wymogéw systemu 60/90%. Poniewaz
nie badano pozostatych mniejszych miejscowosci, mozna zatozy¢, ze mozliwosci dojazdu do stolic
wojewoédztwa z miejscowosci zlokalizowanych w otoczeniu tych niespetniajacych kryterium 60/90,
rowniez nie sg dobre.

2. W efekcie w schematyczny sposéb mozna wskazac obszary peryferyjne cechujace sie zbyt dtugim
dojazdem (lub jego brakiem) do Bydgoszczy lub Torunia. Sg to obszary powiatéw brodnickiego i
rypinskiego, potudniowa cze$¢ powiatu witoctawskiego oraz $rodkowo-wschodnia czes$é
radziejowskiego, pétnocna czes¢ powiatu grudziadzkiego, pogranicze powiatéw $wieckiego i
tucholskiego (oraz podtnocne krance tych powiatow), $rodkowa i pdtnocna cze$é powiatu
sepolenskiego, obszar gmin Strzelno i Jeziora Wielkie oraz potudniowo-zachodnia cze$¢ powiatu
zninskiego. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o niewielkim obszarze lezacym w centralnej czesci
wojewodztwa w tréjkacie Bydgoszcz-Torun-Inowroctaw (obszar gminy Rojewo). Z zebranych do tej
pory danych wynika, ze pomimo bliskiego potozenia, obszar ten nalezy uznac za peryferyjny, gdyz nie
funkcjonuje tam w ogéle transport publiczny, za pomoca ktérego mozna dojecha¢ do Bydgoszczy lub
Torunia.

45 Miejscowosci liczace 1000 i wiecej mieszkaricow oraz wszystkie miejscowosci, bedace siedzibami gmin (tacznie 192 miejscowosci).

46 Zarysowany w SRW ,Plan modernizacji 2020+” z 2013 roku docelowy system funkcjonowania regionalnego transportu publicznego,
ktory zaktada, ze dojazd z kazdego miasta powiatowego do Bydgoszczy lub Torunia powinien trwac nie dtuzej niz 60 minut, a z pozostatych
miejscowosci nie dtuzej niz 90 minut.
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3. Peryferyjno$¢ moze sie przejawiac nie tylko dtugim czasem przejazdu, ale niska liczba potaczen (poza
tym, Ze brak potaczen to wrecz podstawa okreslenia, ze dany obszar jest peryferyjny). W tym wzgledzie
wyrdzniajg sie obszary, na terenie ktérych znajdujg sie miejscowosci, z ktérych w ciggu dnia
powszedniego notuje sie 5 lub mniej potaczen do co najmniej jednej ze stolic. Sg to obszary powiatu
sepolenskiego, grudzigdzkiego, wiekszosci powiatu brodnickiego, czesci powiatéw rypinskiego,
wabrzeskiego, lipnowskiego, wtoctawskiego, aleksandrowskiego, radziejowskiego i mogilenskiego,
pogranicza powiatow $wieckiego i tucholskiego oraz obszary gmin Jeziora Wielkie, Rojewo, Kesowo
czy Nowe.

4. W przypadku miast powiatowych, z ktérych dojazd do stolic trwa dtuzej niz godzine (szczegdlnie Rypin,
Sepdlno Krajenskie i Radziejéw) problemem jest brak potaczenia kolejowego tych miast ze stolicami
wojewodztwa (sg potozone na tyle daleko, Zze nie jest mozliwe zapewnienie dojazdu autobusem w
czasie 60 minut). Brodnica posiada potaczenie kolejowe z Toruniem (przez Jabtonowo Pomorskie), ale
relacja kolejowa, ktéra z zasady powinna by¢ szybsza, jest w tym przypadku nieefektywna, gdyz
koniecznos¢ przesiadki, wyraznie dtuzszy dystans do pokonania oraz mato atrakcyjna oferta
przewozowa skutkuje obserwowana dominacja ruchu autobusowego w relacji do Torunia.

Wyzwanie 7. Wzmocnienie potencjatu Bydgoszczy i Torunia jako osrodkéow
wspoétodpowiedzialnych za rozwéj spoteczno-gospodarczy i konkurencyjno$é wojewdédztwa

Bydgoszcz i Torun sq w polityce regionalnej wojewddztwa postrzegane jako osrodki realizujgce funkcje o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym, kluczowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ksztattowania
konkurencyjnosci catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W przypadku wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
mamy do czynienia z sytuacjq, kiedy funkcje o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym zlokalizowane sq nie w
jednym, a w dwdch osrodkach stotecznych - Bydgoszczy i Toruniu. Obydwa miasta sq centralnie potoZzone w
strukturze wojewodztwa, a ich fizyczna bliskosc i dobre skomunikowanie powoduje, ze osrodki te sq tatwo dostepne
dla mieszkancéw catego regionu. Dziatalnosci istotne dla ksztattowania potencjatu regionalnego nie sq w obydwu
miastach rozwiniete réwnomiernie, stqd w zakresie niektérych potencjat obydwu miast sie uzupetnia, a w zakresie
innych - wzajemnie wzmacnia, niemniej jednak tqcznie Swiadczy o zdolnosci wojewédztwa do realizowania potrzeb
tego rodzaju na jego terytorium (jako potencjat wojewddztwa w zakresie funkcji o znaczeniu regionalnym i
ponadregionalnym nalezy rozpatrywac dziatalnosci zlokalizowane zaréwno w Bydgoszczy jak i w Toruniu). Istota
wyzwania polega na wzmocnieniu zdolnosci obydwu miast stotecznych do realizowania zadan o charakterze
regionalnym, majgcych kluczowe znacznie dla jakosci zZycia oraz konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa. Obecnie
stan rozwoju tych dziatalnosci nie jest satysfakcjonujgcy i stanowi ograniczenie harmonijnego rozwoju wojewddztwa
oraz zagrozenie dla realizacji celow rozwojowych w sferze spotecznej i gospodarcze;j.

1. Podobnie jak wszystkie miasta bedace siedzibami wojewddztw, Bydgoszcz i Torun sg odpowiedzialne
za realizacje dziatalnosci wyspecjalizowanych, adresowanych dla catego obszaru wojewddztwa i
bedacych dla pozostatej czesci wojewddztwa gtdwnym, a czesto jedynym miejscem ich realizacji.
Oznacza to, ze stan rozwoju tych dziatalnosci w Bydgoszczy i/lub Toruniu, zaréwno w aspekcie
ilosciowym, jak i jako$ciowym, bezposrednio przektada sie na mozliwos¢ zaspokojenia tego rodzaju
potrzeb na terenie wojewddztwa (a wiec ksztattuje jakos¢ zycia i konkurencyjno$é gospodarki catego
regionu). Sg to przede wszystkim nastepujace rodzaje dziatalnosci: szkolnictwo wyzsze, nauka i
dziatalnosci badawczo-rozwojowe, instytucje kultury wysokiej, wysokospecjalistyczna opieka
medyczna, instytucje finansowe i instytucje otoczenia biznesu, administracja o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym oraz instytucje obronnosci kraju, wysoko wyspecjalizowany handel, media,
petnienie funkcji wezta komunikacyjnego zapewniajgcego dostepnos¢ miedzyregionalng i
miedzynarodowa. Siedziby wojewddztw sg tez najwiekszymi osrodkami gospodarczymi regionéw,
koncentrujac najwiekszg liczbe i najwieksze zréznicowanie dziatajgcych podmiotéw, w tym siedziby lub
oddziaty firm globalnych oraz tworzace bardzo duzj liczbe miejsc pracy, w tym takze w dziatalnos$ciach
wyspecjalizowanych, niedostepnych poza tymi miastami. Najczesciej sg tez najwazniejszymi w
wojewddztwach osrodkami sportu. Charakter prowadzonych dziatalnosci powoduje, ze stolice
wojewddztw cechujg sie silnymi zwigzkami z zagranica, skutkujgcymi znaczgca skalg wymiany
miedzynarodowe] (powigzania funkcjonalne z osrodkami zagranicznymi wiazg sie z rozwojem tzw.
metropolitalnosci). Wszystkie te specyficzne cechy miast - siedzib regionow, powoduja, ze s3 one
rzeczywistymi funkcjonalnymi osrodkami regionalnymi, majgcymi najwiekszy wptyw na stymulowanie
ich mozliwosci rozwojowych.
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2. Wszystkie powyzsze cechy s3 reprezentowane w Bydgoszczy i Toruniu, ale stan rozwoju wielu z nich
jest nizszy, niz w innych siedzibach wojewddztw, co powoduje, ze zaréwno miasta te (jako stolice
wojewddztwa), jak i caty region, s3 mniej atrakcyjne i mniej konkurencyjne od wielu pozostatych. W
aspekcie funkcji regionalnych (wojewddzkich) teza o niesatysfakcjonujagcym poziomie rozwoju wynika
Z poréwnania stanu rozwoju Bydgoszczy i Torunia na tle pozostatych miast wojewddzkich (w zakresie
oferty poszczegolnych osrodkéw wojewoddzkich dla mieszkancéw regionu).

3. Wsrad 18 stolic wojewaddztw w Polsce, Bydgoszcz z liczbg mieszkancéw (2018) 350,2 tys. lokuje sie na
8., a Torun z liczbg mieszkancow 202,1 tys. - na 12. pozycji. taczna liczba mieszkarncéw obydwu stolic
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przewyzsza o kilkanascie tysiecy liczbe mieszkaricéw Poznania,
€0 oznacza, ze pod wzgledem liczby mieszkarncéw osrodkow stotecznych, kujawsko-pomorskie lokuje
sie na 5. pozycji w kraju.

4. kaczny potencjat Bydgoszczy i Torunia pozwolit na uznanie w przyjetej w 2010 roku i nadal
obowigzujacej KPZK 2030 stolic wojewddztwa kujawsko-pomorskiego za jeden z weztéw metropolii
sieciowej w Polsce, co oznacza potwierdzenie znaczenia zespotu obydwu miast jako osrodka waznego
takze z punktu widzenia rozwoju catego kraju. Osrodki metropolii sieciowej stanowia drugi (po osrodku
stotecznym) najwyzszy poziom hierarchiczny. Tym samym rola i znaczenie traktowanych tacznie
Bydgoszczy i Torunia w ksztattowaniu rozwoju kraju, byty postrzegane na takim samym poziomie, jak
aglomeracji $laskiej, aglomeracji trojmiejskiej, Lublina, todzi, Poznania, Szczecina, Wroctawia.
Ulokowanie stolic wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest zaréwno dla tych miast, jak i
wojewddztwa - nobilitujace, ale jednoczes$nie wigze sie z oczekiwaniem ich okreslonej roli w
stymulowaniu rozwoju kraju.

5. Istotng staboscig stolic wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest mniejsza konkurencyjno$é ich
gospodarek wynikajaca miedzy innymi z niskiego poziomu przedsiebiorczosci ogdétem (wsrdd 18 miast
wojewodzkich, Torun zajmuje 16., a Bydgoszcz 17. pozycje z wskaznikami na poziomie okoto 1200-
1300 podmiotéw na 10 tys. mieszkancow; wiekszos¢ miast notuje wskazniki okoto lub ponad 1500, a
najlepsze ponad 2000. Co wazne - i Bydgoszcz, i Torun notujg wolniejszy wzrost przedsiebiorczosci a
wiec dysproporcje rosng), ale w jeszcze wiekszym stopniu z niskiego stopnia umiedzynarodowienia,
niskiej innowacyjnosci czy stabej dostepnosci zewnetrznej. W zakresie powigzan miedzynarodowych
wazny jest stopienn zaangazowania kapitatu zagranicznego wsrod dziatajacych na terenie miast
podmiotow gospodarczych. Pod wzgledem liczby spoétek handlowych z udziatem kapitatu
zagranicznego oraz wartosci kapitatu zagranicznego w przedsiebiorstwach liczonej wzgledem liczby
mieszkancow zaréwno Bydgoszcz jak i Torun zajmujg wsrdod osiemnastu miast wojewddzkich lokaty w
drugiej potowie listy. W zakresie wartosci kapitatu zagranicznego/1 mieszkanca miasta kujawsko-
pomorskiego réwniez zajmuja nizsze pozycje, a tendencja zmian jest niekorzystna ze wzgledu na
szybszy wzrost innych miast. W zakresie innowacyjnosci gospodarki mierzonej liczbg podmiotéow
gospodarczych prowadzacych dziatalno$é¢ w zakresie sekcji uznawanych za innowacyjne?’, miasta
stoteczne kujawsko-pomorskiego nie tylko daleko odbiegajg od wartosci osigganych przez czotowe
najwieksze miasta, ale sg rowniez mniej konkurencyjne niz inne miasta poréwnywalne pod wzgledem
chociazby liczby ludnosci. Dodatkowo dynamika zmian w tym zakresie jest niekorzystna (Bydgoszcz
notuje drugi najmniejszy wzrost wsrod wszystkich miast wojewddzkich). Podobnie niekorzystnie
przedstawia sie sytuacja miast stotecznych kujawsko-pomorskiego w udziale podmiotéw dziatajacych
w sekcjach uznawanych za innowacyjne w stosunku do wszystkich podmiotéw dziatajagcych w miescie.
Bydgoszcz i Torun odznaczaja sie znacznie mniejszym ich udziatem (odpowiednio 24 i 26% ) od miast
najwiekszych - o ponad 10 pkt procentowych, ale tez mniejszym od miast potozonych we wschodniegj
czesci kraju.

6. W kontekscie dostepnosci miedzyregionalnej nalezy podkresli¢ posiadanie portu lotniczego,
nalezacego do kategorii portow matych, ale szybko zwiekszajacych liczbe pasazeréw. Niestety
stabosciag portu jest mata liczba obstugiwanych destynacji. Wizerunkowo bardzo niekorzystny jest fakt
pomijania portu w Bydgoszczy przez narodowego przewoznika PLL LOT, ktéry na przestrzeni ostatnich
lat tylko okresowo uruchamia niewielka liczbe potaczen, nieporéwnywalng do oferty dla innych
polskich miast. Obydwie siedziby wojewddztwa s3 wcigz bardzo stabo dostepne za pomoca drég
najwyzszych rang (efekt opdznien w realizacji planéw rzadowych). Niestety stabo wyglada takze

47 Sekcje J,K,L,M wg polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007
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10.

11.

12.

dostepnos¢ kolejowa - zwtaszcza jesli uwzgledni sie potgczenia o najwyzszym standardzie, najszybsze,
czyli takze najbardziej prestizowe.

Niesatysfakcjonujacy poziom rozwoju Bydgoszczy i Torunia szczegdlnie widoczny jest w zakresie
szkolnictwa wyzszego - niewielkiej liczby studentéw (Bydgoszcz lokuje sie pod tym wzgledem na 11.,
a Torun na 12. pozycji wéréd 18 miast wojewddzkich; nawet taczna liczba studentéw lokuje siedziby
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na dopiero 9. pozycji; wskaznik liczby studentéw na 1000
mieszkancow lokuje Bydgoszcz na 16. pozycji) bedacej pochodng takze niskiej renomy szkot wyzszych
na arenie krajowej, a ta wynika takze z poziomu ksztatcenia i mozliwosci rozwoju zawodowego po
zakonczeniu studiéw, skali wspoétpracy nauki z biznesem, braku znaczacej w skali kraju liczby
przedsiebiorstw innowacyjnych, przedstawicielstw najwiekszych $wiatowych korporacji, a wreszcie
braku realizacji lub opdzZnienia w realizacji najwazniejszych inwestycji transportowych, w tym
drogowych, lotniczych ograniczajacych znacznie dostepnosc¢ zewnetrzng Bydgoszczy i Torunia.

Na tle polskich osrodkow wojewddzkich, obydwa miasta nie sg obecnie szczegdlnie atrakcyjne dla
osiedlania sie, co obiektywnie $wiadczy o tym, Ze ludzie (zwtaszcza mtodzi) poszukujacy mozliwosci
rozwoju, nie dostrzegajg w nich istotnych waloréw. Wieloletni wskaznik naptywu (pozwalajacy
wyeliminowa¢ przypadkowa zmiennos$¢ roczng) lokuje Torun w $rodku, ale Bydgoszcz na koricu miast
wojewodzkich. Kolejnym aspektem mdwigcym o sile ,przyciggania” i ,powiazan miedzynarodowych”
miasta jest imigracja zagraniczna. Zjawisko to jest dobrg miarg atrakcyjnosci miasta, bowiem fakt
osiedlenia w danym miesScie osob zamieszkujgcych dotad poza granicami kraju, bez watpienia $wiadczy
o0 prezentowaniu przez nie obiektywnie bardzo duzych waloréw, na tyle duzych by pokonad
konkurencje innych miast, takze osrodkéw zagranicznych. Takze ten wskaznik jest niekorzystny.
Pochodng niskiego naptywu migracyjnego jest takze wyraznie niska, na tle innych miast wojewdédzkich,
skala ruchu budowlanego.

Obydwie stolice wojewddztwa od wielu dekad byty postrzegane jako wazne w skali kraju osrodki
kultury (w wiekszym stopniu Bydgoszcz - zwtaszcza w zakresie kultury muzycznej). Jest to wcigz
bardzo istotny pozytywny wyrdéznik, ale nalezy zauwazy¢, ze znaczenie obydwu miast sie zmniejsza, bo
w wielu miastach utworzono nowe instytucje kultury, ktére prowadza aktywng dziatalno$é promocyjna
i przejmuja czes¢ imprez oraz widzéw. Nalezy zauwazyé, ze wszystkie instytucje kultury tego poziomu
maja juz w praktyce charakter krajowych - obszarem ich oddziatywania jest cata Polska oraz zagranica,
a wiec wszystkie konkurujg o podobna grupe widzéw/stuchaczy. Obydwa miasta (obecnie w wiekszym
stopniu Torun) sg tez znane z organizacji imprez kulturalnych o znaczeniu miedzynarodowym (czesto
tradycyjnych o duzej renomie).

Torun jest miastem o bardzo bogatych zasobach kulturowych, ciekawej i dobrze zachowanej
architekturze niespotykanej w wielu miejscach w Europie - $redniowieczny zespd6t staromiejski
Torunia, jako jeden z 16 obiektéw w kraju, zostat wpisany na liste Swiatowego Dziedzictwa Kultury
UNESCO.

Obydwie stolice wojewddztwa promujag sie za pomocga sportu. Jednak organizacja réznego rodzaju
imprez, nawet miedzynarodowych w randze mistrzowskiej (ktérych tak w Bydgoszcz, jak i w Toruniu
jest relatywnie duzo), nie jest w stanie pod wzgledem promocyjnym i wizerunkowym (ale takze
ksztattowania pewnej tozsamosci lokalnej i regionalnej) zastapi¢ druzyn odnoszacych sukcesy w
rywalizacjach ligowych w najbardziej popularnych dyscyplinach. Pod wzgledem wizerunkowym
szczegolnie niekorzystny jest brak druzyny pitkarskiej w najwyzszej klasie rozgrywkowe;j.

Skala ruchu turystycznego mierzonego liczba udzielonych noclegéw jest w przypadku najwiekszych
miast pochodng ich zaplecza instytucjonalnego generujacego przeptywy (biznes, nauka, kultura, itp.), a
w niektérych osrodkach réwniez ich atrakcyjnosci zwigzanej z walorami dziedzictwa kultury. Jest to
wiec bardzo wazny wskaznik powigzan i zaleznosci ksztattowanych przez duze miasta. Bydgoszcz i
Torun notujg bardzo korzystng dynamike liczby udzielanych noclegéw, szybko rozwija sie takze baza
hotelowa o zréznicowanym standardzie czyli dostepna dla réznych grup odbiorcéow (nadrabianie
zalegtosci z poprzednich dekad). Niestety w tacznej sumie ruchu turystycznego miast wojewddzkich,
obydwa miasta nie stanowig nawet 5%. O ile zrozumiate sg bardzo duze dysproporcje do miast
bedacych takze wielkimi centrami turystyki krajoznawczej (cho¢ w tym zakresie aspiracje powinien
wykazywac¢ tez Torun), to niedosyt powodujg relatywnie stabe pozycje na tle pozostatych miast
wojewddzkich.
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13. Zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun cechuja sie niskimi wskaznikami dzieci objetych opiekg ztobkows i
wychowaniem przedszkolnym (w przypadku przedszkoli notuje sie problem spoteczny, a nie
infrastrukturalny - obydwa miasta zapewniajg odpowiednio duzg liczbe miejsc w przedszkolach i sg w
stanie przyja¢ wszystkie dzieci w wieku 3-5 lat, ale niskie wskaZniki wynikaja z poziomu zainteresowania
ich rodzicow i/lub praktycznych mozliwosci jego realizacji), a poziom nauczania w szkotach (mierzony
wynikami egzaminow) nalezy do stabych na tle pozostatych miast wojewddzkich (cho¢ w Toruniu jest
wyraznie lepszy, niz w Bydgoszczy).

Wyzwanie 8. Nowoczesny sektor rolno-spozywczy

Wojewéddztwo kujawsko-pomorskie wyrdznia sie w skali kraju duzq skalg produkcji rolniczej - niewspétmiernie duzq
w stosunku do zajmowanej powierzchni i warunkéw fizyczno-geograficznych (w kujawsko-pomorskim wystepujg
rejony trwatego niedoboru wody dla rolnictwa). Rolnictwo jest, na tle kraju, stosunkowo nowoczesne i obok lecznictwa
uzdrowiskowego jest funkcjg w najwiekszym stopniu swiadczqcq o specjalizacji wojewddztwa w systemie spoteczno-
gospodarczym kraju. Jednak udziat wojewddztwa w produkcji zywnosci w skali kraju jest mniejszy, niz potencjalnie
mozliwy. Istotq wyzwania jest wiec uksztattowanie pozycji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako jednego z
gtéwnych producentéw zywnosci w skali kraju i znanego producenta Zywnosci na arenie miedzynarodowej, w tym w
szczegolnosci rozwdj produkcji zdrowej zywnosci wysokiej jakosci (potgczenie duzej skali i wysokiej jakosci produkcji
zZywnosci). Integralnymi sktadowymi wyzwania sq wiec: produkcja rolnicza, przetwoérstwo rolno-spozywcze,
doradztwo i otoczenie ekonomiczne dla rolnictwa, badania i wdrozenia na rzecz produkcji zdrowej Zywnosci wysokiej
jakosci, badania i wdrozenia na rzecz modernizacji gospodarstw rolnych, rozwigzania administracyjne poprawiajgce
struktury agrarne, dziatania poprawiajgce warunki wodne na terenach rolnych.

1. W Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, widoczny jest malejgcy udziat rolnictwa, jako
skfadnika produktu narodowego netto. Tendencja ta zwigzana jest z coraz wiekszym inwestowaniem i
rozwojem innych dziatéw gospodarki. Niemniej, wykorzystywanie dogodnych uwarunkowan w tym
zakresie powoduje, iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest to udziat ciggle znaczacy. Rolnictwo
i produkcja zywnosci stanowi jedna z kilku dziedzin gospodarki wyrézniajacych region. Potwierdzeniem
tego jest: wyzszy, niz $rednio dla Polski udziat zatrudnienia w podmiotach zwigzanych z rolnictwem,
lesnictwem, towiectwem i rybactwem; wysoka pozycja regionu w kraju ze wzgledu na zatrudnienie w
firmach przetwoérstwa rolno-spozywczego*®; bardzo wysoka pozycja pod wzgledem udziatu regionu w
skupie produktéw rolnych w kraju (9%).4° Tak wysoki poziom rozwoju rolnictwa jest wynikiem wielu
czynnikéw, w tym dogodnych uwarunkowan przyrodniczych, tradycji rolniczych, wspétdziatania
otoczenia instytucjonalnego i naukowego oraz ukierunkowanego szkolnictwa zawodowego.

2. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie stosunkowo dobrymi warunkami rozwoju
rolnictwa wynikajacymi zaréwno z uwarunkowan przyrodniczych (m.in. stosunkowo duze i zwarte
obszary gleb klas I-1l) jak i spotecznych (w tym wysokiej kultury rolnej, z ktérej jest znane). Wskaznik
jakosci Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej wojewddztwa wynosi 69,1 pkt. i przewyzsza Srednig wartos$¢
krajows (66,6 pkt.) w przypadku ponad potowy gmin wojewddztwa, a az dla 21 gmin (gtéwnie terenu
Kujaw i Pojezierza Chetminskiego) jego warto$¢ wynosi powyzej 80 pkt. Uzytki rolne zajmujg ponad
65% powierzchni wojewddztwa

3. Czeé¢ potudniowo-zachodnia wojewddztwa jest cieplejsza i suchsza, o opadach nalezacych do
najnizszych w kraju, co znaczaco wptywa na bilans wodny, powodujac niedobory wody w okresie
wegetacyjnym roslin (susza rolnicza). Rejonami szczegdlnie narazonymi na skutki suszy sg przede
wszystkim obszary uzytkowane rolniczo potozone na potudnie od linii Nakto nad Notecig - Bydgoszcz
- Torun - Wioctawek, zwtaszcza w rejonie Kujaw, gdzie zjawisko to wystepuje do$¢ czesto i
charakteryzuja sie dtugimi ciaggami dni bezopadowych. Niesprzyjajgce warunki i zjawiska pogodowe
negatywnie wptywajg na produkcje rolng, w tym na utrzymanie potencjatu produkcyjnego gleb
(zwtaszcza zawartej w nich substancji organicznej). Nastepuje stepowienie uzytkow rolnych, niekiedy
wywiewanie materiatu siewnego. Niedostatki wody powodujg, ze pola s3 nawadniane ze studni
gtebinowych, co z kolei prowadzi do obnizenia poziomu wdéd gruntowych.

4. Region odznacza sie bardziej korzystna, niz $rednio w kraju, wielkoscig gospodarstw rolnych
(zauwazalne jest jednak wewnetrzne zréznicowanie wojewddztwa pod tym wzgledem). Zgodnie z

48 Wg GUS zatrudniajacych powyzej 9 oséb

4% Dane wg ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwérstwa wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego” Minikowo-Bydgoszcz 2017-2019
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danymi za 2016 rok gospodarstwa indywidualne o powierzchni powyzej 20 ha skupiajg prawie 60%
uzytkéw rolnych a stanowig 20% wszystkich gospodarstw w wojewddztwie.

Stosunkowo korzystng strukture wielkosciowa gospodarstw regionu potwierdzajg rowniez dane
dotyczace wielkosci ekonomicznej gospodarstw®C. Poza trzema najnizszymi klasami wielkosci
ekonomicznej, (0-2; 2-4; 4-8 tys. euro) we wszystkich wyzszych klasach, gospodarstwa w
wojewoddztwie s3 reprezentowane liczniej, to znaczy ich procentowy udziat jest wyzszy niz Srednio w
Polsce, w niektorych klasach nawet dwukrotnie (25-50; 50-100; 100-500). Natomiast sposrod trzech
klas ekonomicznych (8-15; 15-25; 25-50) udziat gospodarstw indywidulanych jest najwiekszy w kraju
i stanowi blisko potowe wszystkich gospodarstw w kujawsko-pomorskim. Wedtug liczby gospodarstw
nalezacych do najwyzszej klasy wielko$ci ekonomicznej ponad 1000 tys. euro, kujawsko pomorskie
plasuje sie na 4 pozycji w kraju.

Obecnie? liczba indywidualnych gospodarstw rolnych, na ktdrych opiera sie cata produkcja rolnicza w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, wynosi ponad 63 tys., co stanowi 4,5% ogolnej liczby
gospodarstw w Polsce. Natomiast postepujgce zmiany liczby indywidualnych gospodarstw rolnych
dotycza w gtéwnej mierze spadku liczby gospodarstw o mniejszej powierzchni na rzecz gospodarstw o
wiekszej powierzchni, w tym gospodarstw wielkopowierzchniowych (>100 ha). Proces komasacji
gruntdw w regionie jest utrudniony przez wysokie ceny gruntéw rolnych (najwyzsze w kraju obok
wojewddztwa wielkopolskiego) oraz rozproszong sie¢ osadnicza wojewddztwa. Zgodnie z danymi GUS
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w roku 2016 w rolnictwie, les$nictwie, fowiectwie i rybactwie
(sekcja A) pracowato ponad 107 tys. oséb, w tym szacuje sie®?, iz w samym rolnictwie pracuje ponad
105 tys. oséb. Pracujacy w gospodarstwach rolnych regionu®3, to gtéwnie rodzinna sita robocza, a
pracownicy najemni stanowig niewiele ponad 11%. Osoby kierujgce gospodarstwami rolnymi w
regionie to ludzie mtodzi - blisko 24% kierujacych gospodarstwem rolnym nie skonczyto 40 roku zycia
(najwiecej w kraju), a powyzej 65 lat ma jedynie 6% (najmniej w kraju). Réwniez udziat cztonkéw rodzin
uzytkownika gospodarstwa rolnego w przedziale wiekowym 25-54 lata (60,2%) jest najwyzszy sposrod
wojewodztw’?, Kierujacy gospodarstwem rolnym w wojewddztwie s3 rowniez lepiej przygotowani pod
wzgledem zawodowym - az 60% posiada wyksztatcenie rolnicze® i jest to takze wynik
najkorzystniejszy wsérod wojewddztw (Polska - 45%).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z gtownych regionéw produkcyjnych stanowigcych
zaplecze zywnosSciowe kraju. Zajmuje pigte miejsce pod wzgledem wartosci globalnej produkcji
rolniczej (czwarte miejsce w produkgji roslinnej, pigte w produkcji zwierzecej). Cecha charakterystyczna
produkcji rolniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest réwnowaga pomiedzy wielkoscig
produkcji roslinnej i zwierzecej, dzieki czemu wojewddztwo jest mniej podatne na wahania
koniunkturalne w poszczegélnych rodzajach produkcji. Wojewddztwo zajmuje czotowe miejsca w kraju
pod wzgledem powierzchni upraw oraz wielkosci zbiorow wielu ptodéw rolnych oraz pod wzgledem
pogtowia zwierzat hodowlanych. Wartos¢ towarowej produkcji rolniczej®® w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w przypadku produkcji roslinnej wynosi 2,5 mld zt, w przypadku produkcji zwierzecej 3,3
mid zt.

W "Eksperckim Projekcie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033", gdzie
wskazuje sie strategiczne obszary zywicielskie, tereny potudniowej, zachodniej i pétnocno-srodkowej
czesci regionu zostaty wymienione jako obszary o wysokim potencjale produkcyjnym, tzw. obszary

50 Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego - suma standardowych produkcji (warto$é produkcji odpowiadajaca przecietnej sytuacji w
danym regionie dla kazdej dziatalnosci rolniczej) wszystkich dziatalno$ci prowadzonych w tym gospodarstwie

51 Charakterystyka gospodarstw rolnych, GUS 2016, stan na 31.12.2016 .

52 Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS 2018, stan na 31.12.2017 r. do pracujacych zalicza sie réwniez pracownikéw sezonowych, cztonkéw
rodziny, osoby dla ktérych rolnictwo nie jest gtéwnym Zrodtem utrzymania oraz dla ktérych stanowi zajecie dodatkowe. Oszacowana
liczba petnoetatowych miejsc pracy w gospodarstwach rolniczych w woj. kujawsko-pomorskim wynosi ok. 31 tys. (wg danych EUROSTAT
i FADN zawartych w dokumencie pt. ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréow wiejskich i przetwdrstwa
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”)

53 Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS 2018, wg AWU - jednostka przeliczeniowa naktadéw pracy wedtug metodyki FADN: 1 jednostka
AWU = 2200 godzin pracy ogétem/rok. W naktadach pracy ogétem ujmuje sie naktady pracy nieoptacanej, gtéwnie rolnika i jego rodziny
w jednostkach FWU (1 jednostka FWU = 2200 godzin pracy rodziny rocznie)

54 Charakterystyka gospodarstw rolnych, GUS 2016, stan na 31.12.2016 .

55 Wyzsze, policealne, érednie zawodowe, zasadnicze zawodowe, kurs rolniczy

¢ Dane na rok 2015, opracowane na podstawie Rocznika Statystycznego Rolnictwa, GUS Warszawa 2018
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10.

konkurencyjnego rolnictwa. Udziat ww. obszaréw w catkowitej powierzchni wojewédztwa nalezy do
najwiekszych w Polsce.

Woysoki stopien towarowosci rolnictwa kujawsko-pomorskiego nie spowodowat dotad wyksztatcenia
w regionie réwnie silnego (w takim zakresie jak na to wskazuja uwarunkowania wynikajace z wysokiej
produkcji rolnej) sektora przetworstwa rolno-spozywczego. Z kolei brak wystarczajacej bazy
przetworstwa dla rosnacej skali produkcji rolnej skutkuje tym, iz znaczna cze$¢ produkcji jest
przetwarzana poza wojewoédztwem, co zmniejsza konkurencyjnosc gospodarki kujawsko-pomorskiego.
W 2016 roku wartos¢ wytworzonych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim artykutéw spozywczych
stanowita blisko jedng czwartg wartosci produkcji sprzedanej przemystu wojewddztwa. Potencjat
przetworstwa w wojewddztwie®” jest nizszy niz mozliwosci produkcyjne rolnictwa.

Na terenie wojewddztwa dobrze rozwiniete jest doradztwo rolnicze (Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa w Minikowie), otoczenie instytucjonalne (w tym agencje i instytucje rzadowe), bardzo mocng
strong jest sektor naukowo-badawczy. Szereg instytucji prowadzi badania oraz prace rozwojowe w
dziedzinie nauk przyrodniczych, biologicznych, technicznych, chemicznych, automatyki, dziatalnosci
rolniczej oraz innowacyjnosci w rolnictwie. W strukturze instytutow zwigzanych z rolnictwem
funkcjonuja stacje doswiadczalne hodowli, oceny odmian roslin. Do najwazniejszych instytucji zaplecza
produkgcji rolnej, naleza: Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach (ITP) - Kujawsko-Pomorski
Osdrodek Badawczy w Bydgoszczy, Zaktady zamiejscowe Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w
Radzikowie Panstwowy Instytut Badawczy- Zaktad Genetyki i Hodowli Roslin Korzeniowych, Zaktad
Technologii Produkcji Roslin Okopowych, Ogréd Botaniczny IHAR w Bydgoszczy wchodzacy w sktad
Krajowego Centrum Roslinnych Zasobéw Genowych w Radzikowie, Spétka hodowlana roslin Hodowla
Ziemniaka Zamarte Sp. z 0.0. - Grupa IHAR, Instytut Zootechniki Paiistwowy Instytut Badawczy Zaktad
Doswiadczalny Kotuda Wielka, Zaktad Doswiadczalny Instytutu Zootechniki w Metnie), Paristwowy
Instytut Weterynaryjny - Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach oddziat w Bydgoszczy,
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy (Wydziat Rolnictwa i Biotechnologii, w tym
stacja badawcza w Mochetku, Wydziat Hodowli i Biologii Zwierzat) oraz Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego (Instytut Biologii Eksperymentalnej).

Wyzwanie 9. Rozwdj uzdrowisk

Lecznictwo uzdrowiskowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ze wzgledu na liczne uwarunkowania regionu
(bogate zaplecze obiektow i specjalistow w dziedzinie lecznictwa uzdrowiskowego, stan srodowiska przyrodniczego,
zasoby naturalnych czynnikéw leczniczych) czy tendencje globalne (proces starzenia sie spoteczenstwa, wydtuzenie
sie zycia, wzrost choréb cywilizacyjnych, wynikajgcych z konsumpcyjnego trybu zycia) stanowi jedno z wazniejszych
dziedzin rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dotychczasowy rozwdj tego sektora, wynikajgcy z
wysokiego udziatu i pozycji wojewddztwa w krajowym potencjale uzdrowiskowym, spowodowat, iz zdrowie i turystyka
zdrowotna zostaty wskazane jako jedna z pieciu inteligentnych specjalizacji regionu oraz wazny kierunek polityki
rozwoju wojewddztwa.

1.

Wykorzystanie potencjatu ustug medycznych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego oferowanych w
wojewoddztwie stanowi podstawe do budowania przewagi konkurencyjnej opartej na specjalistycznych
walorach trzech osrodkéw (lecznictwo uzdrowiskowe jest w kraju realizowane w zaledwie
kilkudziesieciu miejscowosciach, z ktérych tylko kilkanascie jest powszechnie znanych i prezentuje
znaczacy potencjat, zlokalizowanych w 13 wojewddztwach, z ktérych tylko 6 ma istotne znaczenie w
skali kraju). W wojewddztwie kujawsko-pomorskim status uzdrowiska posiadajg miejscowosci:
Ciechocinek, Inowroctaw - ktére nalezg do najwiekszych w skali kraju pod wzgledem liczby
obstugiwanych kuracjuszy oraz Wieniec-Zdréj w gm. Brze$é Kujawski. Sg one wyposazone w
specjalistyczne zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, w tym: szpitale, sanatoria,
przychodnie, parki zdrojowe, pijalnie uzdrowiskowe, lecznicze i rehabilitacyjne baseny czy sciezki
zdrowotne. Pomimo, iz gospodarcze impulsy rozwojowe wynikajgce z prowadzenia dziatalnosci
uzdrowiskowych, maja znaczenie gtéwnie lokalne, i nie stanowig tak silnych oraz powszechnie
wystepujacych impulséw rozwojowych jak np. sektor przemystowy czy rolno-spozywczy, to ich
funkcjonowanie wigze sie z ogdlnym wzrostem turystyki w regionie oraz przynosi korzysci
wizerunkowe. Rozwdj funkcji uzdrowiskowych angazuje miejscowe podmioty publiczne i prywatne,

57 Dane dot. przetwdrstwa na podstawie ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i przetwdrstwa
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego”
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silnie wptywa na rozwéj ustug zwigzanych z obstugg kuracjuszy, generujagc tym samym miejsca pracy,
zwieksza zamoznos$¢ lokalnych $rodowisk oraz przychody z racji $wiadczenia dodatkowych ustug.
Ponadto turystyke uzdrowiskowa, w odréznieniu od tradycyjnej, charakteryzuje mata podatno$¢ na
sezonowos¢ - zwigzane jest to z kontraktacjg osrodkéw leczniczych z NFZ - oraz dtuzszy $redni okres
pobytu w zaktadach uzdrowiskowych, co pozwala na osigganie zyskéw z prowadzenia dziatalnosci, nie
tylko w okresie wakacyjnym.

2. Udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w obstudze krajowego ruchu uzdrowiskowego w 2017 r.
wynosit 19,7%. Zgodnie z danymi GUS, w latach 2007-2017 liczba kuracjuszy leczonych stacjonarnie
w Polsce zwiekszyta sie z 569,8 tys. do 734,4. tys. oséb, czyli 0 28,9%. W tym samym okresie liczba
stacjonarnie leczonych kuracjuszy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wzrosta az o 37,6%, tj. z
poziomu 105,3 tys. do niespetna 145 tys. oséb.

3. Wskaznik osobodni pobytu kuracjuszy mierzony iloczynem liczby kuracjuszy stacjonarnych i czasu ich
pobytu w 2017 roku dla wojewddztwa przekroczyt 2,4 min, co stanowito prawie 20% sumy krajowej.
W 2017 r. wojewddztwo obstugiwato prawie 22% sposrdd wszystkich kuracjuszy w kraju leczonych
petnoptatnie. W tym aspekcie udziat kujawsko-pomorskiego réwniez sukcesywnie sie zwiekszat, dzieki
czemu region utrzymywat 2. pozycje w kraju. W kontekscie ogdlnie wysokiej pozycji wojewddztwa w
dziedzinie lecznictwa uzdrowiskowego, nalezy jednak zauwazy¢ matg jego role w obstudze kuracjuszy
zagranicznych. W 2017 roku kujawsko-pomorskie obstuzyto jedynie 3,0% catego ruchu kuracjuszy
zagranicznych, tj. 1,4 tys. oséb.

4. Na tle innych uzdrowisk, zauwazalny jest réwniez niski udziat ruchu zwigzanego z obstuga dzieci i
mtodziezy. W kujawsko-pomorskim jedynie w miejscowosci uzdrowiskowej Ciechocinek znajduje sie
osrodek dedykowany dzieciom, a w 2017 r. obstuzyt okoto 11% ruchu krajowego.

5. Zgodnie z obowigzujaca ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, wszystkie zakfady lecznictwa uzdrowiskowego>®
funkcjonujace na terenie krajowych uzdrowisk zobligowane sg do prowadzenia dziatalnosci leczniczej,
ustalonej dla danego uzdrowiska w ramach maksymalnie 17 kierunkéw leczniczych. Uzdrowiska z
kujawsko-pomorskiego cechujg sie duzg liczbg oferowanych kierunkéw leczniczych - najwiecej
kierunkéw leczniczych dostepnych byto w Ciechocinku (tj. 10 sposréd 17). Prowadzone jest tu leczenie
chorych na: osteoporoze, otytos¢, cukrzyce oraz choroby kobiece, realizowane wytacznie przez
niektore osrodki uzdrowiskowe w kraju. Jednak w przypadku dwodch pozostatych uzdrowisk
(Inowroctaw, Wieniec-Zdroj) lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone byto jedynie w 6 profilach
leczniczych, powszechnie realizowanych w innych o$rodkach uzdrowiskowych w kraju, ktére nie
obejmuja coraz czesciej wystepujacych wsréd spoteczenstwa chordb cywilizacyjnych.

6. Miejscowosci uzdrowiskowe wojewddztwa sg doceniane za swojg oferte leczniczg nie tylko przez
kuracjuszy kierowanych tu na leczenie uzdrowiskowe, ale rowniez osoby poszukujgce kuracji na wtasny
koszt oraz osoby zainteresowane ustugami towarzyszacymi, z zakresu wellness, medycyny estetyczne;j,
odnowy biologicznej czy rehabilitacji. W wojewédztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r. az 37,8%
stanowili petnoptatni kuracjusze. Mimo, utrzymujacej sie od wielu lat, dos¢ mocnej pozycji dwéch
uzdrowisk na tle kraju (Ciechocinek, Inowroctaw) sektor uzdrowiskowy wymaga rozpoznania i
ewentualnie dostosowania oferty do nowych potrzeb rynkowych (np. nowe kierunki lecznicze dla
choroéb o rosnacej lub wysokiej zachorowalnosci, dalszy rozwoj ustug z zakresu SPA & wellness, a takze
rozpoznanie potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego wsrdd cudzoziemcdw, dzieci i mtodziezy), a nastepnie
wprowadzenie dziatan dostosowawczych (rozbudowa i przebudowa obiektéw, zakup dodatkowego
sprzetu i wyposazenia, ksztatcenie nowego personelu) oraz promocyjnych dedykowanych konkretnej
grupie docelowe;j.

7. Dostosowanie oferty do wymagan konsumentéw wiaze sie m.in. z tgczeniem nowoczesnych sposobéw
leczenia i profilaktyki zdrowotnej z aktywnym wypoczynkiem i rozwojem kulturalnym®®. Z tego
wzgledu, obok surowcéw leczniczych i klimatu, na znaczeniu zyskuja atrakcyjne walory przyrodnicze,

58 Zgodnie z obowiazujaca ustawa z dnia 28 lipca 2005 r., o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych, zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego sa: szpitale uzdrowiskowe, sanatoria uzdrowiskowe, szpitale
uzdrowiskowe dla dzieci i sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci, przychodnie uzdrowiskowe, zaktady przyrodolecznicze, szpitale i sanatoria
w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gérniczych

%% Odpowiedzig na ta potrzebe jest m. in. powstajace w zabytkowym zespole patacowo-parkowym w Wiencu (gmina Brze$¢ Kujawski)
Kujawskie Centrum Muzyki
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dobrze zachowane oraz zaadaptowane obiekty zabytkowe, organizowane imprezy kulturalne czy
rozrywkowe nie tylko te o zasiegu regionalnym, ale takze krajowym. Dodatkowym atutem uzdrowisk
jest ich silny potencjat w zakresie organizacji konferencji czy spotkan biznesowych poza baza
noclegowsy - wszystkie miejscowosci uzdrowiskowe w wojewddztwie posiadajg obiekty wyposazone w
sale konferencyjne, gdzie organizowane s3 konferencje, co wigze sie ze znaczacymi korzysciami
prestizowymi i marketingowymi dla regionu.

8. W wojewddztwie, poza osrodkami uzdrowiskowymi, wystepuja obszary o silnych predyspozycjach do
rozwoju turystyki zdrowotnej, organizacji pobytéw zwigzanych z poprawa zdrowia, w tym w zakresie
,srebrnej gospodarki” ukierunkowanej wzgledem oséb starszych. Szczegélny potencjat wykazuje
pétnocna cze$é¢ wojewddztwa - Bory Tucholskie i Krajna ze wzgledu na walory przyrodnicze, oraz
Marusza koto Grudzigdza, w ktérej pozyskuje sie wody lecznicze i termalne. Konieczne jest zatem
przeprowadzenie analiz i prac studialnych weryfikujacych zasadnos$¢ ich rozwoju w kierunku
uzdrowiskowym.

9. Wojewddztwo posiada zaplecze naukowo-badawcze dla rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego -
wydziaty biologii i nauk przyrodniczych na uczelniach w Bydgoszczy i Toruniu. Prowadzone jest
ksztatcenie w zakresie medycznym i pokrewnym lecznictwu uzdrowiskowemu w kilku niepublicznych
szkotach wyzszych (m.in. kierunki: lekarski, fizjoterapia, pielegniarstwo, turystyka uzdrowiskowa, SPA i
wellness). Szkota wyzsza o profilu medycznym - Collegium Medicum UMK im. Ludwika Rydygiera w
Bydgoszczy posiada, wyjatkowa w skali kraju, Katedre i Klinike Balneologii i Choréb Przemiany Materii
stanowigca baze naukowo-dydaktyczng lecznictwa uzdrowiskowego, ktéra ma swojg siedzibe w
Szpitalu Klinicznym w Ciechocinku. W ramach jej dziatalnosci prowadzone s3 badania oraz kursy
z zakresu balneologii i medycyny uzdrowiskowej, w ktérych uczestniczg lekarze z catego kraju. Ponadto
jest siedzibg Polskiego Towarzystwa Balneologii i Medycyny Fizykalnej organizujacej liczne zjazdy
i kongresy naukowe. Zasadnym dla dalszego rozwoju sektora uzdrowiskowego bytby dalszy rozwoj
dziatalnosci edukacyjnej i naukowej w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego i powigzanie jej z
praktycznym wykorzystaniem w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego na terenie wojewddztwa.

Wyzwanie 10. Powszechna dostepnosc¢ technologii informacyjnych

Funkcjonowanie wszystkich aspektéw wspodtczesnego zycia powigzane jest bezposrednio i/lub posrednio z
technologiami cyfrowymi, ktére sq warunkiem sine qua non ksztattowania jakosci zycia i konkurencyjnosci gospodarki
(a zwtaszcza rozwoju innowacyjnosci w gospodarce). Rozwdj technologii cyfrowych zalezny jest od dwdch
zasadniczych uwarunkowan: mozliwosci sprzetowych (stanu rozwoju infrastruktury - powszechnie obserwuje sie
nieustanny wzrost zapotrzebowania na wielkos¢ i szybkos¢ transferu danych, a takze na zwiekszanie zasiegu sieci)
oraz umiejetnosci potencjalnych uzytkownikéw. Umiejetnosci oraz wiedza zwigzana z korzystaniem z technologii
informacyjnych jest obecnie uwazana za kompetencje spotecznqg. Znaczenie nowoczesnych technologii cyfrowych
sukcesywnie rosnie, obejmujgc coraz to nowe obszary globalnej gospodarki i wypierajgc tradycyjne formy i metody
przekazywania informacji, kontaktowania sie, realizowania ustug, zarzgdzania mieniem, dokonywania ptatnosci itd.,
dlatego tak wazna jest umiejetnosc adaptacji spoteczenstwa do funkcjonowania w nowym otoczeniu ewoluujqcej ery
cyfryzacji i digitalizacji. Dostepne przestanki pozwalajg oceniac, iz stopien rozwoju i dostepnosci infrastruktury
stuzqcej technologiom cyfrowym, jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim porownywalny ze wskaznikami
krajowymi (jednak punktem odniesienia powinni tu byc swiatowi liderzy tych proceséw, gdyz jest to dziedzina bardzo
silnie podlegajgca globalizacji, a pod tym wzgledem Polska nie nalezy do krajéow okreslajgcych trendy swiatowe
rozwoju), natomiast wykorzystanie technologii informacyjnych przez spoteczenstwo, lokuje wojewddztwo wsréd
regionéw srednich lub stabszych. Istotq wyzwania jest wiec doprowadzenie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do
stanu powszechnej dostepnosci technologii informacyjnych w aspekcie sprzetowym (czyli rozwdj infrastruktury) oraz
w aspekcie spotecznym (czyli rozwéj kompetencji spotecznych) - tak aby brak kompetencji lub infrastruktury nie byt
przeszkodq w swobodnym wykorzystywaniu technologii informatycznych oraz w adaptacji kolejnych pojawiajgcych
sie rozwiqgzan.

1. Warunkiem sine qua non rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, jest dostep do internetu
stacjonarnego o wysokich parametrach transferu. W koncu 2017 udziat lokali mieszkalnych bedacych
w zasiegu internetu stacjonarnego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosit 87%, a okoto 1/5
powierzchni wojewdédztwa mozna byto uzna¢ pod wzgledem poziomu dostepowego do internetu
stacjonarnego, za obszary o bardzo dobrym i dobrym poziomie dostepnosci zasiegu (w szczegdlnosci
gminy potozone w potudniowo-zachodniej czesci, a takze wszystkie gminny miejskie - wskaznik
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wynosit tu ponad 75%). Niestety dostepno$¢ sieci internetowej wcigz pozostaje problemem na
obszarach wiejskich. Tylko 64% z ogodlnej liczby lokali mieszkalnych potozonych poza miastami
posiadato mozliwos$¢ wpiecia sie do sieci stacjonarnej (przy 98,2% lokali mieszkalnych na terenie 52
miast).

2. Bardzo wazna kwestig jest przepustowos¢ sieci, do ktérej mozna sie podtaczyé. Bardzo duza czes$¢ lokali
mieszkalnych potozonych w zasiegu internetu stacjonarnego posiadata dostep do sieci o
przepustowosci rzedu kilku-kilkunastu Mb/s, a bioragc pod uwage tacze co najmniej 30 Mb/s - byto to
66,4% lokali mieszkalnych. Jednak w kontekscie rewolucji cyfrowej i dostepu do sieci gigabitowych,
duzo wazniejszym parametrem, ktéry w nadchodzacej dekadzie bedzie $wiadczyt o dobrej jakosci
internetu, jest tacze co najmniej 100 Mb/s odpowiadajace oczekiwaniom Komisji Europejskiej,
mowiacej o dostepie dla wszystkich gospodarstw domowych w Europie w roku 2025 do internetu o
predkosci dla tacza wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscia modernizacji do predkosci
wyzszych. Wedtug danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej, na koniec 2017 roku 45% lokali
mieszkalnych w kujawsko-pomorskim posiadato dostep do sieci o co najmniej takiej przepustowosci.
Lepszym poziomem dostepnosci w tym zakresie cechowaty sie gminy miejskie, w przypadku
miejscowosci wiejskich jedynie 6,6% lokali mieszkalnych miato mozliwos¢ skorzystania z sieci o
przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

3. Pod wzgledem zasiegu sieci mobilnych, kujawsko-pomorskie pozostaje wojewddztwem z generalnie
przecietnym poziomem dostepnosci do tego typu infrastruktury. Biorgc pod uwage dane UKE odnosnie
udziatu budynkéw (punktéw adresowych) pokrytych zasiegiem w technologii LTE®C (na chwile obecna
najlepsza w petni rozwinieta technologia), to dla kujawsko-pomorskiego wynosi on niespetna 88% (co
daje 12. pozycje w kraju), podczas gdy w najlepiej rozwinietych pod tym katem regionach udziat ten
przekracza 94%.

4. O stopniu rozwoju bazy infrastrukturalnej w zakresie telefonii komoérkowej, w znaczacy sposoéb
$wiadczy rozmieszczenie stacji bazowych (BTS) operatorow telekomunikacyjnych. Stacje te stanowia
punkty dostepowe do sieci dla uzytkownikéw urzadzen mobilnych. Sie¢ bazowa w standardzie LTE na
terenie kujawsko-pomorskiego wedtug danych na lipiec 2017 r. obejmowata blisko 2,6 tys. nadajnikow.
W buforze odlegtosciowym wynoszacym 5 km (teoretycznie wystarczajagcym do potaczenia sie) od
stacji BTS znajdowato sie 83,5% obszaru wojewddztwa. Prawie 36% obszaru wojewddztwa znajdowato
sie w strefie do 2,5 km od stacji bazowych, natomiast 8,5% w strefie do 1 km. Obszarami o najlepszej
dostepnosci s3 zwtaszcza miasta - warto wspomnied, iz na terenie pieciu najwiekszych (Bydgoszcz,
Torun, Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw) zainstalowanych byto az 44% sposréd wszystkich stacji
bazowych w wojewddztwie. W strefie odlegtosci ponad 5-kilometrowej od stacji bazowych nie byto
zadnego z 52 miast wojewddztwa.

5. Umiejetnosci oraz wiedza zwigzana z korzystaniem z technologii informacyjnych sa obecnie wazng
kompetencja spoteczng. Pozwala ona na swobodne wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi i
kanatéw w celu zatatwiania spraw administracyjnych (np. poprzez elektroniczne sktadanie wnioskéw),
rejestrowania sie do lekarzy specjalistéw, korzystania z systeméw obywatelskich, dokonywania
ptatnosci bezgotowkowych, korzystania z sektora e-commerce oraz e-ustug itd. Znaczenie
nowoczesnych technologii cyfrowych ros$nie z roku na rok, obejmujagc swym zasiegiem coraz to nowe
obszary globalnej gospodarki - dlatego tez tak wazna jest umiejetno$¢ dostosowania sie spoteczenstwa
do funkcjonowania w nowym otoczeniu ewoluujacej ery cyfryzacji. Przy braku kompleksowych danych
dotyczacych umiejetnosci cyfrowych, oparto sie na przestankach wynikajagcych z korzystania przez
mieszkancow z réznego rodzaju ustug elektronicznych. Kujawsko-pomorskie zalicza sie do regionéw,
w ktorych prawie 1/3 mieszkanicéw przynajmniej raz w roku 2018 skorzystata z dowolnej ustugi w
zakresie e-administracji, co pod tym wzgledem pozycjonowato wojewddztwo na 11. pozycji w kraju.
System e-administracji umozliwia takze elektroniczne sktadanie wnioskéw w ramach $wiadczenia z
programu ,Rodzina 500 plus”. Udziat wnioskéw ztozonych elektronicznie w kujawsko-pomorskim
wynidst 29,4% (mniejszy udziat dotyczyt tylko 6 wojewddztw, podczas gdy regiony z najwiekszym
udziatem notowaty ponad 40%). Przyktadem innego $wiadczenia dostepnego z poziomu online jest
program ,Dobry start”, dotyczacy tzw. wyprawki szkolnej. W jego ramach w kujawsko-pomorskim az
46,3% wnioskéw ztozonych zostato zdalnie, co lokowato je na 11. pozycji pod tym wzgledem ($rednia
krajowa wynosi 51%, najlepsze wojewddztwa przekraczaty 60%). W ramach e-administracji,

60 Na podstawie Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2018 roku.
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mieszkancy moga rowniez skorzystaé z ustugi Zintegrowany Informator Pacjenta (ZIP). Pod wzgledem
liczby uzytkownikow zarejestrowanych w ZIP na koniec 2016 roku, kujawsko-pomorskie stanowito
4,9% wszystkich uzytkownikow, ale w stosunku do liczby mieszkancéw notowato 12. pozycje (w
kazdym regionie zauwazalng wiekszo$¢ uzytkownikéw systemu ZIP stanowity kobiety - w kraju byto
to 57,9% i podobnie w kujawsko-pomorskim 58,1%).

6. W ostatnich latach istotne znaczenie zyskat takze rynek e-commerce, polegajgcy na dokonywaniu
zakupow online. Podstawowe znaczenie dla tego rynku miat rozwéj technologii w sektorach IT (np.
oprogramowanie dedykowane platformom sprzedazowym, poréwnywarki cenowe, certyfikat SSL) oraz
bankowosci (bankowos¢ internetowa, ptatnosci mobilne). W roku 2018 liczba klientéw e-commerce
wyniosta blisko 14 mln, sposréd oséb w wieku 16-74 lata (prawie 48% populacji). Osoby, ktére
zamowity lub kupity towary i ustugi online w ciggu catego roku 2018 stanowity w kazdym z
wojewodztw ponad 40% populacji - w tym wsrdéd lideréw, ponad 52%. W kujawsko-pomorskim z
omawianych ustug skorzystato 45% mieszkancéw, co byto 12. wynikiem w kraju. Sektor e-commerce
z roku na rok wyraznie sie rozwija, przyciggajac coraz wiekszy udziat klientow. Jednak chtonnosc¢ tego
rynku w Polsce jest obecnie na generalnie przecietnym poziomie (Polska zajmuje 19. pozycje wsrdd 28
panstw cztonkowskich) - co oznacza, ze ma jeszcze olbrzymie mozliwosci na dalszy rozwaj.

7. Kujawsko-pomorskie juz od ubiegtej dekady realizuje/zrealizowato kilka projektéw w obszarze
cyfryzacji (w tym dotyczacych e-ustug; wydzielono moduty: e-zdrowie, e-kultura oraz e-edukacja),
posiada tez funkcjonalny regionalny geoportal. Warto podkresli¢, ze wiosng roku 2020, w
poczatkowym okresie epidemii COVID-19, Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego po
zaprzestaniu nauczania w szkotach byt w stanie na bazie posiadanych doswiadczen i zasobéw niemal
natychmiast uruchomi¢ platforme edukacyjng (transmisje lekcji z mozliwoscig zadawania pytan), ktora
funkcjonowata przed wprowadzeniem obligatoryjnej nauki zdalnej, a nawet po jej wprowadzeniu
cieszyta sie duzg popularnoscig wséréd uczniow.

Wyzwanie 11. Zapewnienie dobrego stanu powietrza

W ostatnich latach obserwuje sie zmiany postaw ludnosci w zakresie oczekiwania wysokiej jakosci srodowiska, jako
przestrzeni zamieszkania. Jednym z przejawdw tych zmian sq reakcje na zanieczyszczanie powietrza powodowane
przez niewtasciwe zachowania spoteczne, a jednoczesnie bedqce przyczyng pogarszania jakosci zycia, w tym
pogarszania zdrowia. Takie zachowania, jak wykorzystywanie palenisk domowych do spalania odpaddw, stosowanie
niewtasciwego lub niskiej jakosci opatu, uzytkowanie niesprawnych pojazdéw samochodowych lub dokonywanie w
nich modyfikacji powodujgcych wzrost emisji spalin - sq coraz powszechniej pietnowane. Zwraca sie takze uwage na
dziatania wtadz publicznych w tym zakresie - np. rozwdj transportu niskoemisyjnego. Wprawdzie bezposredni zwigzek
przyczynowo-skutkowy pomiedzy stosowanymi technologiami grzewczymi czy tez sposobem organizacji ruchu
pojazdéw na danym obszarze, a stanem powietrza, a wiec finalnie takze stanem zdrowia oséb tam zamieszkujgcych,
jest udowodniony i powszechnie znany od dekad, ale obecne zmiany postaw spotecznych wynikajg w duzej mierze ze
znaczqcej poprawy sytuacji materialnej ludnosci oraz samorzqdéw, a wiec pojawieniem sie realnej mozliwosci
egzekwowania rozwigzan, ktére sq wprawdzie drozsze, ale pozwalajg na wyeliminowanie lub znaczqgcq redukcje
zanieczyszczen. Problem jest zréznicowany terytorialnie, a zréznicowanie to jest wynikiem réznych proporcji
poszczegolnych Zrddet zanieczyszczen powietrza, wedtug ktérych identyfikuje sie trzy gtéwne rodzaje zanieczyszczen:
powodowane przez przemyst i energetyke (cechujgce sie bardzo duzq skalg, ale jednoczesnie dobrze rozwinietym
systemem zabezpieczen i ograniczen emisji), powodowane przez paleniska indywidualne oraz powodowane przez
transport samochodowy. Zmiany w zakresie dwdch ostatnich grup sq przedmiotem opisanych wczesniej oczekiwan
spotecznych. Istotq wyzwania jest znaczqca poprawa stanu czystosci powietrza, zwtaszcza w miastach (gdzie skala
problemu jest najwieksza).

1. Wséréd gtéwnych zanieczyszczeh powietrza, ktére istotnie wptywaja na obnizenie jego jakosci
wymieni¢ nalezy: dwutlenek siarki (SO2), tlenki azotu (NOx), tlenki wegla (CO), amoniak (NHs), pyty
zawieszone (PM2.5, PM10 i TSA), niemetalowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO), a takze
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA). Wysoki poziom emisji wspomnianych
rodzajéw zanieczyszczen do powietrza stwarza duze zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Nasila sie ono
W porze jesienno-zimowej, kiedy to istnieje wysokie ryzyko wystgpienia smogu aerozolowego.
Przekroczenia stanéw alarmowych w sezonie zimowym zdarzajg sie do$¢ czesto, przy czym istotne s3
zwtaszcza wystepujace stezenia dobowe. Problem ten dotyka wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
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ktére np. w sezonie zimowym w roku 2017, bardzo czesto znajdowato sie w grupie kilku wojewddztw
z notowanymi przekroczeniami poziomu informowania (powyzej 200 pg*m-3).

2. Powotujac sie na opracowanie ,Ochrona Srodowiska” z 2018 roku, Polska wraz z Niemcami, Wielka
Brytania oraz Wtochami (wedtug stanu na 2016 rok) byta wyrdzniona wsrdd najwiekszych
producentéw gazéw cieplarnianych, emitowanych do powietrza z przemystu energetycznego wsréd
panstw cztonkowskich UE - gtéwnie ze wzgledu na dwutlenek wegla. Biorgc pod uwage wielkos$¢ emisji
wybranych gazéw cieplarnianych w poszczegdlnych wojewddztwach, kujawsko-pomorskie nalezy do
regionéw o generalnie umiarkowanym poziomie emisji, w zaleznosci od rodzaju zwigzku chemicznego,
lokuje sie zazwyczaj na 7-9 pozycji w kraju pod wzgledem wielko$ci ich emisji, natomiast wyrdéznia sie
w kraju bardzo duza wartoscig emisji dwutlenku wegla pochodzacego ze spalania biomasy. Takze
wartosci stezenia poziomu ozonu przyziemnego badane w wybranych miastach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego nie wskazujg na wieksze problemy, poza stacja we Wtoctawku.

3. Dane odnosnie zanieczyszczenia powietrza pytami zawieszonymi zostaty przedstawione dla
najwiekszych miast/aglomeracji miejskich w kraju. Z uwagi na rzadka sie¢ stacji pomiarowych poza
duzymi miastami, a takze sposéb publikowania danych - mozliwe jest odniesienie sie w tym aspekcie
jedynie do sytuacji w Bydgoszczy i Toruniu. Zaréwno pod katem $redniego rocznego stezenia PM2.5,
jak i PM10 obydwa miasta mieszczg sie w przyjetych, dopuszczalnych normach, zwraca sie jednak
uwage, ze wartos$¢ graniczna znacznie przekracza rekomendowang, co pokazuje, iz podejmowanie
dziatan w zakresie ograniczania emisji pytéw jest nadal bardzo potrzebne (przynajmniej na obszarze
najwiekszych osrodkéw). W ostatnich latach sytuacja w Bydgoszczy i Toruniu poprawia sie. W roku
2019, w zakresie pytu PM2.5, zasadniczym Zrédtem emisji w kraju byto spalanie wegla kamiennego i
drewna w gospodarstwach domowych (ponad 37%), a w nieco mniejszym stopniu réwniez procesy
spalania w przemysle (21,1%) oraz transport drogowy (10,2%). W przypadku pytu PM10 profil zrédet
emisji byt podobny, jednak nieco inne byty proporcje udziatu poszczegdlnych sektoréw -
zdecydowanie bardziej zaznaczata sie emisja z sektora rolnego oraz czesciowo proceséw
produkcyjnych, wzgledem mniejszego udziatu emisji z proceséw spalania w przemysle.

4. Nie sposdb poréwnywacd skali emitowanych zanieczyszczen ogdélnie w miastach oraz na obszarach
wiejskich. Abstrahujgc od dostepnosci danych pomiarowych - z catg pewnoscig natezenie oraz profil
rodzaju zanieczyszczen sg pomiedzy nimi rézne, biorgc pod uwage inna skale ruchu drogowego,
odmienne funkcje gospodarcze, nieporéwnywalng gestos¢ zabudowy, czy tez produkcje réznych
odpadéw produkcyjnych i komunalnych. Mimo wszystko najwiekszym problemem stanowigcym
zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw jest smog aerozolowy, ktéry jest powodowany w najwiekszym
stopniu poprzez procesy spalania paliw (czesto niskiej jakosci) oraz odpadéw komunalnych w
indywidualnych gospodarstwach domowych. Polska jest jedynym panstwem UE, gdzie wykazywany
jest trend wzrostowy udziatu pytu PM10 na obszarach wiejskich.

5. Problemy zwigzane z duzym zanieczyszczeniem powietrza dotykajg w szczegdlnosci duze miasta i sg
powiazane takze w duzym stopniu ze stanem wykorzystania indywidualnych srodkéw transportu, co
niesie za sobg miedzy innymi wystepowanie emisji zanieczyszczenia powietrza (zwtaszcza pytami oraz
tlenkami azotu). Potencjat transportu indywidualnego obrazuje w pewnym stopniu wskaznik
samochodow osobowych na 1 tys. mieszkancow, ktéry nie dosé, ze jest na wysokim poziomie, to
wzgledem poprzednich lat wzrasta. Wedtug stanu na rok 2017 wynosit on w Bydgoszczy - 569 (16.
pozycja wsrdd powiatdw grodzkich w kraju), w Toruniu - 511, we Wtoctawku - 492 i w Grudziagdzu -
430. Duze o$rodki miejskie to réwniez gesta zabudowa jednorodzinna oraz blokowa, ktérej mieszkancy
przez co najmniej potowe roku korzystajg z ogrzewania indywidualnego, badZz miejskiego
(produkowanego przez przedsiebiorstwa cieptownicze®?), co jest kolejnym zrédtem dostarczania do
powietrza zanieczyszczen (zwtaszcza pytowych).

6. Duzy udziat w produkcji zanieczyszczen powietrza posiadajg zaktady szczegodlnie ucigzliwe,
kategoryzowane jako tzw. punktowe Zrédta emisji zanieczyszczen. Na koniec roku 2017, w Polsce
funkcjonowato 1879 tego typu zaktadow, z czego 105 na terenie kujawsko-pomorskiego (8. pozycja
wsrod regiondéw). Zdecydowana wiekszos¢ zaktadow posiadata specjalne urzadzenia redukujace skale
emitowanych zanieczyszczen pytowych - w kujawsko-pomorskim byto to 71% (w stosunku do 62%
omawianych zaktadéw w kraju), gorzej byto natomiast z wyposazeniem w reduktory zanieczyszczen

61 Np. jedna z najwiekszych spétdzielni mieszkaniowych wojewddztwa - Fordorska SM, regularnie rozpoczyna sezon grzewczy w pierwszej
potowie wrzesnia, a w roku 2020 zakonczyta go w czerwcu.
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gazowych - w kujawsko-pomorskim posiadato je 16% zaktadow (w stosunku do 14% zaktadow w
kraju).

7. W zestawieniu 50 miast w Polsce o najwiekszej skali zagrozenia srodowiska emisjg zanieczyszczen
odprowadzanych do atmosfery przez dziatajagce w ich granicach zaktady szczegdlnie ucigzliwe
(opracowanie GUS pt. ,Ochrona Srodowiska” - wykorzystano edycje za lata 2015, 2016, 2017 i 2018),
corocznie znajduje sie 5 miast z obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: Swiecie, Wtoctawek,
Inowroctaw, Janikowo oraz Bydgoszcz (wymieniono pod wzgledem wielkosci emisji - przede wszystkim
dwutlenku wegla). Zwraca sie jednak uwage na fakt, iz obecno$¢ wskazanych miejscowosci nie jest
tozsama z faktycznym stanem jakosci powietrza na ich terenie, bowiem zaktady szczegdlnie ucigzliwe
nie sg jedynym zrédtem emisji zanieczyszczen.

8. Istotnym uwarunkowaniem emisji zanieczyszczen pochodzenia komunikacyjnego jest funkcjonowanie
transportu publicznego. Prawidtowo funkcjonujacy system jest w stanie zacheci¢ mieszkancéw do
rezygnacji z motoryzacji indywidualnej, a wyposazenie przedsiebiorstw transportu miejskiego w
nowoczesny tabor dodatkowo zmniejsza skale emisji zanieczyszczen. Biorgc pod uwage, iz
najpopularniejszym typem silnikdw stosowanych w autobusach miejskich s wysokoprezne jednostki
diesla, ktére spalajg w swoich uktadach olej napedowy, oznacza to produkcje spalin w postaci m. in.
sadzy (jeden ze sktadnikéw pytu zawieszonego PM10) oraz tlenkow azotu (NOx) - zaklasyfikowanych
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia jako rakotwoércze. Wielko$é¢ emisji spalin podlega normalizacji.
Obecnie na terenie krajéw UE obowigzuje norma EURO 6, ktéra musza spetnia¢ wszystkie pojazdy
wyprodukowane i sprzedawane na rynku europejskim od roku 2014 - dotyczy to takze floty
komunikacji publicznej. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim 8 miast realizuje zadanie w zakresie
obstugi komunikacyjnej na swoim terenie — Brodnica, Bydgoszcz, Chetmno, Grudziadz, Inowroctaw,
Swiecie, Toruh oraz Wtoctawek. Kazde z nich prowadzi przewozy autobusowe, natomiast trzy
(Bydgoszcz, Torun, Grudzigdz) rowniez tramwajowe. Biorac pod uwage rodzaj zasilania pojazdow
autobusowych, zdecydowanie przewazajg te napedzane silnikami spalinowymi (90,5% taboru tacznie
we wszystkich miastach) - przy czym az w 5 stanowig one 100%. W trakcie sporzadzania diagnozy,
jedynie Torun, Inowroctaw oraz Wtoctawek posiadajg autobusy napedzane za pomocs innych rodzajow
silnikéw. Wsréd nich najpopularniejszym rozwigzaniem sg pojazdy hybrydowe, dajace 6,5% taboru
tacznie we wszystkich miastach. Poza wspomnianymi pojazdami, miasto Inowroctaw posiada autobusy
napedzane elektrycznie oraz napedzane gazem ziemnym CNG. Pojazdy napedzane gazem CNG posiada
réwniez Torun. Ponadto, miasto Brodnica pozyskato autobusy napedzane tradycyjnym silnikiem diesla
(zgodnie z norma EURO 6), natomiast w trakcie sporzadzania diagnozy miastoGrudzigdzbytonaetapie
pozyskiwania nowych autobuséw hybrydowych, ktére majg zasili¢ komunikacje publiczng jeszcze w
2019 roku. W zakresie norm emisji spalin, wiekszo$¢ z wyzej wymienionych pojazdéw (68% tacznie)
spetnia wymagania normy EURO 5 lub wyzszej, a zatem najbardziej restrykcyjne. Uwage zwraca w
szczegoblnosci tabor w Inowroctawiu, ktory az w 55% spetnia norme EURO 6, a takze w 25% sktada sie
z pojazdoéw zeroemisyjnych (sg to pojazdy hybrydowe wyposazone w baterie elektryczne oraz silnik
diesla (zgodnie z normg EURO 6), ktéry stanowi wytacznie funkcje pomocniczg (w praktyce, pojazdy te
sg w stanie poruszac sie wykorzystujac wytacznie naped elektryczny, stad zostaty zaklasyfikowane do
kategorii ZEV). Pozostate pojazdy z floty spetniajg natomiast norme EURO 5. Wysoki udziat autobusow
spetniajgcych obowigzujacg norme EURO 6 posiadajg rowniez zaktady komunikacji w Brodnicy (53%),
Toruniu (37%) oraz Bydgoszczy (34%) - a doliczajac pojazdy dostosowane do EEV (tylko nieznacznie
mniej restrykcyjnej wzgledem normy EURO 6), wowczas w Toruniu udziat wynosi blisko 40%, natomiast
w Bydgoszczy 47%. Ogdlnie rzecz biorac szczegdlnie pozytywny jest niewielki udziat autobuséw starej
generacji, ktore spetniajg bardzo niski standard emisji zanieczyszczen.

9. W kontekscie poprawy jakosci powietrza nowa role odgrywa rozwdj elektromobilnosci. Ruch
samochodowy, z uwagi na bardzo duze znaczenie w ogdlnym transporcie powinien by¢ traktowany
jako najwazniejszy element przemian w tym aspekcie. W Polsce zainteresowanie samochodami
elektrycznymi jest wcigz bardzo niewielkie w stosunku do pojazdéw z silnikami spalinowymi,
aczkolwiek w nadchodzacej dekadzie z catg pewnoscig nastapi znaczacy wzrost zainteresowania
pojazdami elektrycznymi. W konteksScie powyzszego, bardzo wazny jest rozwdj infrastruktury
dedykowanej pojazdom elektrycznym. Wg stanu na sierpien 2019%? na obszarze wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego funkcjonujg 54 stacje tadowania pojazdéw elektrycznych (pamietajac, iz jedna
stacja moze obstugiwac jednoczesnie dwa lub wiecej pojazdow). Czesc z nich stanowia stacje tadowania

62 Wg plugshare.com
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o duzej mocy, dzieki czemu czas tadowania jest znacznie szybszy. Wedtug danych GUS na rok 2017, w
kujawsko-pomorskim zarejestrowanych byto nieco ponad 1,1 min. samochodéw osobowych, a
jednoczesnie w ostatnich kilku latach rejestrowanych jest ok. 70-80 tys. nowych pojazdéw. Jezeli w
przeciggu dekady wojewddztwo osiggnie chociazby 5% elektryfikacji, oznaczac¢ to bedzie potrzebe
stworzenia kilku/kilkunastu tysiecy punktéw tadowania na terenie regionu.

Wyzwanie 12. Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania
gospodarki i spoteczeristwa w warunkach zmian klimatu®®

W ostatnich dekadach obserwuje sie istotne zmiany klimatu, a ich odczuwalne skutki to przede wszystkim wzrost
temperatury oraz wzrost czestotliwosci i nasilenia zjawisk ekstremalnych. Skala i czestotliwos¢ wystepowania tych
zjawisk powoduje, ze coraz rzadziej podnosi sie wqtpliwosci co do uznania dziatalnosci cztowieka za przyczyne tych
zmian, a problem jest szeroko dyskutowany na arenie miedzynarodowej, w tym w krajach UE. Obserwacje i wyniki
badan naukowych jednoznacznie wskazujq, ze zjawiska te cho¢ powodujg réwniez skutki pozytywne, to jednak w
zdecydowanej wiekszosci stanowiq zagrozenie dla spotecznego i gospodarczego rozwoju wielu krajéw na swiecie, w
tym takze dla Polski, a na jej tle w stopniu ponadprzecietnie wysokim - dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Sqg
one odczuwalne juz obecnie w sposob istotny przez szereg dziedzin zycia, a do najbardziej wrazliwych sektoréw i
obszaréw w Polsce zaliczono®: gospodarke wodng, rolnictwo, lesnictwo, réznorodnosé biologicznq i obszary prawnie
chronione, zdrowie, energetyke, budownictwo, transport, obszary gérskie, strefe wybrzeza, gospodarke przestrzenng
i obszary zurbanizowane. Uwzgledniajgc uwarunkowania fizyczno-geograficzne oraz charakter gospodarki
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, obecnie jako najwazniejsze konsekwencje zmian klimatu dla kujawsko-
pomorskiego, nalezy wskazac: ograniczanie efektywnosci gospodarki rolnej oraz znaczqce szkody materialne
powodowane przez zjawiska ekstremalne (dodatkowo z wyszczegdlnieniem specyficznych szkéd powodowanych w
przestrzeni najwiekszych miast).

1. Ws3réd oczekiwanych zmian klimatu®® w kolejnych dekadach nalezy wskazaé przede wszystkim: wzrost
$redniej rocznej temperatury powietrza, znaczne zmniejszenie liczby dni z temperaturami $rednimi
ponizej 0°C oraz znaczne zwiekszenie liczby dni z temperaturami $rednimi powyzej 25°C, wydtuzenie
okresu wegetacyjnego®, znaczne zmniejszenie liczby dni z pokrywa $niezna, zwiekszenie wielkosci
maksymalnego opadu dobowego oraz wydtuzenie okreséw pomiedzy kolejnymi opadami. Wszystkie te
zmiany sg niekorzystne przede wszystkim dla bilansu wody i mozliwosci racjonalnego gospodarowania
jej zasobami.

2. Obecne i oczekiwane®” zmiany klimatu wskazuja z duzym prawdopodobieristwem, ze najwieksze
zagrozenie dla gospodarki i spoteczenstwa beda stanowity ekstremalne zjawiska pogodowe (nawalne
deszcze, powodzie, podtopienia, osuniecia ziemi, fale upatéw, susze, huragany, osuwiska, itp). Zjawiska
te beda prawdopodobnie wystepowaé z coraz wiekszg czestotliwoscig i natezeniem, ale tez beda
dotyczy¢ coraz wiekszych obszaréw kraju. Powodujg powstawanie szkdd (strat) bezposrednich, tj.
zwigzanych np. z utratg zdrowia i zycia ludzi, zniszczeniem infrastruktury technicznej, utratg czynnikéw
produkgcji, a takze szkdd posrednich, ktére sg z kolei wynikiem dtugoterminowych konsekwencji tych
ekstremalnych zjawisk pogodowych i obejmujg zazwyczaj obszar znacznie wiekszy od dotknietego
zjawiskiem (powstajg m.in. na skutek utraty zyskéw przedsiebiorstw spowodowanych np. ktopotami
komunikacyjnymi, zmniejszeniem produkcji, ograniczeniem popytu na rynku dotknietym
zniszczeniami). Analiza strat i kosztow usuwania szkdd wykazuje, ze zjawiska powodujgce najwieksze
szkody w Polsce zwigzane s3 gtownie z powodziami, cho¢ znaczace straty w gospodarce powoduja
rowniez susze oraz silne wiatry.

3. Konsekwencje zmian klimatu (ekstremalnych zjawisk pogodowych) bedg bardzo szerokie i bedg miaty
wptyw wiasciwie na kazda dziedzine zycia i gospodarki cztowieka. Zaktada sie jednak, ze najwieksze
straty wywotane ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi moga dotyczyc rolnictwa, przemystu i sektora
energetycznego, a takze horyzontalnie gospodarki wodnej i jakosci zycia. Biorac pod uwage specyfike

63 Strategiczny glan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA2020),
Ministerstwo Srodowiska, 2013r. - cel gtéwny.

64 Strategiczny glan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA2020),
Ministerstwo Srodowiska, 2013r.

65 Zrodto: http://klimada.mos.gov.pl/zmiany-klimatu-w-polsce/przyszle-zmiany-klimatu/
66 W stosunku do roku 1970 jest on obecnie dtuzszy juz o ponad 3 tygodnie

%7 Na potrzeby projektu SPA2020 opracowano scenariusze zmian klimatu dla Polski dla dwéch dekad 2001-2010 oraz 2021-2030.
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gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (stosunkowo duzy udziat w gospodarce regionu
sektoréw, dla ktérych woda odgrywa zasadnicza role, i ktére dzisiaj niejako definiujg wojewddztwo
kujawsko-pomorskie: rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy, przemyst drzewny, papierniczy,
chemiczny, energetyka, w tym bazujaca na zrédtach odnawialnych) oraz jego uwarunkowania
przyrodnicze (kujawsko-pomorskie jest regionem o stosunkowo matych zasobach wodnych, co
spowodowane jest wystepujagcym od wielu lat zjawiskiem suszy), mozna domniemywad, iz skutki zmian
klimatu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim beda odczuwalne bardzo silnie, by¢ moze nawet silniej
niz w innych regionach kraju, i w najwiekszym stopniu, podobnie jak w catym kraju beda dotyczy¢ one
rolnictwa, przemystu i energetyki powodujac prawdopodobnie znaczace konsekwencje ekonomiczne
w gospodarce regionu.

Przewiduje sie, ze w rolnictwie gtéwne skutki zmian klimatu to: zmniejszenie produkgji rosdlinnej i wzrost
kosztow tej produkcji, zaburzanie funkcjonowania tancuchéw powigzan w procesie produkcji zywnosci
wskutek braku regularnosci dostaw surowcéw rolnych (brak pewnosci dostawy w danym roku i brak
mozliwosci rzetelnego prognozowania wielkosci zbioréw), deficyt na rynku Zzywnosci okreslonych
produktéw wynikajacy z niedoboréw pewnych rodzajéw produkcji rolnej, a tym samym znaczace
wahania cen tych produktow.

Przewiduje sie, ze w przemysle gtéwne skutki zmian klimatu to zmniejszenie mozliwosci produkcyjnych
zaktadéw przemystowych wywotane ograniczonym dostepem do energii i surowcow niezbednych w
procesie produkcyjnym, wynikajagcym z: mniejszych plonéw niektérych gatunkéw roslin, zmiany
sktadéw gatunkowych i typéw laséw, wzrostu powierzchni wiatrotoméw i pogorzelisk w lasach, coraz
mniejszych zasobéw wody.

Przewiduje sie, ze w sektorze energetycznym skutki zmiany klimatu beda objawia¢ sie przede
wszystkim: wzrostem zapotrzebowania na energie (wywotanym m.in. coraz powszechniejsza i wrecz
nieodzowng potrzeba klimatyzowania pomieszczen) z jednoczesnym ograniczeniem produkcji energii
w elektrowniach z powodu zmniejszonych zasobow i ograniczonej dostepnosci wody, w tym wody o
temperaturach zdatnych do chtodzenia; zaktéceniami w dostarczaniu energii do odbiorcéw,
ostabieniem znacznego dotad potencjatu wojewddztwa w zakresie wykorzystania energii oze
(elektrownie wiatrowe, biomasa) ze wzgledu na pogorszenie warunkow wiatrowych i warunkéw
produkgcji roslinne;j.

Horyzontalnie ekstremalne zjawiska klimatyczne powodujg i bedg nadal powodowaé znaczne straty
materialne, szczegdlnie w sektorze infrastruktury komunalnej (budownictwo, transport, dostawy
energii i wody), co za tym idzie moze doj$¢ do obnizenia jakosci zycia stwarzajac szczegdlne zagrozenie
na terenach silnie zurbanizowanych. Przewiduje sie, ze w sektorze tym skutki zmiany klimatu beda
objawiac sie przede wszystkim: zaktéceniem sprawnego odprowadzania wody po ulewnych deszczach,
prowadzace do lokalnych podtopien i powodzi oraz odprowadzania $ciekow (sieci infrastruktury
technicznej mogg ulec zniszczeniu/przerwaniu w wyniku silnych wiatréw, osuwisk, podtopien), brakiem
czasowej przejezdnosci drég, np. po wichurach i nawatnicach, wzrostem niebezpieczenstwa na drogach
(sektor transportu jest szczegdlnie wrazliwy na silne wiatry, ulewy, podtopienia i osuwiska, opady
$niegu i zjawiska lodowe, burze, wysoka temperature oraz brak widocznosci) wystepowaniem coraz
czesciej zjawiska ,miejskich wysp ciepta” - wzrostu zanieczyszczen powietrza przy bezwietrznej
pogodzie i ekstremalnie wysokich temperaturach, zaktéceniami w dostarczaniu energii, co wptywa
negatywnie m.in. na dziatanie wszelkich systemoéw informatycznych, produkcyjnych, itp. decydujacych
o sprawnym funkcjonowaniu miast i miejscowosci.

Z kolei wieloaspektowymi zagadnieniami, na ktéry w sposéb istotny wptywajg i bedg miaty w
przysztosci znaczacy wptyw zmiany klimatu jest szeroko pojeta gospodarka wodna i gospodarka
przestrzenna. W ramach gospodarki wodnej - obserwuje sie tendencje wzrostu zagrozenia deficytu
wody z jednej strony i réznymi formami powodzi z drugiej strony. Juz obecnie wojewddztwo kujawsko-
pomorskie jest obszarem o stosunkowo matych zasobach wodnych, a efektywno$¢ ich uzytkowania
jest niska.

Zmiany klimatu mogg oddziatywaé na zycie spoteczne i gospodarcze takze korzystnie. W tym zakresie
wymienia sie przede wszystkim: wydtuzony okres wegetacyjny pociggajacy za sobg przesuniecie
zabiegoéw agrotechnicznych i mozliwo$¢ wprowadzania poplondw, miedzyplonéw; mozliwos¢ uprawy
nowych dotad nieuprawianych lub uprawianych w znacznie mniejszej skali roslin cieptolubnych,
poprawa warunkéw dla produkcji energii ze stoica ze wzgledu na wydtuzone okresy duzego
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nastonecznienia, spadek zapotrzebowania na energie w wyniku wzrostu $redniej temperatury w
sezonie grzewczym (mniejsza liczba dni z temperaturg < 17°C).

Wyzwanie 13. Bezpieczenstwo i transformacja energetyczna

Dostep do Zrédet energii stanowi jeden z podstawowych czynnikéw rozwoju gospodarczego. Zgodnie z prognozamis®
w Polsce, w gospodarce narodowej bedzie nastepowat wzrost zapotrzebowania na energie. Prognozy rézniq sie skalg
i tempem wzrostu, jednakze nalezy przyjqé, ze w horyzoncie 2050 r., pomimo znacznego przewidywanego postepu w
zakresie efektywnosci energetycznej zapotrzebowanie bedzie rosngé. Energia jest wykorzystywana w kazdej
dziedzinie Zycia, dlatego dla niezaktéconego funkcjonowania gospodarki oraz zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia
spofeczenstwa konieczne jest zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw. Jednoczesnie obserwowany od wielu lat
zZnaczqcy negatywny wptyw rozwoju gospodarczego na Srodowisko (m.in. nadmierna eksploatacja surowcéw
energetycznych, zanieczyszczenia, wzrost emisji gazéw cieplarnianych) i postepujgce negatywne zmiany klimatyczne
sq jednym z wazniejszych czynnikéw determinujqcych dziatania na rzecz transformacji energetycznej - zmniejszenia
0gdlnego udziatu energetyki konwencjonalnej opartej na weglu na rzecz nowych technologii, w tym zwtaszcza energii
ze Zrédet odnawialnych.

1. Polityka energetyczna Polski jest osadzona w zatozeniach polityki energetycznej Unii Europejskiej.
Najnowszy i najwiekszy w historii Wspdlnoty, przyjety w 2019 roku, zbiér przepiséw - pakiet ,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw”®® ma na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej,
zwiekszenie wykorzystania energii odnawialnej, reforme europejskiego rynku energii, wprowadzenie
nowych srodkéw zarzadzania dla Unii Energetycznej oraz wspieranie innowacji w zakresie czystej
energii. Jednym z celéw UE do 2030 r. jest osiggniecie udziatu odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu
energii na poziomie co najmniej 32%. Najwazniejszg konsekwencjg tych przepiséw dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego moze by¢’® dazenie do przestawienia duzej czesci produkcji energii na
odnawialne zrédta oraz uwolnienie potencjatu tkwigcego w bardzo duzej liczbie matych wytwdércéw
energii. W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przedstawita ,Europejski Zielony tad” - strategie
zbudowania zréwnowazonej gospodarki UE poprzez bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw dzieki
przejéciu na czysta gospodarke o obiegu zamknietym, powstrzymanie zmiany klimatu, przeciwdziatanie
utracie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. Strategia ,Europejski
Zielony tad” ma doprowadzi¢ do osiaggniecia przez UE w roku 2050 zerowego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych netto.

2. Bezpieczehstwo energetyczne wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest pochodng bezpieczehstwa
energetycznego kraju i wynika z funkcjonowania Krajowego Systemu Energetycznego. Niemniegj
jednak, zmiany zachodzace na poziomie UE i w Polsce w zakresie podejscia do procesu planowania
energetycznego, sprawiaja, ze tworza sie pewne mozliwosci do bardziej aktywnego zaangazowania
samorzadow w dziatania poprawiajace lokalne (regionalne) bezpieczenstwo energetyczne.

3. Kujawsko-pomorskie potozone jest w przebiegu gtéwnych elementéw krajowego systemu
przesytowego zaréwno elektroenergetycznego jak i gazowego. Jest to bardzo korzystne
uwarunkowanie, umozliwiajgce rozwdj sieci dystrybucyjnych oraz zaopatrzenie w energie réwniez
wymagajacych odbiorcéw. W zakresie krajowego systemu przesytowego elektroenergetycznego
bezpieczenstwo energetyczne gwarantuje system linii elektroenergetycznych najwyzszych napiec.
Czes¢ z nich jest bardzo nowoczesna, powstata w ostatnich latach. W miejscowosci Gustorzyn (gmina
Brzes$¢ Kujawski) znajduje sie wezet rozdzielczy gazu stanowiacy punkt wejscia gazu importowanego
gazociggiem Jamat-Europa do systemu krajowego. Z systemem przesytowym gazu
wysokometanowego wspotpracujg podziemne magazyny gazu, ktére petnig niezwykle istotng role
regulatora pokrywania nieréwnomiernosci zapotrzebowania na gaz. Na terenie wojewddztwa, w
powiecie mogilenskim, znajduje sie jeden z najwiekszych magazynéw gazu wysokometanowego w

8 Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2050 roku. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015 r.

Whioski z analiz prognostycznych dla sektora paliwowo-energetycznego - Polityka energetyczna Polski do 2040 roku. Zatacznik nr 2.
Ministerstwo Energii, 2019 r.

¢ Pakiet 8 aktéw prawnych (dyrektyw i rozporzadzen) na ktérych wdrozenie pafstwa cztonkowskie maja nie wiecej niz dwa lata.
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans

70 Na podstawie ,Matymi krokami do wielkich zmian. Wptyw pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” na energetyke P.
Wrébel, 2019 (www.forum-energii.eu)
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Polsce’’. Planowana jest jego rozbudowa, a ponadto na terenie wojewddztwa planowane s3 kolejne
magazyny gazu, podobnie jak budowa co najmniej 5 nowych gazociaggéw systemowych’?, jak réwniez
budowa nowych oraz przebudowa i wymiana istniejacych gazociggéw wysokiego cisnienia wraz z
budowa sieci dystrybucyjnej gazowej na obszarach dotychczas niezgazyfikowanych. Planowane
inwestycje majg kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa Polski, ale w skali wojewddztwa stwarzaja
niewielkie szanse rozbudowy sieci o znaczeniu regionalnym. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje
takze infrastruktura (rurociagi oraz magazyny) ropy naftowej i paliw naftowych, kluczowa dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

4. W 2018 r. w wojewddztwie wyprodukowano ogétem 6 798,8 tys. GWh energii elektrycznej (9 miejsce
w Polsce), prawie dwukrotnie wiecej niz w roku 2010 (wzrost nastapit dzieki rozwojowi OZE oraz
nowym duzym, nowoczesnym inwestycjom wytwarzajacym energie - m.in. elektrowni gazowej we
Witoctawku), z czego 3311 GWh (47,8%) pochodzi z OZE. Wyprodukowana w wojewddztwie energia
stanowi ok. 80% energii zuzywanej w wojewddztwie. Zgodnie z danymi GUS BDL w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2018 r. najwieksze zuzycie energii elektrycznej wedtug sektoréw
ekonomicznych odnotowano w przemysle (49,0% ogdlnego zuzycia energii w wojewddztwie). Mniej
energochtonne s3 sektory: pozostate”® (26,9%), gospodarstwa domowe (17,6%), transportowy (2,9%),
energetyczny (2,5%) i rolnictwo (1,1%).

5. Mimo dosc¢ gestego pokrycia wojewddztwa punktami dostepu do sieci dystrybucyjnych energii (GPZ
lub stacji redukcyjnych gazu), miejscami moze wystapi¢ brak mozliwosci szybkiego podtgczenia
zaktadéw wymagajacych duzego zasilania w energie bez wybudowania niezbednych dodatkowych
elementéw systemu.

6. Zdaniem operatoréw swiadczacych na terenie wojewddztwa ustugi dystrybucji energii elektrycznej,
istniejacy system zapewnia dostawe odpowiedniej ilosci energii nawet w momencie szczytowym. Sieé
zapewnia wymagane parametry energii elektrycznej w uktadzie normalnym oraz umozliwia rezerwowe
zasilanie w przypadku awarii lub prac remontowych i modernizacyjnych. Wg informacji uzyskanej od
operatorow sieci’#, awarie zdarzaja sie coraz rzadziej i s bardzo szybko usuwane. Jednak dla poprawy
bezpieczenstwa dostaw i niezawodnosci zasilania konieczny jest znaczy wzrost udziatu linii kablowych,
szczegblnie w przypadku linii $Sredniego napiecia.

7. Dystrybucyjna sie¢ gazowa nie jest rozwinieta rownomiernie w obszarze wojewddztwa. Jest to
konsekwencja rachunku ekonomicznego przedsiebiorstw dystrybucyjnych. Pozytywnga przestankg jest
Program przyspieszenia inwestycji w sie¢ gazowq Polski w latach 2018-2022 ktory zaktada zgazyfikowanie
16 nowych gmin w wojewddztwie (w gaz bedzie zaopatrzonych tacznie 85 gmin co stanowi 60%
wszystkich gmin wojewddztwa). Nowe mozliwosci, w obszarach, w ktérych budowa tradycyjnych sieci
gazowych jest niemozliwa badz bytaby bardzo kosztowna oraz czasochtonna, pojawiajg sie w zwigzku
z mozliwosécia wykorzystywania skroplonego gazu ziemnego (LNG). W kujawsko-pomorskim
przewidziana jest budowa 4 stacji LNG (Janowiec Wielkopolski, Kowal, Sliwice i Wiecbork).

8. Na terenie wojewddztwa ulokowanych jest 177 wytworcow energii elektrycznej oraz 23 wytwércéw
energii cieplnej.”> W bazie URE znajduje sie rowniez 38 wytwércéw energii w matej instalacji. Okoto

7' W Polsce mamy dwa magazyny kawernowe do przechowywania gazu - Mogilno na Kujawach i Kosakowo nad Zatoka Gdanska. Mozna
do niech zattaczac¢ i wyttacza¢ gaz w dowolnej sekwencji i z regulowang szybkoscia. Magazyn kawernowy doskonale sprawdza sie tez w
sytuacjach awaryjnych. W czerwcu 2017 r. w gazie przesytanym z Rosji gazociagiem jamalskim pojawita sie woda. Polski operator
wstrzymat pobieranie gazu z tego gazociaggu. Przez trzy dni nie odebrano ok. 35 mln m?® gazu, jednak polski system zupetnie tego nie
odczut. Natychmiast bowiem uruchomiono wyttaczanie gazu z kawerny Mogilno, ktéra na czas przerwy zastgpita gazociag Jamat-Europa.
Gdy gaz ttoczony gazociggiem odzyskat wtasciwa jakosc, zasilanie polskiego systemu przetaczono z magazynu na gazociag jamalski.
Niespodziewany ubytek w magazynie udato sie uzupetni¢ przed zima. Tylko magazyn kawernowy jest zdolny do takiej reakcji na
gwattowne zdarzenia.

72 Zgodnie z Dziesiecioletnim Planem Rozwoju Systemu Przesytowego ,Planem Rozwoju w zakresie zaopatrzenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018-2027" na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego planowana jest realizacja
czterech gazociggdéw systemowych:)

73 Pozostate zuzycie (tacznie z sektorem ustugowym): PKD2004 - dziat 41 + odbiorcy poza wyzej wymienionymi, PKD2007 - dziat 36 +
odbiorcy poza wyzej wymienionymi. (wg GUS BDL)

74 Informacje uzyskane od operatoréw sieci na etapie sporzadzania diagnozy do strategii rozwoju wojewddztwa

75 Urzad Regulacji Energetyki - https://rejestry.ure.gov.pl/c/1. Nie s3 to dane petne, obejmuja tylko dziatalno$¢ koncesjonowana. Nie jest
W nich ujeta dziatalno$¢ podmiotéw w zakresie wytwarzania ciepta w Zzrédtach o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej nieprzekraczajacej
5 MW (art. 32 ust. 1 pkt 1 litera e) ustawy Prawo energetyczne) oraz dziatalno$¢ podmiotow w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w Zrodtach o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajacej 50 MW niezaliczanych do instalacji odnawialnego Zrdodta energii
lub do jednostek kogeneracji (art. 32 ust. 1 pkt 1 litera b) ustawy Prawo energetyczne).
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50% wytworcow energii cieplnej o tacznej mocy zainstalowanej powyzej 5 MW jako paliwo do jej
wytwarzania stosuje wegiel kamienny i miat weglowy. W najwiekszych miastach wojewddztwa
funkcjonuja duze systemy cieptownicze oparte na spalaniu gazu ziemnego i wegla kamiennego (Torun),
paliwa weglowego i gazu (Bydgoszcz), wegla kamiennego i gazu (Wtoctawek), wegla kamiennego
(Grudziadz), wegla kamiennego i miatu weglowego (Inowroctaw).

9. Na terenie wojewddztwa znajduje sie szereg elektrowni wodnych z najwiekszg we Wtoctawku.
Potencjat energetyczny Wisty (90% catego potencjatu hydroenergetycznego wojewddztwa) stwarza
mozliwosci budowy duzych elektrowni wodnych. Planowana jest budowa stopnia wodnego wraz
elektrownia o mocy ok. 80 MW w Siarzewie (pow. aleksandrowski). Uruchomienie tej elektrowni
oznaczatoby zwiekszenie rocznej produkcji energii odnawialnej o ok. 350 GWh.

10. Wojewédztwo kujawsko-pomorskie posiada bardzo dobre uwarunkowania do rozwoju OZE,
szczegblnie w zakresie energetyki wodnej, stonecznej i biomasy. Teoretycznie duzy potencjat
energetyki wiatrowej jest ograniczany charakterem zabudowy. Udziat mocy ze zrédet odnawialnych,
wedtug mocy zainstalowanej na koniec 2018 r. stanowi 12% mocy krajowej i klasyfikuje wojewddztwo
na 2 miejscu w kraju. Kujawsko-pomorskie wyréznia sie wyrazng dywersyfikacjg rodzajéw instalacji.
Jest jedynym regionem, ktéry posiada znaczace moce zainstalowane jednocze$nie w energetyce
wiatrowej, stonecznej, wodnej i biomasie.

11. Duzym atutem wojewoddztwa sg posiadane predyspozycje do rozwoju OZE i energetyki rozproszonej,
w tym dywersyfikacji zrédet wytwarzania energii. Rozwdj energetyki rozproszonej moze wptyna¢ na
mniejszg podatno$¢ wojewddztwa na oddziatywanie awarii zcentralizowanego systemu
energetycznego (blackout) czy tez zmniejszenie uzaleznienia od zewnetrznych Zrédet energii. Ponadto
stanowi szanse na rozwdj obszaréw wiejskich z uwagi na mozliwo$¢ aktywizacji ludnosci w
pozarolniczej dziatalnosci. Nalezy podkresli¢ dobre perspektywy rozwoju tzw. bioenergii (ze wzgledu
na znaczny potencjat produkcji rolniczej, ktora dostarcza substraty do produkgc;ji tej energii). Dotyczy to
produkcji réznych rodzajow energetycznego wykorzystania biomasy, a takze produkcji biogazu
rolniczego (oprocz kujawsko-pomorskiego dobre warunki posiada w tym zakresie tylko kilka
wojewddztw, bo wymagane jest duze pogtowie zwierzat gospodarskich).

12. Potencjalne szacunkowe mozliwosci produkcji energii elektrycznej z OZE po zrealizowaniu
planowanych na terenie wojewddztwa inwestycji (stopien wodny Siarzewo, elektrownie stoneczne,
elektrownie gazowe) oraz optymalne wykorzystanie mozliwej do zagospodarowania na cele
energetyczne biomasy (100%) stanowig wartos¢, ktora okoto dwukrotnie przewyzsza obecne zuzycie
energii elektrycznej w wojewddztwie.”® Teoretycznie wiec, region mogtby zaspokoié produkcja energii
z OZE swoje zapotrzebowanie na energie elektryczna w ciggu najblizszych 20 lat, jednak ze wzgledu na
duza ich zalezno$¢ od warunkéw pogodowych, bez konwencjonalnych Zrédet energii, duzych
magazynow energii, gestej sieci SmartGrid oraz jednoczesnego zmniejszenia energochtonnosci
przemystu, nie bedzie mozliwa stabilno$¢ energetyczna, a przy tym stata niezaleznos¢ energetyczna
regionu.

13. Duze mozliwosci rozwoju produkcji energii z OZE tworza w kujawsko-pomorskim dobre warunki do
przeprowadzenia transformacji energetycznej. Juz podjete przez Samorzad Wojewddztwa dziatania
(uchwata antysmogowa) ograniczajg mozliwosc¢ korzystania z wegla, miatu weglowego i mokrej biomasy
w produkgji energii cieplnej. Nadal do$¢ znaczne potrzeby ograniczenia wykorzystywania paliw statych
wystepuja u koncesjonowanych wytwércow energii (ok. 50% mocy pochodzi z paliw kopalnych).

14. Postepujgce zmiany klimatu skutkujgce zwtaszcza wzrostem temperatury, czestotliwosci i
nieprzewidywalnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych, majg i beda miaty znaczacy (bezposredni i
posredni) wptyw na sektor energetyczny. Prognozowany wzrost temperatury w zimie i lecie spowoduje
zmniejszenie sezonowych réznic w zapotrzebowaniu na energie - obnizenie S$redniego
zapotrzebowania na energie w sezonie zimowym na cele grzewcze oraz zwiekszenie wykorzystania
energii na cele chtodzenia i klimatyzacji w sezonie letnim. Wzrost temperatury powoduje réwniez
ograniczanie sprawnosci linii energetycznych. Pojawiajace sie coraz czesciej i o coraz wiekszej sile
wichury i trgby powietrzne powoduja zrywanie linii energetycznych. Na takie skutki najbardziej
narazone s3 linie napowietrzne znajdujace sie w lasach - podczas wichur walace sie drzewa upadaja na
linie energetyczne przerywajac je i niszczac stupy energetyczne.

76 W obliczeniach nie uwzgledniono produkcji energii elektrycznej wyprodukowanej w mikroinstalacjach.
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15. Waznym problemem jest podniesienie efektywnosci energetycznej. Istniejagce krajowe regulacje
prawne wymusza¢ beda budowe coraz bardziej ograniczajgcych zuzycie energii, a nawet
samowystarczalnych energetycznie budynkéw. Potrzebne s3 jednak dodatkowe dziatania podnoszace
Swiadomo$¢ wiasciwego gospodarowania energiag, w tym jej oszczedzania.

16. Prognozy dla Polski wskazujg na wzrost zuzycia energii elektrycznej w latach 2015-2030 o 22% oraz
37% w latach 2015-2040 (Srednioroczne tempo wzrostu szacowane jest na ok. 1,5%). Jedna z przyczyn
tego wzrostu bedzie rozwdj elektromobilnosci. Obecnie, z uwagi na poczatki wdrazania
elektromobilnosci w Polsce, a takze brak danych (w tym o preferencjach w sposobie wykorzystywania
samochodoéw elektrycznych przez Polakéw), nie mozna sformutowaé jednoznacznych wnioskéw w
zakresie potrzeby przygotowania odpowiedniej infrastruktury (m.in. stacji tadowania pojazddw).
Wytyczng w tym zakresie powinny by¢ przede wszystkim przepisy krajowe (ustawa z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych), ktére stopniowo uwzgledniaé¢ powinny bardziej
szczegotowe kwestie (np. odpowiednie wyposazanie parkingow). Nalezy rowniez zwrdcié¢ uwage, ze
obowiazujace juz w Polsce regulacje’” naktadaja na organy administracji panstwowej i samorzady
obowigzek zapewnienia w kolejnych latach odpowiedniego procentowego udziatu pojazdéw
elektrycznych w uzytkowanej flocie, a w przypadku wiekszych miast - takze w transporcie
publicznym?8.

Wyzwanie 14. Odbudowa gospodarki regionu po epidemii COVID-19

W trakcie tworzenia projektu Strategii, Polska zostata objeta pandemiq choroby uktadu oddechowego COVID-19
wywotywanq przez koronawirusa SARS-CoV-2. Pierwszy przypadek w Polsce zostat wykryty 4 marca 2020 roku, a
pierwszy przypadek na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - 17 marca. Zatozony harmonogram prac nad
Strategiq, zwtaszcza w obliczu braku mozliwosci przewidzenia okresu zakonczenia stanu epidemii, wymuszat
koniecznosc¢ dokonywania prognoz. Nie wstrzymano prac do oceny rzeczywistego stanu po zakorczeniu epidemii.
Niezaleznie od obiektywnych trudnosci w prognozowaniu skali zmian gospodarczych, z pewnosciq epidemia bedzie
wiqgzata sie z wystgpieniem bardzo powaznych strat wsrdéd funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych, z ktérych
czes¢ zaprzestanie dziatalnosci, a czes¢ jg ograniczy, czego skutkiem bedzie wzrost bezrobocia. Epidemia stwarza
jednoczesnie szanse rozwoju nowych lub transformacji dotychczasowych dziatalnosci, bo stwarza nowe warunki i
relacje funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, ktére w niektérych dziedzinach mogq byc¢ oceniane pozytywnie.

1. Bezposrednio przed epidemia, stan rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byt
najkorzystniejszy w catej dotychczasowej historii i stanowit bardzo dobry punkt wyjécia do dziatan
majacych na celu przyspieszenie rozwoju. W grudniu 2019 roku stopa bezrobocia w Polsce wg
kryteridw Eurostat wynosita 2,9% i byfa druga najnizsza (po Czechach) w krajach UE28, a w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim stopa bezrobocia w IV kwartale 2019 roku wynosita (wg
kryteriéow Eurostat) 3,6% i byta znacznie nizsza niz np. we Francji, Szwecji, Austrii i Danii). W roku 2019
bezrobocie rejestrowane zmalato do 64,0 tys. (w 2018 wyniosto 72,7 tys. oséb i byto o prawie 9 tys.
0sbb nizsze niz rok wczesniej i o prawie 26 tys. nizsze niz dwa lata wczesniej). Bezrobotnych nowo
zarejestrowanych byto w 2018 roku 9,8 tys. (dla poréwnania w 2014 - 18,5 tys.). Liczba bezrobotnych
wg klasyfikacji BAEL w IV kwartale 2019 roku wynosita 32 tysigce (w 2018 - 40 tys., w 2017 - 44, w
2016 - 64 tys.). Liczba oséb aktywnych zawodowo w IV kwartale 2018 roku wynosita 899 tysiecy i
byta wprawdzie nieco nizsza, niz w poprzednich latach, ale nalezy pamietac¢ o zmniejszajace;j sie liczbie
0s6b w wieku produkcyjnym (wspétczynnik aktywnosci zawodowej byt w 2018 minimalnie wyzszy, niz
w 2017). Liczba pracujgcych ogdétem w 2018 roku wyniosta 749,2 tys. (o 3,7 tys. wiecej, niz w 2017).
Liczba pracujagcych w podmiotach zatrudniajgcych do 49 oséb w roku 2018 wynosita 302,9 tys. i byta
najwyzsza odkad BDL GUS udostepnia tego typu dane (od roku 2005 - wowczas wyniosta 242 tys.) i
to pomimo ciggtego spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. W 2018 roku utworzono 31,2 tys.
nowych miejsc pracy (najwieksza liczba od 2008 roku). Nalezy wiec podkresli¢, ze pomimo probleméw
z relatywnie niskim poziomem przedsiebiorczosci (ktéra zresztg w 2018 roku wzrosta), pozostate wazne

77 ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych (tekst jedn. Dz.U.2019.1124) art. 34 zobowiazuje
naczelne organy administracji panstwowej do 50% udziatu a art. 35 jednostki samorzadu terytorialnego do 30% udziatu pojazdow
elektrycznych w uzytkowanej flocie

78 ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych - art. 36 - jednostka samorzadu terytorialnego, z
wytaczeniem gmin i powiatow, ktérych liczba mieszkancdw nie przekracza 50 000, swiadczy ustuge lub zleca $wiadczenie ustugi
komunikacji miejskiej w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 i
2435 oraz z 2019 r. poz. 730) podmiotowi, ktérego udziat autobuséw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw na obszarze tej
jednostki samorzadu terytorialnego wynosi co najmniej 30%.
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wskazniki sytuacji gospodarczej w 2018 roku notowaty wyrazne pozytywne zmiany. W momencie
wykonywania analiz, BDL GUS nie udostepniat danych o PKB ani Produkcji globalnej ani Wartosci
Dodanej Brutto za rok 2018. Jednak poréwnanie roku 2017 w stosunku do 2016 wskazato, ze PKB
wzrost z 82,3 mld zt do 87,2 mld, a produkcja globalna z 163,6 mld zt do 174,7 mld zt. WDB wzrosta z
72,7 mld zt do 76,6 mld zt. W przypadku Zzadnego z tych wskazZnikow we wczesdniejszych latach nie
notowano nigdy tak duzego corocznego wzrostu.

Bezposrednio przed epidemia, po raz pierwszy w historii bezrobocie nie byto juz postrzegane jako
czynnik obcigzajacy procesy rozwojowe i jako problem wojewddztwa - w stosunku do rynku pracy
Strategia miata koncentrowac sie na dziataniach poprawiajacych jego jakos$¢ i atrakcyjnosé (w tym
zwtaszcza poziom wynagrodzen), tymczasem kryzys gospodarczy wymusza powrdt do dziatan o
charakterze pomocowym - zwigzanych z dgzeniem do zapewnia Zrédet dochodéw tym mieszkaricom,
ktérzy je utracili, a wiec aspekty ilosciowe rynku pracy sg obecnie wazniejsze od jakoSciowych.
Wstepnie przyjeto, ze bezrobocie zwiekszy sie o kilka punktéw procentowych i moze utrzymywac sie
na podwyzszonym wskutek konsekwencji kryzysu poziomie nawet przez okres kilku lat - a wiec
znaczaca cze$¢ okresu obowigzywania Strategii. Wzrost bezrobocia o kilka punktéw procentowych
oznacza cofniecie w tym aspekcie rozwoju wojewddztwa o kilka lat. Wzrost bezrobocia bedzie jednak
takze skutkowat wiekszg tatwoscig w pozyskaniu pracownikéw do niektérych dziatalnosci, ktére przed
kryzysem zgtaszaty problemy z dostepnoscig kadr. Wg danych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w
Toruniu, jeszcze w marcu 2020 roku bezrobocie sie zmniejszato - w dniu 31 marca w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim zarejestrowanych pozostawato 65 137 bezrobotnych, byto to o 1889 0s6b (2,8%)
mniej niz w koncu poprzedniego miesigca i 0 7736 0sdb (10,6%) mniej niz w koricu marca 2019 roku.
W kwietniu nastgpit wzrost bezrobocia rejestrowanego o 5% w stosunku do miesigca poprzedniego,
cho¢ byto ono wciaz nizsze, niz w kwietniu 2019 roku. Wstepne dane za maj 2020 wskazujg, ze w dniu
31 maja 2020 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zarejestrowanych pozostawato 71 437
bezrobotnych. Byto to 0 2994 osoby (4,4%) wiecej niz w koncu poprzedniego miesigca i o0 4554 osoby
(6,8%) wiecej niz w korcu maja 2019 roku. Jednak co warto podkresli¢, wg danych za maj 2020, w skali
catego kraju wzrost w ujeciu miesiecznym wyniost 4,8% ale w rocznym az 11,7%, a wiec byt silnigjszy,
niz w kujawsko-pomorskim.

Bez watpienia zmniejszy sie liczba funkcjonujgcych podmiotéw, pogorszy sie ich sytuacja finansowa.
Moze to wptynac ograniczajgco na zdolno$é do inwestowania (w tym w rozwigzania innowacyjne lub
zweryfikowaé zamiary dotyczace rozwoju rynkéw, wprowadzania produktow, itp.).

Znaczaco pogorszy sie sytuacja finansowa samorzadéw (nie tylko ze wzgledu na mniejsze wptywy z
tytutu podatkow, ale takze ze wzgledu na obcigzenia zwigzane ze $wiadczeniami spotecznymi).
Zmniejszy sie wiec ich zdolnos$¢ do inwestowania w lokalng infrastrukture. W nowej perspektywie
finansowej mozna spodziewac sie trudnosci w wygenerowaniu tzw. wktadu wtasnego do projektéw,
co finalnie moze opdznia¢ realizacje zatozen Polityki Spéjnosci. Realne sg takze opdznienia lub
ograniczenia rzadowych inwestycji infrastrukturalnych na terenie wojewddztwa, co w przypadku
inwestycji transportowych moze pogtebiaé stan marginalizacji wojewddztwa w strukturze kraju.

Kryzys, ktéry wystgpi po epidemii, bedzie wiec negatywnie wptywadé na realizacje idei przyspieszenia
rozwoju, bo cze$¢ naktadéw finansowych i organizacyjnych, ktére mogty stuzy¢ przyspieszeniu, nalezy
zaangazowa¢ w odbudowe gospodarki. Przyjeto takze zatozenie, ze wskutek kryzysu nastgpig
przewartosciowania pozycji gospodarczej czesci wojewddztw w kraju - bowiem niektére s w znacznie
wiekszym stopniu zalezne od funkcjonowania dziedzin, ktére znaczaco ucierpiaty w wyniku kryzysu.
Oceniono, ze konsekwencje dla kujawsko-pomorskiego mogg by¢ mniej dotkliwe, niz dla czesci
regionéw, bowiem gospodarka wojewddztwa w mniejszym stopniu zalezna jest od przeptywu oséb,
ktéry w okresie tworzenia Strategii zostat w praktyce wstrzymany, a w przewidywalnej przysztosci
nalezy spodziewac sie jego znacznego ograniczenia w stosunku do stanu sprzed epidemii. Stwierdzone
w wyniku przeprowadzonej diagnozy stabosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (niski poziom
rozwoju spotecznego, niski poziom przedsiebiorczosci, niska innowacyjnosé), beda wptywaty
negatywnie na tempo i charakter odbudowy gospodarki.

Nalezy sie spodziewaé, ze konsekwencje epidemii stworzg korzystne uwarunkowania dla niektérych
rodzajow dziatalnosci (takze dlatego, Ze okres tzw. ,narodowej kwarantanny” wigzat sie z masowym
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wykorzystywaniem technologii informacyjnych, w tym takze poprawag kompetencji cyfrowych, co z
pewnoscig pozostanie trwatym pozytywnym skutkiem epidemii), ale sprzyja¢ to bedzie przede
wszystkim spoteczenstwom bardziej innowacyjnym, tatwiej adaptujacym sie do nowych okolicznosci.
Bez watpienia wiec pozostajg aktualne wszystkie ze zidentyfikowanych wczesniej wyzwan, bowiem
wszystkie one wzmacniajg bezpieczenstwo regionu w okresach potencjalnych kryzyséw - nie tylko
epidemiologicznego, ale takze klimatycznego (klesk Zywiotowych, dtugotrwatych okreséw suszy),
terrorystycznego, energetycznego.

7. Brak przewidywalnosci skutkéw kryzysu powodowanego przez COVID-19 powoduje, ze zaplanowanie
konkretnej dtugofalowej strategii odbudowy gospodarki jest niemozliwe - ale niezbedne jest
monitorowanie sytuacji, biezagce dokonywanie prognoz i bardzo duza elastycznos¢ w podejmowaniu
dziatan dostosowanych do biezacych obserwacji

Identyfikacja gmin, na obszarze ktérych wystepuje negatywna sytuacja spoteczno-gospodarcza

W celu wyznaczenia obszaru charakteryzujagcego sie negatywng sytuacja spoteczno-gospodarcza w
wojewddztwie przeprowadzono analize wskaznikowg na poziomie gmin. W analizie tej jako obszar
o negatywnej sytuacji rozumie sie gmine, ktéra wykazuje gorsze (niz przecietnie lub wg obiektywnie
wyznaczonej granicy) wartosci wskaznikow, a tym samym cechuje sie nizszym poziomem rozwoju w zakresie
danej cechy. Punktem wyjscia dla wyznaczenia obszaru byty zidentyfikowane ,wyzwania rozwoju
wojewodztwa”. Na ich podstawie wybrano 3 najistotniejsze zagadnienia problemowe z zakresu spoteczno-
gospodarczego, w ramach ktérych przeprowadzono analize wskaznikéw statystycznych. S3 to: niski poziom
rozwoju spotecznego, niski poziom przedsiebiorczosci oraz zaawansowanie proceséw starzenia sie
spoteczenstwa. Dla kazdego z zagadnien wyznaczono zakres analizowanych cech diagnostycznych i
charakteryzujgce je reprezentatywne wskazniki statystyczne. Okreslono takze wielkosci progowe,
ponizej/powyzej ktérych wartosci poszczegdlnych wskaznikow klasyfikowano jako negatywne. Przy okreslaniu
wartosci progowych w wiekszosci przypadkéw odnoszono sie do relacji w stosunku do sredniej wojewddzkiej
jako wartosci przedstawiajacej przecietng sytuacje w regionie. Wykaz wskaznikéw oraz przyjetych kryteriéw
podano ponizej.

Do analizy wykorzystano gtownie dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS, ale réwniez dane
publikowane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Okregowg Komisje Egzaminacyjng w Gdansku,
Panstwowa Komisje Wyborczg oraz publikacje GUS Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030.

Dla okreslenia wystepowania problemu niskiego poziomu rozwoju spotecznego, wykorzystano 9 wskaznikéw:

W zakresie oceny potencjatu ludnosciowego:
1. saldo migracji wewnetrznych na 1 tys. mieszkancow (wartos$¢ usredniona z lat 2014-2018),
wartos¢ uznana za problemowa: ponizej 100,0% sredniej wojewddzkiej
2. zmiana liczby ludnosci w latach 2010-2018 (2010=100%),
wartos$¢ uznana za problemowa: ponizej 100,0% sSredniej wojewddzkiej

W zakresie poziomu ksztatcenia:

3. wyniki egzamindéw z matematyki i jezyka angielskiego na poziomie szkoty podstawowej (wartosé
usredniona dla lat 2015-2016) oraz gimnazjum (warto$¢ usredniona dla lat 2016-2018) jako
procent $redniej krajowe;j,
warto$¢ uznana za problemowa: wyniki z 3 lub 4 egzamindéw (matematyka i jezyk angielski na
poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum) ponizej 90,0% Sredniej wartosci krajowej

W zakresie bezrobocia:
4. udziat zarejestrowanych oséb bezrobotnych powyzej 12 miesiecy w ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2018 r. (%),
wartos$¢ uznana za problemowa: powyzej 125,0% sredniej wojewddzkiej
5. udziat bezrobotnych kobiet w liczbie kobiet w wieku produkcyjnym w 2018 r. (%),
wartos¢ uznana za problemowa: powyzej 125,0% $redniej wojewddzkiej

W zakresie pomocy spotecznej:
6. udziat beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogotem w 2017 r. (%),
wartos¢ uznana za problemowa: powyzej 125,0% s$redniej wojewddzkiej
7. udziat dzieci w wieku do 17 lat, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogoélnej liczbie dzieci
w tym wieku w 2017 r. (%),
wartos$¢ uznana za problemowa: powyzej 125,0% sredniej wojewddzkiej
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W zakresie wychowania przedszkolnego:
8. udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2017 r. (%),
warto$¢ uznana za problemowa: ponizej 80,0% Sredniej wojewddzkiej

W zakresie aktywnosci spoteczne;j:
9. udziat 0oséb uprawnionych do gtosowania, ktére oddaty gtos w | turze wyboréw samorzagdowych w
latach 2010, 2014 i 2018 (%),
warto$¢ uznana za problemowa: frekwencja w | turze w 2 lub 3 z analizowanych wyboréw
samorzadowych ponizej frekwencji wojewddzkiej

Przyjeto, iz gminami na obszarze ktérych wystepuje negatywna sytuacja w zakresie rozwoju spotecznego, s te
ktére wykazujg negatywne wartosci w przypadku co najmniej 5 z 9 analizowanych wskazZnikéw.

W celu wyznaczenia obszaréw, na ktérych wystepuje i bedzie wystepowac w ciggu najblizszych lat szczegdlny
stopien zaawansowania proceséw starzenia sie spoteczeristwa wykorzystano 3 wskazniki:

1. udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem w 2018 r. (%),
wartos$¢ uznana za problemowa: powyzej 100,0% s$redniej wojewddzkiej

2. zmiana liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2016-2030 wedtug prognozy
demograficznej (2016=100%),
wartos¢ uznana za problemowa: powyzej 100,0% sredniej wojewddzkiej

3. udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ludnosci ogétem w 2030 r. wg prognozy
demograficznej (%),
wartos$¢ uznana za problemowa: powyzej 25,0%

Przyjeto, iz gminami na obszarze ktérych wystepuje negatywna sytuacja w zakresie zaawansowania proceséw
starzenia sie spoteczenstwa, sa te ktére wykazuja negatywne wartosci w przypadku co najmniej 1 z
analizowanych wskaznikéw.

Niski poziom przedsiebiorczosci w poszczegdlnych gminach na obszarze wojewddztwa okreslono przy uzyciu
2 wskaznikéw:

1. liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1 tys. ludnosci w 2018 r.,
warto$¢ uznana za problemowa: ponizej 75,0% sredniej wojewddzkiej

2. liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w 2018 .,
wartos¢ uznana za problemowa: ponizej 75,0% $redniej wojewddzkiej

Przyjeto, iz gminami na obszarze ktérych wystepuje negatywna sytuacja w zakresie niskiego poziomu
przedsiebiorczosci, sg te ktére wykazujg negatywne wartosci w przypadku 2 analizowanych wskaznikéw.

Wyniki analizy staty sie czescia ,Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030”, w ktérym stanowig obszary, wobec ktorych Samorzad Wojewddztwa powinien
prowadzi¢ polityke ukierunkowang na rzecz rozwigzania sytuacji problemowych. Na mapie ilustrujacej ,Model”
zobrazowano rozktad przestrzenny gmin, na obszarze ktérych wystepujg problemy niskiego poziomu rozwoju
spotecznego i/lub niskiego poziomu przedsiebiorczoséci oraz wskazano, w ktérych z tych gmin dodatkowo
naktadajg sie problemy zaawansowanych proceséw starzenia sie spoteczenstwa. Tak ukazany obszar uznano za
obszar wystepowania negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej identyfikowany na poziomie regionalnym.
Gminy wchodzace w sktad wyznaczonego obszaru potozone s3 poza centralng czescia wojewddztwa,
a wiekszo$¢ z nich znajduje sie w jego wschodniej czesci.
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Zataczniki graficzne przestawiajace terytorialne zréznicowanie stanu wybranych aspektéw rozwoju
wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego
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Rysunek 3. Hierarchia sieci osadniczej
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Struktura krajowej sieci komunikacyjnej'
(stan na 19.08.20191.)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GDDKIA, PKP PLK oraz ULC

Rysunek 4. Wojewédztwo kujawsko-pomorskie w krajowej sieci komunikacyjnej (2019 r.)
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS

Rysunek 5. System obszaréw chronionych w wojewédztwie kujawsko-pomorskim (1)
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
| obszary Natura 2000 majace znaczenie dla Wspdlnoty zatwierdzone decyzjq Komisji Europejskiej

Praestrreneego | Ragionolnege we Whockowk

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS

Rysunek 6. System obszaréw chronionych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (Il)
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019
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Srednioroczny przyrost naturalny
w latach 2010 - 2017
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Rysunek 8. Srednioroczny przyrost naturalny w gminach w latach 2010-2017

-59-



Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
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Liczba podmiotéw oséb fizycznych
wpisanych do rejestru REGON w 2017 r.

na 100 oséb w wieku produkcyjnym
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Rysunek 9. Wskaznik liczby podmiotéw osob fizycznych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2017 r.
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Rysunek 10. Dochody wtasne gmin z tytutu podatku PIT w 2017r.
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Natezenie korzystajacych z pomocy spotecznej
w gminach w 2017 roku (os. na 1000 mieszkancow)

[ 131-50

[ s0-100

[] 100-151

[ 151-200

B 200-250

B 251302
f.\ AKX. - Aleksandrd ki G.- iad; N. - Nieszawa

e 8. - Brodnica G.-D. - Golub-Dobrzyhi  R. - Rypin
NV €. - Ciechocinek 1. Inowroclaw Rd. - Radziejow
e Biure Chl. - Chetmno L. - Lipno Sw. - Swiekatowo
Praeciraccongs | Raginckegs we Wiedowky Cht, - Chelmia K. - Kowal W. - Wabrzetno

Zrédio: Opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2017

Rysunek 11. Natezenie korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w 2017 r.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Udzial dzieci w wieku do 17 lat, na ktore
rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogdinej liczbie dzieci w tym wieku w 2017 r.

(%)

B 535 624

B 445-534

[ 355-444

[] 255 354

13,4-254

AK. - Aleksandrow Kujawski G, - Grudzigdz N. - Nieszawa
B. - Brodnica G0, - Golub-Dobrzyd  R.-Rypin
C. - Ciechocinek I. - Inowroclaw Rd, - Radzigjow
Cht. - Chelmno L. - Lipno Sw, - Swiekatowo
Chz - Chelmza K, - Kowal W. - Wabrzeino

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Rysunek 12. Zasitki rodzinne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 2017 r.
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Ocena jakosci ksztatcenia
na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjalnym
(jakosc ksztatcenia)

[T vardzo dobra
[ ] dobra
[ ] srednio-niska
niska
- bardzo niska

AK.- Kujawski G, - Grudziad N. - Nieszawa

B. - Brodnica G-D. - Golub-Dobrzyri  R. - Rypin

C. - Ciechocinek I. - Inowroclaw Rd. - Radziejow
Cht. - Chelmno L. - Lipno Sw. - Swiekatowo
Chz. - Chelmza K. - Kowal W. - Wabrzeino

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych CKE i OKE
w Gdarisku

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Liczba poradni/gabinetow
podstawowe] opieki zdrowotnej
w2019r.

. <0
B 2338
[ 11-12
[ le-8
[Js3-s
[ _11-2

[ zjawisko nie wystepuje

AK. - Aleksandrow Kujawski G, - Grudzigdz N_- Nieszawa

B. - Brodnica G-D. - Golub-Dobrzyfi R - Rypin

C. - Giechocinek I. - Inowroctaw Rd. - Radziejow
Cht. - Chetmno L.~ Lipno Sw. - Swiekatowo

Chi - Chelmza K. - Kowal W. - Wabrzezno

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych NFZ (ZIP)

Rysunek 14. Liczba poradni/gabinetéw podstawowej opieki zdrowotnej w gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w ludnosci ogotem w 2018 1.
(%)

B 201352
[ 27.1-290
[ 25.1-270
[]231-250
[ a11-230
[ T191-210
B 17.1-190
B 151170
Bl 1253150

Gminy o najwigkszym prognozowanym wzroscie

liczby ludnoéci w wieku poprodukcyjnym

w latach 2016-2030
(%)
84,4 - 89,1
[7s01-7112
AK. - Alek drow Kujawski G. - dzigd. M. - Nieszawa
B. - Brodnica G-0. - Golub-Dobrzyd  R. - Rypin
¢ C. - Ciechocinek I, - Inowroclaw Rd. - Radziejow
it Biurs momania Cht. - Cheimno L. - Lipno Sw. - Swiekatowo

we Wieckrwka Chi - Chelmza K. - Kowal W. - Wabrzeino

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
(2018 r. - BDL; 2016-2030 - "Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030")

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Udzial ludnosci w wieku poprodukeyjnym
w ludnoéci ogolem w 2030 r.
(%)

B 201352
B 27.1-290
B 25.1-27,0
[ 231-250
[ a11-230
[ T191-210
I 17.1-190
B 15.1-170
Bl 12:-150

AK. - Aleksandrow Kujawski G. - i3 M. - Nieszawa
B. - Brodnica G-D.-Golub-Dobrzyf  R. - Rypin

C. - Ciechocinek I, - Inowroclaw Rd. - Radziejow
Cht. - Chelmno L. - Lipno Sw. - Swiekatowo
Chz - Chelmza K. - Kowal W. - Wabrzeino

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

("Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030")

Rysunek 16. Zaawansowanie procesow starzenia sie spoteczeristwa w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - prognoza na 2030 r.
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Liczba klubow seniora
w2017

s

—

[ 1

D brak placéwek

AX. - Aleksandrow Kujawski G, - Grudzigdz N. - Nieszawa

B. - Brodnica G.D. - Golub-Dobrzyd  R.-Rypin

C. - Ciechocinek I. - Inowroclaw Rd, - Radzisjow
Cht. - Chelmno L. - Lipno S, - Swiekatowo
Chz - Chelmza K. - Kowal W. - Wabrzezno

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych
ROPS w Toruniu

Kok Pararski Biws onesana
Prosszsrnege i Regondnego we Wieekwka

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Liczba podmiotéw wpisanych
do rejestru REGON w 2017 .

na 10 tys. mieszkaricow

B 1122-1801
B 9411121
[ 751-940
[ 1 601-750
[ 393-600

AK. - Aleksand jawski G.

N. - Nieszawa

g q
0‘0 B. - Brodnica G-D. - Golub-Dobrzyn  R. - Rypin
< C. - Ciechocinek I. - Inowroctaw Rd. - Radziejow
Kojowsko Pomorskie Buro Plonowania Chl. - Chelmno L. - lipno Sw. - Swiekatowo
we Wiadowky Chi. - Chelmza K. - Kowal W. - Wabrzeino

Rysunek 18. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. oséb wg gminw 2017 r.
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Legenda
+  lokalizacja miejscowosci

obszar, 2 ktérego odleglodt dojazdu do whasciwego
miasta powiatowego (jego centrum) jest dhuzsza niz 20 km

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Rysunek 19. Obszary peryferyjne wzgledem siedziby powiatu
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

()
B
L )

Wabrzezno

Realizacja systemu "60/90"
M_l_a_sta powiatowe
.| spelnia

. niespetnia

pozostale analizowane miejscowosci
O spetnia
@ niespetnia (zbyt diugi czas dojazdu)
@ niespetnia (brak dojazdu)

- schematyczny 2arys obszaru niespelniajgcego wymogow systemu

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie I1.Bellucci, P.Biczkowski, S.P.Bryzgalski, M.Grzelak, P.Jaremczuk, "Dostepnos¢ Bydgoszczy i Torunia

w transporcie publicznym w ujeciu wybranych miejscowosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego”, KPBPPIR, 2018

Rysunek 20. Stan realizacji systemu ,,60/90”
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

B ‘ =
, % { Golub-Dobrzyf

SZo..

- Mogiino

15
®
Sredni dobowy ruch roczny l

na odcinkach miedzy punktami pomiarowymi
na drogach krajowych w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim w 2015 r. Sie¢ drogowa

[pojazdy/dobe] o)

Wezly autostradowe
—I38= Autostrada Al
_ =3= Drogi ekspresowe
2864 - 10000 10001 - 15000 15001 - 25379 w15 mem  Drogi krajowe
Drogi wojewodzkie .’.
Wioctawek Stolice powiatow KujpwstoPemarsdie Biuo Fonowenia
Praestrrennaga | Ragiomolnege we Wlocwky

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GDDKIA

Rysunek 21. Sredni dobowy ruch roczny na odcinkach miedzy punktami pomiarowymi na drogach krajowych przebiegajqcych przez obszar
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r.
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Chojnice :
Koszalin - Sepoino!
m] Kraj.

L]
Sypniewo, [

Szczecin
L J

Nowe Miasto

L / et Lubawskie
e
] (CETE

Legenda
Dalekobiezne miedzyregionalne polaczenia autobusowe

Torun - Berlin Grudziadz - Warszawa (p.Rypin) Koszalin - Warszawa
s nowroctaw - Katowice (mmw  Chojnice - Bydgoszez (p.Tuchole) === Torun - Gdansk
W Bydgoszcz - Gdarisk Port Lotniczy [ m® Bydgoszcz - Mlawa === Inowroctaw - Warszawa
mmm—  Siupsk - Warszawa (s Chojnice - Torun E=—=3 Torun - Port Lotniczy Gdansk
W Bydgoszcz - Warszawa (p. Plock) OO Bydgoszcz - Koszalin === tddi- Gdynia
S Grudzigdz - Warszawa (p. Wioclawek) {3 w Ustka - Zakopane ====0 Gdynia - Praga
mmmm— Elblag - Poznan (s Szezecin - Ostroteka E===3 Torun - Nowe Miasto Lubawskie
m—— Bydgoszcz - Warszawa Omomm Wista - Ustka == Bydgoszcz - Warszawa (p. Ciechocinek)

Kaszalin - téd2 Bydgoszcz - Ostréda ~ Chojnice - Bydgoszcz (p. Sepdino Kraj.)

o
Skroty zastosowgne na m’apie: ) " ) ' ‘ %‘?"
GDN — Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo, SXF — Port Lotniczy Berlin Schonefeld, WMI — Port Lotniczy Warszawa-Modlin I, . AT,
Praestrzennegn | Ragorolnage we Wlodmdy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rozkiadow jazdy przewoznikéw dalekobieznych

Rysunek 22. Dalekobiezne miedzyregionalne potqczenia autobusowe przebiegajqce przez wojewédztwo kujawsko-pomorskie (stan na marzec

2019r.)
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Kamien™
oKtk f
Sepolno ./
- eKrajeriskie " {

/ ‘ » Chetminiski 1'.Jablon 0
*Wigcbork .f"‘ﬁcheimnp )i ﬁomorsldé\ 2
| \ £\ % N N
y . L 2 N
J ¢ Wabrzezno D P
S 74 , R e 3 eBrodnica
‘Nakto L eChelmza § Kowalewo . '3
: - o Pomorskie
r.Gi’ilub-Dobrzyl’l

AT ‘ @Rypin

obszary najwiekszych miast
@® miasta powiatowe
*  pozostale miasta

~ wody powierzchniowe

i
“3~4~ $rednia roczna temperatura powietrza z wielolecia 1981-2010 (izoterma powyzej 8,4 st. C)
yv rozktad opadow atmosferycznych z wielolecia 1981-2010 (izohieta 520 mm)

=¥y~ srednia opadow w okresie wegetacyjnym (izohieta 300 mm)

Klimatyczny bilans wodny rolnictwa lata 1970-2015

S
11 obszar skrajnie niedoborowy \ §>

obszar silnie niedoborowy

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Internetowego Atiasu Wojewddztwa kujawsko-Pomorskiego (http://atlas.kujawsko-pomarskie.pl),

"Programu nawodnier rolniczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim" oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego rozwoju do roku 202!
Rysunek 23. Problem suszy rolniczej
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Sredni obszar gospodarstwa

(ha)
N > 20
[ 20-15
[ J15-10
10-5
| brak analizy
6 . AK. - Aleksandrow Kujawski G. - Grudzigdz M. - Nieszawa
o0 B. - Brodnica G-D. - Golub-Dobrzynn  R. - Rypin
C. - Giechocinek I. - Inowroclaw Rd. - Radzigjow
Ksjowh Parrarshie Siewa Fenowani Cht, -Chelmne L. - lipno Sw. - Swiekatowo
Chz - Chetmza K. - Kowal W. - Wabrzeino

Zrédlo: Opracowanie wlasne na Monitoringu rozwoju obszaréw wiéjsk&ch. Etap III

Rysunek 24. Sredni obszar gospodarstw (w ha) oséb sktadajqcych wnioski o ptatnosci bezposrednie na podstawie danych ARIMR w gminach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2016 r.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

a moc w MW instalacji OZE [23]
150,1- 185 (3]
50,1 -150,0 [2]
211-50,0[6]
13,1-21,0 [6]
6,1-13,0(4]
0,0-6,0[2]
entowy udzial instalacji OZE [23]
biogaz

=
=]

A |

biomasa

wodna

wiatrowa

solarna

wepdispalanie biomasy lub
biophyndw z innymi paliwami
o

Karjwho-Pamarsia Siwra. Flencaranin
Preesieemeg: | Regomsinsgo we Weckiwdu

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badania danych URE. S5tan na 31.12.2018 r.

Rysunek 25. Instalacje OZE na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego\
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Udzial mieszkancow korzystajacych z wodociagu
(% ogdtu mieszkancow)

B 2011000
[ 20.1-300
75,7 - 80,0
285 AK. - Aleksandrow Kujawski G, - Grudzigdz N. - Nieszawa
* o B. - Brodnica G.-D. - Golub-Dobrzy’t R, - Rypin
; C. - Ciechocinek 1, - Inowroclaw Rd. - Radziejow
FojomiaPurarsiia Biva Fmemana Cht. - Chelmno L. - Lipno Sw. - Swiekatowo

we Wieckruk Che - Chelmza K. - Kowal W. - Wabrzeino

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (BDL)

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Aglomeracje

[ o RLM od 2 000 do 10 0000

B o RLM powyiej 10 000

AK. - Aleksandrow Kujawski - G. - Grudzigdz M. - Nieszawa

* e B. - Brodnica G-D. - Golub-Dobrzyet R - Rypin
4 C. - Ciechocinek I. - Inowroctaw Rd, - Radziejow
NfmkoPomorsths 3ies Planesari Cht, - Chelmno L. - Lipno Swi, - Swiekatowo
Privrrarnegs | legroacinago we Wieckrwky Ché - Chelmza K. - Kowal W. - Wabrzeino

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Dziennikow
Urzedowych Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Rysunek 27. Aglomeracje kanalizacyjne pod wzgledem wielkosci RLM
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Dostepnosc sieci operatorow

Orange, T-mobile, Play i Plus

[ | 2asigg sieci 3G Plus | Play

obszary, wktérych wystepuje
brak zasiegu u jednego
2 operatorow sieci 3G badz 4G

e miejscowosci bez dostgpu
do internetu

AK. - Aleksandrow Kujawski G. - Grudrigdz N. - Nieszawa
B. - Brodnica G-D. - Golub-Dobrzy  R. - Rypin
e 1, C. - Ciechocinek 1. - Inowroclaw Rd. - Radzigjow
Kjow ko Parrorshin Siwea Menowarin Cht, - Chetmne L. - Lipno Sw. - Swiekatowo
Prassiazmagy | Regioacigo we Whickviy Chi. - Chelmza K. - Kowal W, - Wabrzeino

Zrédio: Opracowania wiasne na podstawie https://www.telepolis, pl/wiadomosci/aplikacje-i-rozrywka/mapy-zasiegow-u-operatorow-komorkowych

Rysunek 28. Dostepnos¢ sieci operatorow Orange, T-mobile, Play i Plus

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Penetracja lokalowa

zasiegami Internetu stacjonarnego
o predkosci 30 Mb/s (%)

[ =001 100,00
[ s0.01-80,00
[ 40,01 - 50,00
[ 2001-40.00
[] so01-2000
[ o00-500

AK. - Aleksandrow Kujawski G. - Grudzig N. - Nieszawa
B. - Brodnica G-0. - Golub-Dobrzy  R. - Rypin

C. - Ciechocinek I, - Inowroclaw Rd. - Radziejow
Cht. - Chelmno L. - Lipno Sw. - Swiekatowo
Chz - Chelmza K. - Kowal W. - Wabrzezno

Zrédio: Opracowania wiasne na podstawie "Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r."

Rysunek 29. Penetracja lokalowa zasiegami Internetu stacjonarnego o predkosci 30 Mb/s
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Glowne elementy systemu energetycznego

Tuchola
Osle
Cakeyn Warfubie .
Kamien 0
Krajedski Kesovio - |‘.
Drzycij o 1
an ) Lniano Dragacz 5
Sepdino Lubevo! Gruta g
Krajefiskie B ecie ’
Sw. R
.
Wiec 0 27
a o Zbiczno
Pru Stoll Pom
Kl Bk
raozie
Kijewo B Bobrowo
Mrocza Glewski g B.
istaw / o~ B
Sicienko Osel Dabrowa Laka Gorzno
i ub
gt Wapielsk
L Atwbiania 5 N~ Sfiedzetnia
Bi. Wielka - o adomi U &
Szubin Ci B \
Sclec rame Skewil
Wies Kujawski béjno e
Wiel 0b Rogowo \
Wielka
z Rojewo Nieszawka ikt
Barcin Kuj ikowo Skepe
réve =
ja Ligna
1 Dabrowa iec \ Bobr
Gasawa Biskupia eck
Rogowo Dabrowa
=, Fab
Dobre ek -
Kruszwi b
1}
Strzeino Wosterek
el [
Luby Choceft Baruchowo
Topdika
b Bonlewo fen
Izbica
Kujawska
Legenda
. stacje elektroenergetyczne 400/220/110 kV [ stacje redukeyino-pomiarowe planowane stacje LNG w ramach
(istniejace | planowane do rozbudowy) = Programu przyspieszenia
() stacje regulacyjno-pomiarowe i i i
B stacje elektroenergetyczne 220/110 kV = IISALBSYINS R inwestycji w sie¢ gazowa Polski
© tlocznia gazu do korica 2022 roku
B stacje elektroenergetyczne 110/15 kV <
%] lanowana tlocznia gazu e rUrOCE) produktow naftowych
— liNie elektroenergetyczne 400 kV P & )
(istniejace | w budowie) © wezel rozdzielczy gazu i AL AL
= |inie elektroenergetyczne 220 kV T3 podziemny magazyn gazu planowany rurocigg ropy naftowej
linie elektroenergetyczne 110 kV /\ elektrownia gazowa rurociag etylenu
== £Aa20Ci3g tranzytowy wysokiego ciénienia ™ magazyny produktéw naftowych
A planowana elektrownia gazowa

Dn 1400 JAMAL (Rosja-Niemcy)
gazociagi wysokiego cisnienia
(Dn 80-Dn1000)

gmina, ktdra korzysta z gazu
przewodowego

Zrédio: Opracowanie wiasne i na podstawie https://www.psgaz.pl/mapasystemu/PSG_data/index_2497.html

™ magazyn paliw

KujpwskoPemcrsoe Sivro Porowenia
Praestrrennego | Regionolnegs we Wiodkrwky

Rysunek 20. Gtéwne elementy systemu energetycznego na terenie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Mozliwosc dostepu do gazu i energii elektrycznej dla duzych inwestycji

dostepnoéc do stacji elektroenergetycznych [ ! dostepnosé do stacji
110/15 kV (10 km) \ ! redukeyjno-pomiarowych (10 km)
dostepnoéc do stacji elektroenergetycznych dostepnos¢ do stacji
110/15 kV (5 km) redukeyjno-pomiarowych (5 km)
lasy | zadrzewienia | stacje elektroenergetyczne 110/15kV a stacje redukcyjno-pomiarowe

linie elektroenergetyczne 110kV —  gazociagi wysokiego cisnienia
(Dn 80-Dn 1000)

wody powierzchniowe

s

Nujonsko Pomorskie Buro Panewaria
Prawsiraemnege i Regionalnego we Wodumies

Zrédio: Opracowanie wiasne

Rysunek 31. Mozliwos¢ dostepu do gazu i energii elektrycznej dla inwestycji o duzym poborze energii
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Rypin

Legenda

wody powierzchniowe

lasy | zadrzewienia
- obszary szczegdinego zagrozenia powodzig
~—— waly przeciwpowodziowe

&0 oérodki powiatowe
——— granice powiatow

gtowny uklad drogowy wg stanu na 2020 r. e

Kupwskofemordie Sioro Plorowenia
Prestrmaneego i Ragioncinege we Whodewi

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie map zagrozenia powodziowego (MZP) oraz studiéw ochrony przeciwpowodziowej

Rysunek 32a. Mapa przedstawiajqca obszary szczegélnego zagrozenia powodziqg. Mapa zawiera obszary zasiegu wody 1% i 10% pochodzqce z
map zagroZenia powodziowego, przekazanych do wojewddztw przez KZGW 15 kwietnia 2015 r. a takze obszary szczegélnego zagrozenia
powodziq dla mniejszych rzek (planowanych do objecia mapami zagrozenia powodziowego w Il cyklu planistycznym, dla ktérych sporzqdzone w
latach 2004-2005 Studia ochrony przeciwpowodziowej zachowujq do tego czasu waznosc).

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziq zostaty uwypuklone w celu zwrdécenia uwagi na niewielkie cieki, w przebiegu ktérych zostaty
wyznaczone
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
Stan i uwarunkowania rozwoju - Diagnoza 2019

Legenda
wody powierzchniowe
lasy | zadrzewienia
I obszary szczegdinego zagrozenia powodzia
~—— waly przeciwpowodziowe
&0 oérodki powiatowe
——— granice powiatow

gtowny uklad drogowy wg stanu na 2020 r. L

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie map zagrozenia powodziowego (MZP) oraz studiéw ochrony przeciwpowodziowej

Rysunek 32b. Mapa przedstawiajqca obszary szczegélnego zagrozenia powodziq. Mapa zawiera obszary zasiegu wody 1% i 10% pochodzqce z
map zagroZenia powodziowego, przekazanych do wojewddztw przez KZGW 15 kwietnia 2015 r. a takze obszary szczegélnego zagrozenia
powodziq dla mniejszych rzek (planowanych do objecia mapami zagrozenia powodziowego w Il cyklu planistycznym, dla ktérych sporzqgdzone w
latach 2004-2005 Studia ochrony przeciwpowodziowej zachowujq do tego czasu waznosc).

Mapa przedstawia rzeczywiste zasiegi obszaréw szczegélnego zagrozenia powodziq
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Idea przyspieszenia - wizja rozwoju wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

Istota funkcjonowania i rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktérej finalnie podporzadkowane s3
wszystkie dziatania podejmowane, prowadzone i wspierane przez Samorzad Wojewddztwa, jest zapewnienie
jak najwyzszej mozliwej jakosci zycia jego mieszkancow. Jakos¢ zycia nalezy tu postrzega¢ w kategoriach
obiektywnych - jako zapewnienie warunkéw typowych dla regionu funkcjonujacego w strukturach
wysokorozwinietego panstwa europejskiego, stanowigcego integralng cze$é¢ Unii Europejskiej oraz w
kategoriach subiektywnych - jako odpowiedz na aspiracje spoteczne i polityczne nowoczesnego spoteczenstwa
i wiadz regionu w realiach Il dekady XXI wieku, a wiec z uwzglednieniem wszelkich dostepnych srodkoéw,
wiedzy i instrumentow ksztattowania jakosci zycia.

Misje rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2030, wywodzaca sie z analizy stanu i
uwarunkowan rozwoju oraz aspiracji wyrazanych przez spoteczenstwo, jak tez woli politycznej wyrazanej przez
samorzadowe wtadze Wojewddztwa co do charakteru tego rozwoju, w najwiekszym stopniu oddaje hasto
,Cztowiek w centrum uwagi”. Jednoczesnie w kontekscie dziatan na rzecz ksztattowania jak najwyzszej jakosci
zycia, nadrzedng ideg Strategii jest ,przyspieszenie rozwoju”, czyli dazenie do niwelowania réznic w stanie
rozwoju pomiedzy wojewddztwem kujawsko-pomorskim, a regionami prezentujacymi najwyzszg jakos¢ zycia
(poziomem odniesienia s3 tu nie tylko regiony polskie, ale takze europejskie - na tyle, na ile réznice kontekstow
rozwojowych pozwalajg na poréwnywanie jakosci zycia). W ujeciu wewnetrznym, przyspieszenie oznacza takze
dazenie do poprawy jakosci zycia na terenie catego wojewddztwa, co jest szczegdlnie wazne w obszarach
najstabiej rozwinietych, gdzie dystans w jakosci zycia w stosunku do regionéw wysokorozwinietych, jest
najwiekszy. Przyspieszenie w skali catego wojewddztwa oznacza wiec rozwdj szybszy, niz w innych regionach,
w tych dziedzinach, ktére sa uwazane za decydujace dla jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa i bedzie
realizowane poprzez koncentracje dziatann w polityce rozwoju wojewédztwa dla zapewnienia jak najwiekszej
ich efektywnosci. Przyspieszenie w ujeciu wewnatrzregionalnym oznacza potozenie nacisku na obszary o
najnizszym poziomie rozwoju i najmniej korzystnych predyspozycjach rozwojowych - dla nadrobienia
zapdznien rozwojowych oraz zapewnienia w nich satysfakcjonujgcych warunkéw zycia, ale przy jednoczesnym
umozliwianiu przyspieszenia rozwoju lideréw - obszaréw najbardziej preznych, najlepiej zorganizowanych i
najskuteczniej wykorzystujgcych swoje szanse rozwojowe. W ten sposéb aktywnie wtaczamy sie w realizacje
unijnej i krajowej polityki spéjnosci. Miarg sukcesu w rozwoju wojewddztwa realizowanym przez Strategie
przyspieszenia, bedzie réznica w jakosci zycia, jakg finalnie zanotujg obszary obecnie najstabiej rozwiniete.
Wiekszos¢ aspektow polityki rozwoju wojewddztwa ma charakter ciggty - sa przedmiotem kazdej kolejnej
strategii rozwoju, w ktérej szczegdtowe ustalenia w danej dziedzinie sg wynikiem aktualnie diagnozowanych i
prognozowanych potrzeb, a niektére zagadnienia sg ksztattowane w okresach wykraczajgcych poza horyzont
czasowy Strategii. Te ciggtos¢ planowania rozwoju wojewddztwa symbolizuje oznaczenie ,+” w tytule Strategii.

Zaktada sie, ze finalnym efektem ksztattowania jakosci zycia mieszkancéw w wyniku realizacji zawartych w
niniejszej Strategii dziatan, bedzie przede wszystkim wzrost zamoznosci spoteczenstwa, ale takze znacznie
wieksza satysfakcja z mozliwosci realizacji aspiracji zyciowych na terenie wojewédztwa oraz komfort
zamieszkiwania w regionie o dobrym stanie srodowiska i wysokiej jakosci oferowanych ustug. Wzrost
zamoznosci i satysfakcji z mozliwosci realizacji aspiracji rozwojowych, zamierza sie osiaggnac poprzez dziatania
na rzecz zwiekszenia zdolnosci mieszkancéw regionu do funkcjonowania w warunkach nowoczesnej gospodarki
(konkurencyjne kadry dla nowoczesnej gospodarki), przy jednoczesnym rozwoju gospodarczym zaktadajacym
zwiekszanie ilosci i jakosci miejsc pracy, oferujacych wysoki poziom wynagrodzen oraz mozliwos¢ realizacji
aspiracji zawodowych. Istotne jest takze stworzenie warunkéw dla odbudowy i nieuniknionej transformaciji
lokalnej gospodarki, przedsiebiorczosci oraz rynku pracy po epidemii COVID-19. Jednocze$nie rozwdj
spoteczny i gospodarczy bedzie zachodzit w przestrzeni cechujacej sie korzystnym stanem przyrody, niskim
poziomem zanieczyszczen, dostepnosciag ustug wysokiej jakosci, dobrym stanem rozwoju infrastruktury, a takze
wewnetrzng spojnoscia, efektywnoscig zarzadzania oraz poczuciem bezpieczenstwa. Wysoka jakos¢ zycia,
wynikajaca z przestanek materialnych i mozliwosci realizacji na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
aspiracji zawodowych, bedzie wiec wzmacniana przez przestrzen dajgca satysfakcje z codziennego w niej
przebywania i sprzyjajagca prowadzeniu dziatalnosci gospodarczych. W takich warunkach mozna spodziewac sie
pozostawania mieszkancéw w dobrej kondycji zdrowotnej do pdznych lat zycia oraz wiekszej sktonnosci do
wigzania swojego zycia z wojewddztwem kujawsko-pomorskim. Bedzie to takze przeciwdziatato migracji z
terenu wojewddztwa oraz sprzyjato osiedlaniu sie na jego terenie mieszkancéw innych regionéw. Tworzymy w
ten sposob podstawy dla silnej identyfikacji i tozsamosci terytorialnej jako waznego czynnika stymulowania
rozwoju. Kluczowymi czynnikami dla powodzenia Strategii przyspieszenia sg wiec: rozwdj spoteczny
wyzwalajacy wsrdd mieszkancédw aspiracje i wyposazajacy ich w narzedzia do ich realizacji, rozwéj gospodarczy

-77 -



dajacy mozliwos¢ realizacji tych aspiracji oraz przyjazna do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczych
przestrzen i sprawnie funkcjonujgce systemy i relacje.
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Rysunek 33. Wyjasnienie idei przyspieszenia rozwoju w ujeciu miedzyregionalnym i wewngqtrzregionalnym

Idea przyspieszenia rozwoju bedzie sie opiera¢ na czterech filarach, z ktérych wywodzg sie cele strategiczne
Strategiczne:

e rozwoju spotecznym - ktérego celem bedzie wyposazenie spoteczenstwa w wiedze, umiejetnosci oraz
postawy sprzyjajgce dtugiemu zyciu w zdrowiu i dobrej sytuacji materialnej, a jednoczesnie stymulujace
rozwoéj nowoczesnej, efektywnej gospodarki,

e rozwoju gospodarczym - ktérego celem bedzie zapewnienie podstaw wysokiej jakosci zycia,
ksztattowanej warunkami materialnymi, a jednoczesnie lokowaé bedzie region wsrod twoércow
postepu, a nie tylko konsumentow jego efektow,

e ksztattowaniu przestrzeni - ktérego celem bedzie zapewnienie atrakcyjnych warunkéw dla zycia i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczych,

e sprawnym funkcjonowaniu systeméw - ktérego celem bedzie zapewnienie spdjnosci, dostepnosci,
bezpieczenstwa, czyli uwarunkowan kluczowych dla jakosci zycia i rozwoju gospodarki.

Decydujacym zagadnieniem Strategii Przyspieszenia 2030+ jest koniecznos¢ przezwyciezenia problemu wciagz
zbyt niskiego poziomu rozwoju spotecznego. Stanowi on wynik ztozonej kombinacji wielu uwarunkowan. Jest
wciaz niski, pomimo faktu podejmowania bardzo réznorodnych dziatan i przeznaczania w tym zakresie bardzo
duzych srodkéw, zarowno przez Samorzad Wojewddztwa, jak i samorzady lokalne w ciggu wielu ostatnich lat.
Dziatania te przyczynity sie do znacznej poprawy wiekszosci wskaznikéw rozwoju, ale obiektywnie poziom
rozwoju wciaz nie jest na satysfakcjonujacym poziomie. W czesci wynika to takze z cech osobowosci i postaw
mieszkancow regionu.

Wsrdd dziedzin z zakresu rozwoju spotecznego, ktére beda miaty decydujace znaczenie dla powodzenia
Strategii Przyspieszenia 2030+, a wiec powinny by¢ traktowane szczegdlnie priorytetowo, wymieni¢ nalezy:
wzrost aspiracji spotecznych, zdecydowang poprawe jakosci ksztatcenia, postawienie bardzo duzego nacisku
na wysoka jakos$¢ i nowoczesnos$¢ wyksztatcenia zawodowego (wraz z doradztwem), a w sferze szkolnictwa
wyzszego - zmiane struktury ksztatcenia (wieksze znaczenie kierunkéw biologicznych i przyrodniczych,
chemicznych, fizycznych, informatycznych, inzynierskich, logistycznych, matematycznych, medycznych,
rolniczych, technologicznych). W sferze spotecznej niezwykle wazne sg takze: mozliwie najwyzsza jakosc
Swiadczonych ustug publicznych, rozwdj spoteczehstwa obywatelskiego, przeciwdziatanie wszelkim
wykluczeniom, dbato$é¢ o zdrowie. W kontekscie przeciwdziatania wykluczeniom niezwykle wazne s3 trzy
zagadnienia: zapewnienie jak najwyzszej jakosci zycia ludnosci starszej (ktorej liczba sukcesywnie bedzie sie
zwiekszaé, a specyfika tej grupy powoduje, ze przy braku odpowiedniego stymulowania aktywnos$ci moze
dochodzi¢ do wykluczen, skutkujacych samotnoscia, pogarszaniem stanu zdrowia, krétszym trwaniem zycia,
przebiegajagcego w gorszych warunkach), zapewnienie mozliwosci rozwoju 0séb z niepetnosprawnosciami (dla
ktérych absolutnym priorytetem jest zapewnienie mozliwosci w zakresie realizowania aktywnos$ci spotecznych
oraz rozwoju, zawodowego na poziomie catkowicie poréwnywalnym z pozostaty czesci spoteczenstwa),
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu (mieszkancy wojewoddztwa powinni naleze¢ do spoteczenstw o
najwyzszym poziomie kompetencji cyfrowych - jako jednego z warunkéw sine qua non przeciwdziatania
wykluczeniem w przysztosci). Sukces w zakresie rozwoju spotecznego przyblizy nas do osiggniecia jednego z
celéw polityki rozwoju UE w perspektywie 2021-2027 jakim jest Europa o silniejszym wymiarze spotecznym.
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Bardzo duzy nacisk zostanie potozony na edukacje. Niekorzystne wyniki osiagane przez uczniéw z terenu
wojewodztwa na sprawdzianach i egzaminach konczacych poszczegélne etapy edukacji w ostatnich latach
wskazuja, ze konieczne s3 dziatania systemowe, majgce na celu powszechna poprawe skutecznosci ksztatcenia.
Niezbedne jest okres$lenie celéw edukacyjnych oraz miernikdw pozwalajacych na regularne i rzetelne
dokonywanie pomiaréw zachodzacych zmian. Zamierza sie wykorzystywaé zaréwno tradycyjne, jak i
nowatorskie metody nauczania - rozwija¢ platforme EDUPOLIS, informatyzowaé proces nauczania, potozy¢
bardzo duzy nacisk na nauke jezykow obcych (takze poprzez organizacje wyjazdéw zagranicznych w celu
poprawy skutecznosci nauczania), stworzy¢ lepsze warunki podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli. Jednym
z instrumentow poprawy jakosci ksztatcenia ma by¢ znaczace zwiekszenie liczby uczniéw biorgcych udziat i
odnoszacych sukcesy w olimpiadach przedmiotowych. Na szeroka skale zamierza sie rozwija¢ edukacje
regionalng (wzmacniajaca tozsamosé¢ regionalna, ale takze na bazie waloréw przyrodniczych i kulturalnych,
obejmujaca zagadnienia edukacji ekologicznej i wrazliwosci kulturalnej).

Filary

Strategii Przyspieszenia 2030+

Rozwéj spoteczny

Rozwéj gospodarczy

Ksztattowanie
przestrzeni

Sprawne
funkcjonowanie
systemow

Ksztattuje jakos¢ zycia
Zwigzang
z umiejetnosciami
i aktywnoscia

Ksztattuje jakos¢ zycia
zwigzang z dochodami
gospodarstw
domowych i zdolnoscig
samorzgdow do

Ksztattuje jakos¢ zycia
zwigzang ze stanem
Srodowiska oraz
zagospodarowaniem

Ksztattuje jakos¢ zycia
Zwigzana
z dostepnoscia,
zaufaniem spotecznym
i instytucjonalnym,
jakoscig
i odpowiedzialnoscig

gospodarki zwigzang
Z umiejetnosciami
i zaangazowaniem
mieszkancow

gospodarki zwigzang
Z jej nowoczesnoscig
i réznorodnoscig

gospodarki zwigzang
z atrakcyjnoscia dla
lokalizacji dziatalnosci
gospodarczych

mieszkancow . . przestrzeni .
inwestowania zarzadzania,
poczuciem
bezpieczenstwa
. . Ksztattuje
Ksztattuje . Ksztattuje j L.
.. Ksztattuje L, konkurencyjnosc
konkurencyjnosc . konkurencyjnosé S
konkurencyjnosc gospodarki zwigzana

z otwartoscig regionu
i prorozwojowymi
postawami wszystkich

interesariuszy

Rysunek 34. Filary Strategii Przyspieszenia 2030+ oraz ich rola w ksztattowaniu jakosci zycia i konkurencyjnosci gospodarki

Coraz wyzsze aspiracje spoteczne w potaczeniu z dobrym wyksztatceniem’? beda skutkowaty oczekiwaniem
mozliwosci wykonywania adekwatnej pracy - dobrze wynagradzanej, jak i pozwalajacej na satysfakcjonujacy
rozwoj zawodowy. Brak mozliwosci jej podjecia na terenie wojewddztwa bedzie skutkowaé zwiekszaniem skali
migracji do innych regionow - gdzie takie mozliwosci zaistniejg. Dlatego tez niezbedny jest rownolegty rozwoj
i zmiana charakteru gospodarki, by stworzy¢ mozliwosé absorpcji coraz lepiej wykwalifikowanych kadr. Zmiana
charakteru ma polega¢ na rozwoju dziatalnosci bardziej zaawansowanych technologicznie, cechujgcych sie
wyzszym poziomem innowacyjnosci, zwigzanych nie tylko z odtwarzaniem, ale tez tworzeniem
(projektowaniem) produktow i ustug. Dostepnos¢ coraz lepiej wykwalifikowanych kadr sprzyja¢ bedzie zaréwno
rozwojowi dziatalnosci juz realizowanych na terenie wojewddztwa, jak i pozyskiwaniu nowych inwestoréw, dla
ktérych bedzie to wazny czynnik podnoszacy atrakcyjnosé inwestycyjng regionu. Dotychczas uwarunkowaniem
determinujgcym rynek pracy wojewddztwa, byt bardzo wysoki poziom bezrobocia. Pomiedzy rokiem 2013 a
korncem roku 2019 liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych zmalata z ponad 160 do nieco ponad 60 tys.
0s0b, a liczba bezrobotnych wg klasyfikacji BAEL zmniejszyta sie ze 115 do 32 tysiecy. Wysokie bezrobocie
stanowito najwazniejszy problem rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego praktycznie od poczatku jego
funkcjonowania. Dlatego tez przez szereg lat priorytetem byto tworzenie nowych miejsc pracy bez wzgledu na

79 Zaréwno ksztattowanie wysokich aspiracji jak i zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia, to jedne z gtéwnych celéw rozwoju
spotecznego.
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ich charakter (liczba miata wieksze znaczenie, niz jakos¢), bo miaty one na celu ztagodzenie bardzo negatywnych
spotecznych i ekonomicznych skutkéw wysokiego bezrobocia (liczba oséb pracujacych zwiekszyta sie pomiedzy
rokiem 2013, a 2018 o ponad 70 tys.). Skutkiem tego wolniej rozwijaty sie dziatalnosci wymagajace
wysokokwalifikowanych kadr, o wyzszym poziomie zaawansowania, bazujgce na innowacyjnosci. Jedng z
konsekwencji tego stanu jest niski poziom wynagrodzen. Niestety barierg dla wzrostu zatrudnienia byt takze
niski poziom kwalifikacji czesci oséb bezrobotnych oraz postawy niesprzyjajace podejmowaniu aktywnosci
zawodowej (w 2019 roku przy powszechnie zgtaszanym przez pracodawcow deficycie pracownikéw, az 41%
0soOb zarejestrowanych jako bezrobotne, pozostaje bez pracy ponad 1 rok, co w praktyce oznacza, ze nie sg
zainteresowane podjeciem pracy). Rynek pracy wojewddztwa byt dotad konkurencyjny przede wszystkim ze
wzgledu na nizsze wynagrodzenia i celem na kolejne lata jest zmiana tego stanu poprzez doprowadzenie do
konkurencyjnosci, opierajacej sie na jakosci kadr. Jednym z efektéw realizacji Strategii ma by¢ gospodarka
wojewddztwa w znacznie wiekszym stopniu twércza i nowoczesna, oferujgca miejsca pracy dla oséb o wysokim
poziomie kwalifikacji i aspiracjach rozwojowych (gospodarka oparta na wiedzy - atrakcyjna nie tylko dla
mieszkancow wojewddztwa, ale takze przyciggajagca mtodych ludzi z innych regiondw, czy z zagranicy), a takze
oferujgca wysokie wynagrodzenia. Docelowo konieczne jest tworzenie warunkéw dla rozwoju podstaw
ksztattowania sie modelu gospodarki 4.0.

Podkresli¢ nalezy, ze procesy rozwoju spotecznego cechujg sie duzg inercja. Strategia zaktada ksztattowanie
prorozwojowych postaw mieszkancow - przetamanie marazmu, niskiego poziomu aspiracji, niewielkiej
aktywnosci, ktére charakteryzujg czesc regionalnej spotecznosci i przektadaja sie na niekorzystne wskazniki,
lokujgce kujawsko-pomorskie wsrdd stabszych regionéw w zakresie rozwoju spotecznego. Podjecie dziatan,
nawet na duza skale, wymaga wytrwatosci i konsekwencji w ich realizacji, bowiem konkretne efekty moga
zaistnie¢ dopiero w dtuzszym okresie. Ich wptyw na rozwdj moze byé woéwczas relatywnie znaczacy i
zaowocowac szybka poprawa sytuacji (mierzong na przyktad statystycznymi wskaznikami rozwoju). Gtéwnie z
tego powodu horyzont niniejszej Strategii zostat okreslony symbolicznie jako ,2030+". W okresie zaledwie
dekady nie jest bowiem mozliwe zakonczenie procesu przyspieszenia rozwoju (czyli ulokowanie wojewddztwa
wsrdd najlepszych regiondow w zakresie wszystkich istotnych aspektéw, ksztattujacych jakosé zycia), dlatego
dziatania te bedg kontynuowane po roku 2030. Ocenia sig, ze dzieki przyspieszeniu rozwoju wojewddztwa, stan
taki bedzie mozliwy do osiggniecia pod koniec lat 30-tych XXI wieku, bowiem zagadnienia rozwoju spotecznego,
w tym zwtaszcza edukaciji i jej wptywu na konkurencyjno$é rynku pracy, s procesami wieloletnimi. Dlatego tez
okres obowigzywania Strategii, bedzie przede wszystkim okresem tworzenia podstaw i wprowadzania
niezbednych rozwigzan o charakterze inwestycyjnym i organizacyjnym, ale tylko wybrane efekty polityki
przyspieszenia rozwoju beda mozliwe do odnotowania w stosunkowo kroétkim czasie jednej dekady. Z tego
powodu, w procesie monitorowania, wazniejsza od oceny aktualnego stanu rozwoju wojewddztwa, powinna
by¢ weryfikacja tempa i konsekwencji realizowania zaplanowanych dziatan, gdyz to one beda wptywaty na
zaktadane cele dtugofalowe prowadzonych dziatan. Typowa dla sfery spotecznej duza inercja skutkéw w
stosunku do przeprowadzonej interwencji powoduje, ze sukces realizacji tej Strategii powinien by¢ oceniany na
podstawie tempa i skali wprowadzanych rozwigzan, a nie na podstawie wystgpienia ich efektow.

Niezwykle istotnym wyzwaniem Strategii przyspieszenia rozwoju wojewoédztwa jest takze wcigz zbyt niski
stan rozwoju gospodarczego wojewddztwa. Wyrazany jest wskaznikami odnoszacymi sie do podmiotéw
gospodarczych - ich liczby, struktur branzowych i wielkosciowych, potencjatu, sytuacji ekonomicznej,
innowacyjnosci, powiazan z kapitatem zewnetrznym, wptywu na globalne procesy rozwoju gospodarczego, a
catosciowo sktadajacymi sie na konkurencyjno$¢ gospodarki regionu, ktérg generalnie (nie odnoszac sie do
poszczegdlnych dziedzin) nalezy oceni¢ jako umiarkowang. W kontekscie powigzan ze stanem rozwoju
spotecznego nalezy podkresli¢, ze z jednej strony dotychczasowy charakter gospodarki wojewddztwa jest
adekwatny do charakteru i konkurencyjnosci jego zasobéw ludzkich, ale jednoczes$nie ograniczona mozliwosé
(lub jej brak) realizacji aspiracji zawodowych w wielu dziedzinach, jest przyczyna odptywu z wojewddztwa
ludnosci - czesto mtodej i ponadprzecietnie dobrze wykwalifikowanej, a wiec przyczyniajacej sie do poprawy
konkurencyjnosci gospodarki tych regiondéw, w ktérych mogg sie zawodowo rozwijaé. W dtuzszej perspektywie,
poprawa szeroko rozumianego poziomu rozwoju gospodarczego bedzie wiec z jednej strony stuzyé¢, a z drugiej
strony bedzie skutkiem, absorpcji coraz lepiej wykwalifikowanych pracownikéw (jednak niezbednym tego
warunkiem jest znaczacy postep w jakosci ksztatcenia, gtownie poprzez rozwdj nowoczesnego szkolnictwa
zawodowego).
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Rysunek 35. Uproszczony schemat przedstawiajgcy powigzania i zaleznosci poziomu rozwoju spotecznego oraz innych aspektow
punkt wyjscia do formutowania ,Idei przyspieszenia - wizji rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego”



Dlatego tez rozwdj dziatalnosci gospodarczych, dajacych zatrudnienie coraz lepiej przygotowanym
pracownikom, powinien nastepowac réwnolegle ze stymulowaniem rozwoju spotecznego - bowiem s3 to
dziedziny, w ktérych sukces moze nastgpic tylko réwnoczesnie; nie jest mozliwe osiggniecie wysokiego poziomu
rozwoju gospodarczego bez zmian jako$ciowych na rynku pracy, ale nie jest takze mozliwe osiaggniecie
wysokiego poziomu rozwoju spotecznego bez stworzenia mozliwosci podjecia i realizacji satysfakcjonujacej

pracy.

W sferze rozwoju gospodarczego zagadnieniami niezbednymi dla osiggniecia sukcesu Strategii Przyspieszenia
2030+ s3: mozliwie szybka odbudowa przedsiebiorczosci po COVID-19, szeroko rozumiane unowoczes$nienie
wszystkich aspektéow gospodarki, dalszy rozwdj dziedzin, w ktérych wojewddztwo jest juz obecnie silnie
pozycjonowane (np. w zakresie wytwdrczosci: przemyst elektroniczny, elektrotechniczny, elektromaszynowy,
w tym narzedziowy i Srodkéw transportu, przemyst chemiczny i przetwérstwo tworzyw sztucznych, przemyst
spozywczy, przemyst celulozowo-papierniczy i przetworstwo drewna oraz produkcja mebli) i poszukiwanie
nowych, w ktérych ma szasne dotaczy¢ do lideréw lub stac sie jednym z lideréw (np. produkcja zywnosci bardzo
wysokiej jakosci, sektor pojazdow bezzatogowych).

Gospodarka regionu stoi przed wyzwaniami typowymi dla catej Polski - z jednej strony jest to potrzeba
odbudowy po epidemii COVID-19, a z drugiej szereg nieuchronnych proceséw, ktére z powodu epidemii moga
zosta¢ opdznione, ale z pewnoscig zaistniejg w przysztosci. Przede wszystkim nalezy wskazac na coraz wieksza
role technologii informacyjnych, przechodzenie do Gospodarki 4.0, konieczno$¢ konkurowania na coraz
bardziej wymagajacych rynkach globalnych. Niezaleznie od koniecznosci odbudowy gospodarki po epidemii,
niezbedne jest jej przygotowywanie do wyzwan, zwiazanych z postepem technologicznym i koniecznoscia
wdrazania rzeczywiscie uzytecznych rozwigzan technologicznych. Obecnie jest ona do nich stabiegj
przygotowana, gtéwnie ze wzgledu na niski poziom innowacyjnosci. Najwazniejsze obszary wsparcia w tym
zakresie gospodarki z poziomu regionu, to: wspoétpraca oraz transfer wiedzy i rozwigzan ze $wiata nauki do
gospodarki w celu poprawy jej innowacyjnosci, wsparcie instytucjonalne funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych (otoczenie biznesu; w tym zwiekszenie dostepnosci do tych instytucji dla podmiotéw
gospodarczych z mniejszych miejscowosci i obszaréw wiejskich), internacjonalizacja gospodarki (ekspansja
zagraniczna podmiotéw z terenu wojewoddztwa) oraz wspomniane wczesniej wsparcie w zakresie
przygotowania wyksztatconych i prezentujacych wysoki etos pracy kadr.

Trzecim niezbednym komponentem Strategii Przyspieszenia 2030+ s3 dziatania na rzecz zapewnienia
warunkoéw dla wysokiej jakosci zycia oraz konkurencyjnosci gospodarki, zwigzanych z jako$cig przestrzeni
wojewddztwa. ,Przestrzen” rozumie sie tu jako potaczenie elementéw biotycznych i abiotycznych, a wiec
zarowno S$rodowiska przyrodniczego (w tym niezwykle wazny aspekt jego jakosci), jak i ogotu
zagospodarowania w nim zrealizowanego, ktére ma wptyw na jako$¢ zycia nie tylko ze wzgledu na cechy
ilosciowe, ale takze ze wzgledu na cechy jakosciowe. W kontekscie ksztattowania jakosci zycia nalezy zwrécic¢
przede wszystkim uwage na: dostepnosc¢ do wysokiej jakosci ustug publicznych (fizyczna bliskos¢ lub fatwosc
dojazdu do placéwek ustugowych, zaspokajajacych oczekiwania spoteczne pod wzgledem jakosci prowadzonej
dziatalnosci), spéjnos¢ komunikacyjng (zdolno$é do swobodnego przemieszczania sie na terenie wojewddztwa
wynikajaca ze stanu infrastruktury), dostepnos¢ przestrzeni dla rekreacji i wypoczynku oraz stan $rodowiska i
tadu przestrzennego. W kontekscie konkurencyjnosci gospodarki nalezy podkresli¢ dostepnos¢ przestrzeni i
lokalnej infrastruktury dla rozwoju gospodarczego, dostepnosc transportowa regionu w relacjach zewnetrznych
oraz efektywne, ale zarazem racjonalne (szanujace skale dostepnych waloréw i ich zdolno$é do regeneracji)
wykorzystanie zasobow $rodowiska (pomdc w tym moze wdrozenie i wykorzystanie gospodarki o obiegu
zamknietym).

Dla powodzenia Strategii Przyspieszenia 2030+ kluczowe znaczenie maja nastepujace dziedziny, ktére powinny
by¢ priorytetem w stymulowaniu rozwoju: dobra dostepno$¢ do ustug publicznych (o bardzo wysokiej jakosci
- co jest przedmiotem sfery spotecznej), infrastruktura transportu stuzaca do sprawnego przemieszczania sie
na terenie wojewoddztwa, dbatos¢ o jako$¢ $rodowiska (zwtaszcza o zasoby wody i stan powietrza),
wykorzystanie potencjatéw S$rodowiska (potencjat rolno-spozywczy, potencjat $rodowiskowy, potencjat
turystyczny, potencjat dziedzictwa wodnego).

Niezwykle waznymi aspektami ksztattowania jakosci zycia mieszkarncow, mogacymi mie¢ decydujace znaczenie
dla wyboru miejsca zamieszkania, sg jako$¢ przestrzeni, w ktérej funkcjonuje spoteczenstwo (w tym zwtaszcza
stan $rodowiska), nie tylko nie ograniczajaca, ale wrecz sprzyjajaca dtugiemu zyciu w zdrowiu, a takze
zapewnienie mozliwosci realizacji codziennych potrzeb wszystkich grup pokoleniowych na wysokim poziomie
jakosciowym w rejonie miejsca zamieszkania i tatwos¢ dostepu do potrzeb bardziej specjalistycznych,
wymagajacych wyjazdu do wiekszych osrodkéw. Wzrost poziomu rozwoju spotecznego, w tym nabywanie
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coraz to wyzszych aspiracji przektada sie bezposrednio na wzrost oczekiwan ludnosci w stosunku do
Srodowiska zamieszkania. Jednoczes$nie jakos¢ tego $rodowiska jest niezbedna dla osiggniecia wysokiego
poziomu rozwoju, na przyktad przez przeciwdziatanie réznego rodzaju wykluczeniom lub niedyskryminowanie
w procesach rozwojowych w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Szczegdlne znaczenie bedzie mie¢ dostep i
wysoka jakos¢ ustug publicznych (pojecie to dla kazdego z rodzajow ustug bedzie definiowane indywidualnie -
ale kazdorazowo powinno odnosi¢ sie do wysokiej ich efektywnosci i bazowaniu na najnowszej dostepnej
wiedzy i rozwigzaniach organizacyjnych). Kluczowe dla jakosci zycia sg ustugi edukacyjne, ochrona zdrowia oraz
ustugi zapewniajgce aktywnos¢ lokalnej spotecznosci (w tym wiaczenie oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem). Kontynuowane powinny by¢ procesy rewitalizacji, ktorg nalezy rozumieé jako kompleksowa
odnowe danego obszaru - czyli zaréwno poprawe sytuacji spotecznej (rozwiagzanie lub ztagodzenie problemow),
jak i doprowadzenie przestrzeni i Srodowiska do satysfakcjonujacego stanu. Finalnie powinno to prowadzi¢ do
zasadniczej poprawy jakosci zycia w obszarach o wczesniej bardzo niekorzystnych warunkach. Finansowanie
rewitalizacji jest uwarunkowane przepisami i formalnie procesy te bedg im podporzagdkowane, ale niezaleznie
od mozliwosci finansowania tych zmian lub jej braku, idea kompleksowej odnowy obszaréw problemowych
powinna by¢ zawsze uwzgledniania w programowaniu rozwoju na poziomie lokalnym. W stosunku do obszaréw
centralnych miast pozadana jest kontynuacja ich rewitalizacji. Dzieki temu wzmacniaja sie funkcje centralne
miast oraz zmniejszajg problemy i konflikty spoteczne.

Podstawowa zasada przyjmowana przy wszelkich dziataniach w obszarze infrastruktury spotecznej, powinno
by¢ takze bezwzgledne jej dostosowanie do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych oraz innych
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami (np. rodzicéw z wdzkami dzieciecymi). Takze zaséb mieszkaniowy (zwtaszcza
budynki wielorodzinne) powinien by¢ wyposazany w windy, ze wzgledu na prognozowang rosnaca skale
potrzeb, zwigzanych z duzg liczba ludnosci starszej zamieszkujacej budynki niewyposazone w windy. Pomimo,
ze liczba miejscowosci wyposazonych w réznego rodzaju ustugi w ostatnich latach zwiekszyta sie, to przy
bardzo duzym rozproszeniu sieci osadniczej i bardzo duzej liczbie miejscowosci matych i bardzo matych, wcigz
bardzo duza cze$¢ miejscowosci pozbawiona bedzie nawet podstawowych ustug publicznych, dla korzystania z
ktorych niezbedne bedzie udanie sie do wiekszych miejscowosci, lezacych w sasiedztwie (miejscowosci liczace
ponizej 100 mieszkancéw, ktérych jest prawie 1,2 tys., stanowiag prawie 35% ogdtu miejscowosci wojewddztwa,
ale ich ludno$¢ to niespetna 7% ludnosci wiejskiej wojewoddztwa i tylko 2,9% ludnosci catego wojewoddztwa).
Coraz wiekszej wagi nabierajg przestrzenie publiczne, ktére sa miejscem rekreacji, integracji i wtgczenia
spotecznego, a w matych miejscowosciach moga tez petni¢ role centrotwoércze. W najblizszych latach nalezy
spodziewac sie coraz wiekszego znaczenia tych form $wiadczenia ustug, ktére nie wigzg sie z tworzeniem nowej
infrastruktury, zwtaszcza w miejscowosciach, gdzie zapotrzebowanie na dang ustuge jest obiektywnie niezbyt
duze lub moze mie¢ zmienny w czasie charakter. Realizacja dziatan bez tworzenia trwatej infrastruktury pozwala
na duzo wiekszg elastycznosé ich prowadzenia i utatwia szybkie podejmowanie decyzji o ich uruchamianiu
(dotyczy to na przyktad opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra dla matych grup moze by¢ realizowana w
domu opiekuna lub opieki senioralnej, ktérej pewne formy mogg byc¢ realizowane w miejscu zamieszkania
seniora). Nalezy takze zaktadaé, ze pewne rodzaje ustug bedag $wiadczone zdalnie, za pomoca technologii
cyfrowych, a dostep do niektérych, wymagajacych bezposredniego kontaktu z instytucja powinien by¢
$wiadczony za pomoca dedykowanego transportu (dowozu oséb - np. na zajecia aktywizujace dla senioréw).
Przy organizacji ustug nalezy odchodzi¢ od modelu administracyjnego (zaktadajacego, ze podaz i pobyt ustug
powinny sie bilansowa¢ w granicach jednostki organu prowadzacego) w kierunku modelu funkcjonalnego
(zaktadajacego, ze dana placowka ustugowa powinna obstugiwaé wszystkich mieszkancéw w obszarze
dogodnego dostepu, niezaleznie od potozenia administracyjnego). W szczegdlnosci zasada ta powinna dotyczy¢
nastepujacych rodzajow ustug: opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 (potocznie okreslanej jako ,opieka
ztobkowa”), wychowania przedszkolnego, dziatalnosci animacyjnej prowadzonej w $wietlicach wiejskich oraz
domach kultury i wszelkich form integracji i wtgczenia senioréw (takze integracji miedzypokoleniowej), a takze
poradnictwa psychologicznego dla dzieci i wsparcia rodziny. Rozwigzania wymaga problem bardzo
dysfunkcjonalnej obstugi mieszkancéw w parach gmin, tworzonych przez gmine miejskg i otaczajaca ja gmine
wiejska (tzw. gminy obwarzankowe). Z punktu widzenia jak najwiekszej efektywnosci funkcjonowania ustug
oraz ksztattowania jakosci zycia mieszkancow, nalezatoby dazyé do przeksztatcania takich par gmin w gminy
miejsko-wiejskie.

Immanentng sktadowa wysokiej jakos$ci przestrzeni jest stan $rodowiska. Absolutnym priorytetem polityki
rozwoju bedzie dazenie do osiaggniecia jak najkorzystniejszego stanu sSrodowiska, zaréwno poprzez kontynuacje
dziatann tradycyjnych, jak i nowe rozwigzania systemowe - zwigzane z dekarbonizacjg i transformacja
energetyczng (polegajaca nie tylko ze zmianie Zrodet zasilania, ale takze dazeniu do ograniczania zuzycia
energii), gospodarka o obiegu zamknietym, radykalnymi dziataniami na rzecz ochrony wody (zaréwno redukcji
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zuzycia, jak i rozwoju retencji, likwidacji Zrodet zanieczyszczen i dazenia do osiggniecia wartos$ci normatywnych
w zakresie jakosci wod powierzchniowych i podziemnych). Kujawsko-pomorskie w ogdlnym ujeciu nie nalezy
do obszaréw o szczegdlnie niekorzystnym stanie srodowiska, wiec dziatania w tym zakresie nie majg charakteru
naprawczego, a wynikaja z aspiracji by czyste $rodowisko stato sie jednym z wyréznikéw wojewddztwa®.
Generalnie dobry stan srodowiska stanowi punkt wyjécia do budowania przewag konkurencyjnych w dziedzinie
jakosci zycia mieszkancow przy wykorzystaniu tych waloréw. Rozwéj wojewddztwa w kolejnych latach w coraz
wiekszym stopniu bedzie sie odbywat w kontekscie zatozen ,Europejskiego Zielonego tadu”. Kujawsko-
pomorskie powinno mie¢ aspiracje, by zatozenia te implementowac szybciej i intensywniej od innych regionéw,
bowiem poza ewidentnymi korzysSciami s$rodowiskowymi, beda sie one takze wigza¢ z przewagami
konkurencyjnymi w zakresie jakosci zycia i konkurencyjnosci gospodarki. Zielony tad to miedzy innymi czysta
gospodarka o obiegu zamknietym (circular economy), a wiec takze zmniejszanie zuzycia zasobow naturalnych
(docelowo zaktada sie, ze tempo wzrostu gospodarczego nie bedzie zalezne od zuzywania zasobdéw) i
zmniejszanie poziomu zanieczyszczen (w 2050 UE powinna osiggna¢ zerowy poziom emisji gazéw
cieplarnianych netto). W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w najblizszych latach coraz bardziej kluczowym
zasobem $rodowiska staje sie woda, ze wzgledu na coraz wieksze jej deficyty, wzmacniane zmianami
klimatycznymi. Niezwykle wazne s3 dziatania na rzecz racjonalizacji wykorzystania wody, wprowadzania
rozwigzan minimalizujacych jej zuzycie, realizacja dziatan na rzecz zatrzymywania i gromadzenia wody. Zamierza
sie przeprowadzi¢ szczegétowe analizy, majgce na celu rozpoznanie zdolnosci retencyjnych, osigganych przy
realizacji infrastruktury o jednostkowo bardzo matej skali przestrzennej, ale ze wzgledu na powszechnosc
zastosowania, dajacych bardzo duzy efekt finalny. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim deficyt wody
obecnie ma najwieksze znaczenie (i najczesciej z tym aspektem jest utozsamiany) dla produkcji rolniczej (dotyczy
nie tylko coraz czesciej wystepujacych okreséw suszy, ale takze trwatego niedoboru wody w okresie
wegetacyjnym), ale nie nalezy zapomina¢ o wptywie braku wody dla funkcjonowania s$rodowiska
przyrodniczego (np. prawidtowe funkcjonowanie laséw, procesy stepowienia), czy tez coraz bardziej realnego
ograniczania ilosci wody dla celéw socjalno-bytowych (brak wody pitnej dobrej jakosci moze by¢ realnym
zagrozeniem juz w nieodlegtej przysztosci), czy dla przedsiebiorczosci pozarolniczej. Dlatego tez dziatania na
rzecz retencji wody i przeciwdziatanie wystepowaniu oraz skutkom suszy, nabierajg znaczenia priorytetowego
(obok stanu czystosci powietrza, jako$¢ i dostepnos¢ zasobdw wody stajg sie najwazniejszymi potrzebami w
dziedzinie $rodowiska) i musza w najblizszych latach by¢ prowadzone z najwyzsza determinacjg (beda
przedmiotem dedykowanemu temu celowi programu wojewddzkiego). Niemniej wazna jest poprawa stanu
wod. W duzym stopniu zostaty juz wyeliminowane zanieczyszczenia komunalne, wiec oprdocz kontynuacji
dziatan w tym zakresie, nalezy skupi¢ sie na ograniczaniu zanieczyszczen pochodzenia rolniczego, co mozna
potaczyc¢ z ekologizacja produkcji rolnej (jest to zbiezne z aspiracjami w kierunku produkcji zdrowej zywnosci
wysokiej jakosci).

Bardzo wazne s3g aspiracje Samorzadu Wojewddztwa w kierunku transformacji energetycznej. Jej celem jest
odchodzenie od wykorzystania energii bazujgcej na paliwach kopalnych i jej zastepowanie energig pochodzaca
ze zrédet odnawialnych. Dtugofalowym celem rozwoju, na pewno nieosiggalnym w perspektywie dekady, ale
wyznaczajacym kierunek dziatan i wskazujagcym determinacje w tym zakresie - powinny by¢ dazenia do
zeroemisyjnosci oraz samowystarczalnosci energetycznej wojewddztwa. Pierwsza z tych aspiracji powinna
polega¢ na przyjmowaniu takiego zobowigzania we wszystkich realizowanych inwestycjach przez sektor
publiczny, a takze tworzeniu zachet dla inwestoréw prywatnych i dla administratoréw budynkow
wielorodzinnych do modernizacji substancji mieszkaniowej oraz upowszechniania ciepta systemowego, jak tez
tworzenia zachet dla przedsiebiorcéw do powiagzania inwestycji w tym kierunku z kreowaniem wtasnego
wizerunku. Druga z wskazanych aspiracji ma znaczenie tylko symboliczne, bo wojewdédztwo funkcjonuje w
krajowym, a nawet miedzynarodowym systemie energetycznym, ale moze by¢ realizowana przez dostarczanie
do systemu wiekszej ilosci energii wytwarzanej na terenie wojewddztwa, a pochodzacej ze zrédet
odnawialnych, niz na terenie wojewddztwa energii sie zuzywa (zobowiazanie, ze sektor publiczny do roku 2030
bedzie wyposazony w instalacje pozyskujace energie ze zrédet odnawialnych w takiej ilosci, ze w petni
zaspokojg jego potrzeby, dawatoby nie tylko realne korzysci srodowiskowe, ale takze stanowito doskonata
promocje zastosowania rozproszonej energetyki odnawialnej). Cel ten mozna osiggnaé przez sukcesywne
ograniczanie emisji, a jednoczes$nie rozwdéj wszystkich rodzajow energetyki odnawialnej, ktére w danej
lokalizacji nie sa kolizyjne wobec srodowiska przyrodniczego, w tym - jakosci zycia. Wojewddztwo posiada

80 |stotnym wyjatkiem jest tu kwestia uporzadkowania stanu $rodowiska na terenie bytych zaktadéw chemicznych Zachem w Bydgoszczy
(co moze wymagac dziatan na bardzo szeroka skale ze wzgledu na nie do konca obecnie rozpoznany, ale potencjalnie bardzo istotny,
charakter zagrozen) oraz kwestia stanu powietrza w centrach najwiekszych miast, bedaca efektem zaréwno wcigz duzej liczby
nieefektywnych systeméw grzewczych, jak i nagromadzenia ruchu pojazdéw samochodowych). W obydwu przypadkach wystepuja jednak
zagrozenia o charakterze miejscowym, ktére nie moga rzutowac na ogélng ocene wojewodztwa jako catosci.
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predyspozycje dla powszechnego rozwoju na duzg skale niewielkich instalacji bazujgcych przede wszystkim na
energii Stonca i energii geotermalnej. Zwiekszenie skali wytwarzania energii na terenie wojewddztwa oprécz
korzysci srodowiskowych bedzie takze skutkowato zwiekszeniem bezpieczenstwa energetycznego, czyli
pewnosci zasilania w energie o odpowiednich parametrach. Energetyka odnawialna jest obszarem weciaz bardzo
podatnym na wdrazanie wynikéw prac badawczo-rozwojowych (mozna spodziewac sie jeszcze duzego postepu
w zakresie efektywnosci, trwatosci, poszukiwania innych mediéw odnawialnych). Dziedzina ta mogtaby sie wiec
stac jedna ze specjalnosci regionalnych uczelni wyzszych. Priorytetowo powinny by¢ takze traktowane wszelkie
dziatania na rzecz ograniczania emisji z palenisk domowych, na przyktad poprzez wymiane urzadzen na
niskoemisyjne lub realizacje zbiorczych sieci grzewczych. Poprawie stanu powietrza stuzy¢ powinna
sukcesywna wymiana taboru transportu publicznego na niskoemisyjny lub bezemisyjny, a takze taka organizacja
transportu publicznego, by jego dostepnosé i funkcjonalnosé w sposoéb skuteczny zachecaty do ograniczania
skali transportu indywidualnego (rozwoj zrownowazonej mobilnosci). W tym kontekscie bedziemy sie aktywnie
wiaczac w preferowany przez UE model ,zielonej gospodarki”.

Najwazniejsze aspekty rozwoju decydujace o powodzeniu

Strategii Przyspieszenia 2030+

Wysokie aspiracje
spoteczne

Spoteczenstwo
obywatelskie

Wysoka jakos¢ ksztatcenia

Szkolnictwo zawodowe
na najwyzszym poziomie

Nowy profil szkét wyzszych
(,wiecej inzynierow”)

Rzeczywista wspétpraca
nauki i przedsiebiorcow

Brak wykluczen
spotecznych

Spoteczenstwo cyfrowe
i innowacyjne

Dbatosc o zdrowie

Dobrze dostepne ustugi
o wysokiej jakosci

Region znany z produkcji
zdrowej 2ywnosci

Jak najszybsza odbudowa
gospodarki po COVID-19

Nowoczesne
przedsiebiorstwa

Miejsca pracy dla oséb o wysokim poziomie kwalifikacji i
aspiracji rozwojowych

Bezpieczenstwo
zaopatrzenia w wode

Zeroemisyjnosc oraz samowystarczalnosc energetyczna
wojewodztwa

tatwosc przemieszczania
sie po wojewodztwie

—_— =

Bezpieczenstwo
i odpornosc na zagrozenia

Odpowiedzialnoé¢ za rozwagj
spoczywajgca na wszystkich

Finalne efekty Strategii Przyspieszenia 2030+

Wzrost zamoznosci mieszkancéw
Mozliwosci realizacji aspiracji zyciowych na terenie wojewddztwa

Komfort zamieszkiwania w regionie o dobrym stanie srodowiska i wysokiej
jakosci oferowanych ustug

Rysunek 36. Dziedziny kluczowe dla osiggniecia finalnych efektéw Strategii Przyspieszenia 2030+

Okoto 3/5 mieszkancow wojewddztwa zamieszkuje miasta, a tacznie ponad 2/5 - pie¢ najwiekszych miast.
Funkcjonuja one wciaz (jak wiekszo$¢ duzych polskich miast) wg wzorcéw z konica XX wieku - nie implementuja
rozwigzan typowych dla nowoczesnych miast zachodnich, ktére nie tylko staja sie przez to miejscami
wygodniejszymi dla codziennego zycia, ale zyskujg korzysci promocyjne, bedac wymieniane wsréd lideréw
zmian. Mowa tu przede wszystkim o rozwigzaniach smart-city i compact-city. W planowaniu transportu
publicznego nie uwzglednia sie aktualnych potrzeb, a czesto obecnie realizuje sie inwestycje (np. linie
tramwajowe) zaplanowane przed kilkoma dekadami, w zupetnie innych realiach, na ktére dotad wciaz
brakowato srodkéw. Nowe linie tramwajowe nie sg szybkie i bezkolizyjne, wezty park&ride zamiast na obrzeza
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miast, wprowadza sie do ich centrow, stacje rowerdéw miejskich sa wprowadzane w rejony nieprzystosowane
do tego celu infrastrukturalnie, co zamiast utatwia¢ poruszanie sie po centrach, zwieksza zagrozenie
bezpieczenstwa lub wymusza wytyczanie drég rowerowych kosztem chodnikéw. Pozornie w ten sposéb
promuje sie transport ,miekki”, ale w praktyce ogranicza dostepnos$¢ centréw miast z dzielnic zewnetrznych, co
nie utatwia ich rewitalizacji, chociazby przez rozwdj tych dziedzin, ktére wymagaja klienta zewnetrznego (np.
gastronomia). W inwestycjach dotyczacych przebuddéw centrow miast, czy realizacji weztéw przesiadkowych,
powszechne jest masowe usuwanie zieleni i zastepowanie jej terenami utwardzonymi lub catkowite pomijanie
wprowadzania zieleni przy okazji tego typu inwestycji. We wszystkich najwiekszych miastach sukcesywnie
roénie kongestia®!, powodowana brakiem wizji ptynnego funkcjonowania drég o znaczeniu $rednicowym
(czesto realizowane sg tylko fragmenty drog o duzej przepustowosci, wprowadzajgce do centréw znacznej skali
ruch, ktory nie moze by¢ nastepnie rozdysponowany za pomoca odpowiedniej klasy drég), co kieruje znaczace
potoki ruchu do osiedli mieszkaniowych, gdzie lokalne ulice zapewniajg mozliwos¢ szybszego przejazdu. Mato
efektywna komunikacja miejska nie sktania do rezygnacji z transportu samochodowego, a tereny rozwoju
mieszkalnictwa wyznacza sie w lokalizacjach bez zaplecza ustug publicznych, a czesto takze z niewystarczajaca
infrastruktura drogowa. Biorac powyzsze pod uwage, transformacja struktury funkcjonalnej miast jest
niezbedna dla wzrostu jakosci zycia i powinna polegaé na implementacji najlepszych rozwigzan stosowanych w
innych miastach. Jednym z wazniejszych wyzwan bedzie poprawa stanu powietrza oraz realizacja ,zielono-
niebieskiej infrastruktury”, czyli takiego zarzadzania przestrzeniag miasta, by rézne formy zieleni sprzyjaty
wiasciwemu obiegowi wody. Dla miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nieuchronna jest wiec zmiana
polegajgca na zasadniczej modernizacji struktur i systeméw. W przypadku obydwu o$rodkéw stotecznych moze
to by¢ przyczynek do odbudowy pozycji na tle pozostatych miast wojewédzkich w kraju.

Przestrzen przyjazna dla mieszkaincéw oraz dziatalnosci gospodarczych, to takze przestrzen dostepna z
zewnatrz i spdjna wewnetrznie (czyli dobrze potaczona sieciami transportowymi). Kujawsko-pomorskie, mimo
potencjatu w zakresie mozliwosci budowy potaczen transportowych, wcigz jest regionem umiarkowanie
peryferyjnym w dostepnosci miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Realizacja autostrady Al oraz drogi S5 de
facto stanowia zaledwie czesciowe nadrobienie zalegto$ci w stosunku do regionéw dobrze dostepnych, ale
inwestycje te nie buduja przewag konkurencyjnych. Dopiero realizacja S10 na catej dtugosci (w relacji Szczecin
- Warszawa), kontynuacja S5 w kierunku Warmii i Mazur (jako S16), realizacja Kolei Duzych Predkosci w
wariancie wtaczajagcym najwieksze miasta wojewddztwa, modernizacja linii kolejowej 201 wraz z budowa wezta
logistycznego w rejonie Bydgoszczy oraz zaawansowanie prac majgcych na celu przywrécenie na duza skale
transportu wodnego na Wisle (wraz z wtaczeniem transportu wodnego do wezta logistycznego w rejonie
Bydgoszczy) - bedg stanowity zaspokojenie podstawowych intereséw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w
zakresie dostepnosci zewnetrznej. Przez wojewddztwo biegnie infrastruktura transportowa tworzgca sieé
europejska TEN-T. Niestety jest to tylko relacja pétnoc-potudnie (korytarz Battyk-Adriatyk), ktora nie jest dla
wojewodztwa tak samo wazna jak relacje w kierunku zachodnim. Niemniej jednak - osadza ona region w sieci
miedzyregionalnej i miedzynarodowej. Podkreslic nalezy, ze gtéwne drogi wodne biegnace przez teren
wojewddztwa, sg przedmiotem konwencji AGN, ratyfikowanej przez Panstwo Polskie, co z jednej strony
zobowigzuje do ich doprowadzenia dla co najmniej IV klasy zeglownosci, ale jednocze$nie umozliwia
wykorzystanie na ten cel srodkéw europejskich. Porozumienie wskazuje rowniez dziesie¢ lokalizacji portéw
$rédladowych o miedzynarodowym znaczeniu, wsrdd ktérych zostata wymieniona Bydgoszcz. Realizacja
wszystkich wskazanych powyzej elementéw infrastruktury transportowej nalezy do kompetencji poziomu
krajowego i wynika z formalnych deklaracji woli ich realizacji (SOR, plany branzowe itp.). Samorzad
Wojewddztwa deklaruje daleko idgce wsparcie w tych dziedzinach, gdzie jest ono mozliwe (np. dotychczasowe
przygotowywanie dokumentacji projektowej dla rozwoju transportu wodnego), ale tez zapowiada lobbowanie
na rzecz realizacji tych zobowigzan rzagdowych wobec wojewdédztwa.

Prawidtowo realizowana spéjno$¢ wewnetrzna zapewnia mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie na
terenie regionu, przede wszystkim w relacjach do osrodkéw powiatowych i do obydwu miast stotecznych
wojewddztwa, ktére to miasta s odpowiedzialne za realizacje zdecydowanej wiekszosci potrzeb, zatatwianych
ponad poziomem lokalnym. Zdecydowana wiekszos¢ wojewddztwa jest wyposazona w stosunkowo gestg sieé
drég, a wiec podstawowym problemem dla spdéjnosci przestrzeni regionu nie jest brak sieci, ale jej stan
techniczny. W ankiecie dotyczacej najwazniejszych potrzeb rozwojowych na poziomie gmin, powiatéw i
wojewoddztwa, przeprowadzonej wsrdod woéjtédw, burmistrzéw, prezydentéw i starostéw z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na potrzeby projektowania niniejszej Strategii, stan drég lokalnych zyskat najwiecej z

81 Pozycja Bydgoszczy w $wiatowym rankingu Tomtom Traffic Index: 2017 - 106., 2018 - 93., 2019 - 71. Congestion Level pomiedzy
kolejnymi latami wzrastat w Bydgoszczy o 3 pkt. proc. i obecnie wynosi 34%. Wg rankingu ,Miasta najbardziej przyjazne kierowcom” za
rok 2018 (serwis yanosik.pl) predko$¢ jazdy w Toruniu jest najnizsza wéréd badanych miast klasy do 300 tys. mieszkancéw.
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wskazan w kazdym z tych kontekstéw terytorialnych. Znaczna cze$¢ wojewddztwa jest takze dostepna w
relacjach z Bydgoszczg i/lub Toruniem za pomoca sieci kolejowej, ktéra w kujawsko-pomorskim ma charakter
dosrodkowy. Bardzo duza przewaga konkurencyjng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wynikajaca z cech
zagospodarowania przestrzeni, jest mozliwo$é stworzenia efektywnego systemu regionalnego transportu
publicznego, bazujacego na dosrodkowym uktadzie sieci. Wykorzystywatby on obecno$é¢ dwdch centralnie
potozonych stolic wojewddztwa oraz regularny ksztatt wojewddztwa przy niezbyt duzej jego powierzchni i
braku znaczacych barier fizycznogeograficznych (dla relacji dosrodkowych). Nalezy pamietaé, Zze transport
publiczny jest rozwigzaniem znacznie bardziej prosrodowiskowym oraz znacznie bezpieczniejszym, niz
transport indywidualny, a wiec dziatania na rzecz jego rozwoju bedg sprzyjaty takze osigganiu innych celéw, niz
tylko zapewnieniu mozliwosci dojazdéw dla realizacji potrzeb mieszkarncéw (bedg to dojazdy bezpieczniejsze i
mniej oddziatujace na Srodowisko). Dlatego tez w kazdej sytuacji transport publiczny powinien byé
rozwigzaniem preferowanym.

Dla jakosci zycia, stanu Srodowiska, jak i konkurencyjnosci gospodarczej danej lokalizacji, podstawowe
znaczenie ma takze stan rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej. Samorzady lokalne wcigz sygnalizuja
znaczacy skale potrzeb w dziedzinie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania i oczyszczania sciekéw. Wazne
jest réwniez wspieranie samorzaddéw lokalnych w tworzenie nowych Punktéw Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych i rozszerzanie ich o punkty naprawach i ponownego uzycia przedmiotéw, a takze realizowanie
innych inicjatyw ukierunkowanych na ponowne uzycie przedmiotéow. Potrzeby dotycza nie tylko koniecznosci
obstugi terendéw weciaz nieobstuzonych (dotyczy to zwtaszcza kanalizacji), ale takze duzej skali niezbednych
modernizacji sieci i urzadzen juz funkcjonujacych. Istotnym rodzajem infrastruktury, o ktéry samorzady lokalne
zabiegaja i powinny zyskac wsparcie ze wzgledu na jego role w ksztattowaniu jakosci zycia i warunkéw rozwoju
podmiotéw gospodarczych, jest sie¢ gazowa (dobrze dostepna tylko w niektorych czesciach wojewddztwa i to
przede wszystkim w miastach, wcigz nierozpowszechniona na obszarach wiejskich).

W zakresie efektywnego ale zarazem racjonalnego wykorzystania zasobdw $rodowiska, nalezy podkresli¢ trzy
niezwykle wazne potencjaty endogeniczne wojewddztwa, wywodzace sie bezposrednio i posrednio z cech
srodowiska przyrodniczego - mozliwos¢ rozwoju sektora rolno-spozywczego na bazie zasobdéw rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, mozliwos¢ realizacji potrzeb zdrowotnych na bazie wdéd leczniczych, bedacych
podstawa funkcjonowania i rozwoju uzdrowisk oraz dziedzictwo wodne regionu i mozliwo$¢é przyspieszenia
rozwoju w oparciu o zagospodarowanie rzek. W zakresie wszystkich tych dziedzin wojewddztwo posiada
predyspozycje do petnienia roli regionu kluczowego w skali kraju - przy czym bardzo wysokie juz obecnie
wskazniki iloSciowe nalezy uzupetnia¢ jakoscig oferty. Aspiracje by by¢ liderem w dziedzinie rolno-spozywczej
dotycza produkcji zywnosci wysokiej jakosci, przede wszystkim w aspekcie oddziatywania na zdrowie
konsumentéw (na co wptyw mie¢ beda: badania i wdrozenia, technologie wytwarzania oraz wysoki stan
$rodowiska, w ktorym zywno$¢ bedzie wytwarzana). Dziedzictwo wodne regionu, uznawane za jeden z
gtéwnych potencjatéw, stanowigce i kontekst kulturowo-historyczny dla wspotczesnego rozwoju i szanse
realnego rozwoju gospodarki w przysztosci na duza skale (transport i logistyka, energetyka, turystyka, retencja
i nawodnienia dla rolnictwa, bezpieczenstwo powodziowe) jest jednak bardzo ztozone. Wolg Samorzadu
Wojewddztwa jest przede wszystkim rozwéj z poszanowaniem waloréw Srodowiska, wiec niezwykle wazne jest
znalezienie rozwigzan, umozliwiajgcych uzyskanie tych korzysci bez degradacji zasobdédw sSrodowiska.
Wojewddztwo nie ma znaczacych kompetencji w zakresie realnego gospodarczego zagospodarowania rzek, ale
wspiera dziatania Rzadu RP w tym zakresie. Niektére rejony lub miejscowosci z terenu wojewddztwa posiadaja
predyspozycje do rozwoju dziatalnosci turystycznych. Wysokiej kategorii walory przyrodnicze lub kulturowe,
na bazie ktérych mozliwe jest wykreowanie atrakcyjnego produktu turystycznego, takze stanowig potencjat
endogeniczny o znaczeniu regionalnym. Znacznie czestsze sg natomiast przyktady wystepowania waloréw
atrakcyjnych w skali lokalnej, ktore nie wygenerujg duzej skali ruchu zewnetrznego, ale mogg miec¢ bardzo duze
znaczenie dla miejscowych spotecznosci, stanowigc lokalny potencjat endogeniczny dla dziatalnosci
rekreacyjnych, aktywnosci fizycznej itp. O ile potencjaty o duzej skali przektadajg sie na efekty gospodarcze, to
tego typu potencjaty lokalne s3 istotne dla realizacji przede wszystkim celéw spotecznych.

Oprécz powyzszych trzech obszaréw okreslajacych dziedziny Strategii Przyspieszenia 2030+, wskazac nalezy
takze obszar zagadnien wspdlnych dla nich (horyzontalnych) i tworzacych pomiedzy nimi powiazania i relacje
- niezbedne dla sprawnego funkcjonowania wojewédztwa jako spoéjnego systemu spoteczno-gospodarczego
o integralnej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Sktadaja sie na nie zagadnienia: bezpieczenstwa,
cyfryzacji, transportu publicznego oraz wspoétpracy wszystkich podmiotéw i srodowisk na rzecz rozwoju.
Kluczowe znaczenie dla rozwoju tak spotecznego, jak i gospodarczego, ma transport publiczny. Podkresli¢
nalezy, ze o ile infrastruktura dla rozwoju transportu lezy w domenie zagospodarowania przestrzeni, to
organizacja przewozéw jest juz przedmiotem dziatan na rzecz ksztattowania spdéjnosci i budowania relacji.
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Transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwosci dojazdu do pracy, do szkoty oraz dla zaspokojenia potrzeb
niedostepnych w miejscu zamieszkania. W sposdb naturalny powinien wiec obstugiwac relacje do miast
powiatowych i obydwu stolic wojewddztwa, innych o$rodkéw szkolnictwa ponadpodstawowego oraz duzych
skupisk miejsc pracy. Pod pojeciem bezpieczenstwa nalezy rozumieé nie tylko dziatalno$¢ stuzb mundurowych
zapewniajagcych porzadek publiczny, ale takze budowanie systemdéw odpornosci na zagrozenia naturalne i
innego rodzaju nieprzewidziane katastrofy - zagadnienie to dotyczy na przyktad bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, sprawnego reagowania na ekstremalne zjawiska pogodowe, zdolnosci do radzenia
sobie z epidemiami i atakami terrorystycznymi. W stosunku do drég wojewddzkich bardzo waznym zadaniem
bedzie poprawa bezpieczenstwa, w tym w aspekcie przejs¢ i przejazdéw przez linie kolejowe w przebiegu drog
wojewodzkich, juz w tej dekadzie zamierza sie zrealizowacé strategie ,Vision Zero” - czyli brak ofiar
$Smiertelnych.

Cyfryzacja w nadchodzacej dekadzie bedzie procesem, ktory zawtadnie wszystkimi dziedzinami zycia. Juz w
najblizszych latach upowszechnia sie technologie ,Internetu rzeczy”, ktére beda stanowity kolejny przetom w
dostepie, gromadzeniu i wykorzystaniu informacji, z bardzo duzym wptywem na jako$¢ zycia i zachowania
konsumenckie. Cyfryzacja z pewnoscig ksztattowadé bedzie jako$¢ zycia, bowiem wptynie na sposéb zatatwiania
czesci potrzeb w dziedzinie handlu i ustug - moze wiec niwelowac pewne rodzaje niedogodnosci zwigzanych z
zamieszkiwaniem w obszarach, na terenie ktérych nie mozna ich zrealizowac w sposdéb tradycyjny. Niezbednym
warunkiem korzystania z technologii informacyjnych beda: obecnos¢ niezbednej infrastruktury, Swiadomos¢
mozliwosci wykorzystania rozwigzan w zyciu codziennym oraz umiejetno$¢ swobodnego postugiwania sie
dostepnymi rozwigzaniami. Ostatnie dwa aspekty sg immanentng czescig proceséw rozwoju spotecznego i
muszg zostac zaimplementowane w spoteczenstwie w procesach formalnej lub nieformalnej edukaciji.

Wspbtpraca podmiotow i Srodowisk na rzecz rozwoju regionu dotyczy wspoétdziatania wszystkich kluczowych
interesariuszy rozwoju regionalnego. Przede wszystkim wskazaé¢ nalezy na szczegdélng odpowiedzialnosé
nastepujagcych podmiotéw: administracji publicznej wszystkich szczebli (ktéra odpowiada za sprawne i
elastyczne zarzadzanie, przede wszystkim za wtasciwe funkcjonowanie sektora ustug publicznych, a wiec za
kierunek i charakter rozwoju spotecznego), sektora organizacji pozarzadowych (odpowiedzialnego za
ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz realizacje czesci zadan w sferze rozwoju spotecznego -
zwtaszcza wiaczenia spotecznego, aktywizacji dzieci i mtodziezy oraz cze$¢ zadan w zakresie opieki senioralnej),
sektora przedsiebiorcow (wspétodpowiedzialnego za transformacje w kierunku nowoczesnej gospodarki), nauki
(odpowiedzialnej za kreowanie i implementacje innowacyjnosci), a przede wszystkim spoteczenstwa regionu
(ktére powinno w coraz bardziej aktywny sposéb wptywacé na rozwéj zarowno poprzez wtasng postawe, jak i
wywieranie presji na wszystkich pozostatych interesariuszy w kierunku stymulowania prorozwojowych
rozwiazan). W znacznie wiekszym stopniu nalezy angazowac¢ do realizacji zadan publicznych lokalny sektor
pozarzadowy, ktéry np. w zakresie aktywizacji dzieci i mtodziezy oraz niektérych rodzajéw ustug opiekunczych,
jest w stanie wspomoéc lokalng administracje samorzadows, dysponujaca niezbyt rozbudowanymi kadrami.
Oczywiscie zakresu aktywnosci sektora NGO nie nalezy ogranicza¢ do $cistego katalogu mozliwych do realizacji
zadan. Prezentuje on zréznicowany w wojewddztwie potencjat i w zaleznosci od lokalnych potrzeb, moze
wptywac na wiele aspektéw rozwoju (na przyktad: turystyka, rekreacja, sport, kultura, sztuka, ekologia, rynek
pracy, prawa cztowieka, prawo i jego ochrona, sprawy zawodowe, branzowe i wiele innych obszaréw). Takze
sektor pozarzadowy ponidst bardzo duze straty finansowe oraz organizacyjne w wyniku zamrozenia zycia
spotecznego wskutek COVID-19 na kilka tygodni, i by¢ moze nawet wielomiesiecznego ograniczenia jego
aktywnosci. Powierzanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych moze wiec pomodc
odbudowac jego potencjat i ze wszech miar jest pozadane.

Projekt Strategii tworzony byt w okresie rozwoju epidemii koronawirusa COVID-19, ktéra przyniosta znaczace
zmiany w funkcjonowaniu gospodarki, w tym takze zwiekszenie bezrobocia, ktére bezposrednio przed epidemia
nie byto juz postrzegane jako problem rozwojowy wojewddztwa. Zatozony harmonogram prac nad Strategia,
zwtaszcza w obliczu braku mozliwosci przewidzenia okresu zakonczenia zagrozenia epidemiologicznego,
wymuszat koniecznos$¢ dokonywania prognoz; nie oczekiwano na rzeczywisty stan po epidemii. Okres rozwoju
epidemii nie pozwala na wiarygodne szacowanie jej rzeczywistych skutkéw - konsekwencji bezposrednich i
posrednich.

Skala strat w gospodarce (ilosciowych i jakosciowych), spowodowanych epidemig COVID-19, jest bardzo
trudna do prognozowania. Jednak, jak wynika z diagnozy, gospodarka wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w
poréwnaniu z wiekszoscia wojewddztw, byta w mniejszym stopniu uzalezniona od miedzyregionalnych i
miedzynarodowych przeptywéw oséb - a tego typu dziatalnosci w najwiekszym stopniu staty sie ofiarg
ograniczen mobilnosci. Mozna sie wiec spodziewaé, ze przynajmniej w poczatkowej fazie kryzysu, w innych
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regionach skala strat bedzie wyzsza, w niektérych (zwtaszcza opierajacych istotng czesé¢ funkcjonujacych
podmiotow gospodarczych o turystyke, cho¢ w dtuzszym okresie krajowy ruch turystyczny bedzie notowat
renesans i warto posiadac oferte takze w tej dziedzinie) - znacznie wyzsza. Mozna sie wiec spodziewac zmian
relacji w potencjale gospodarczym w ujeciu miedzywojewddzkim, ale jednoczeénie regiony ktére zanotujg
szczegolnie silne negatywne skutki, bedg odczuwaty tym silniejszg presje w kierunku odbudowy i przebudowy
gospodarki, co moze skutkowac rozwojem nowych dziedzin, w ktérych stang sie konkurencyjne. Regiony silniej
dotkniete beda bardziej zmotywowane do wprowadzania zmian. Epidemia moze przyczyni¢ sie do zmian
jakosciowych gospodarki, jej unowoczes$niania, wprowadzenia nowych obszaréw dziatalnosci oraz nowych
produktéw, mniejszego uzaleznienia od dostawcéw zewnetrznych w zakresie towarow kluczowych dla
bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych.

Procesy rozwoju gospodarczego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim po epidemii COVID-19, beda
reprezentowaty cztery nurty. Pierwszym jest kontynuacja tych dziatalnosci, na ktére epidemia nie wywarta
wiekszego wptywu. Drugim jest szybka odbudowa dziatalnosci, ktore wskutek ograniczenia mobilnosci
mieszkancow zostaty wstrzymane (lub wrecz zlikwidowane) ze wzgledu na catkowite uzaleznienie od
bezposredniego kontaktu z klientem (np. handel, ustugi rzemieslnicze, udzielanie noclegéw, gastronomia,
transport, kultura i niektére dziatalnosci rozrywkowe), jednak wraz z zakonczeniem zagrozenia, bedg one
prezentowaty dogodne warunki dla funkcjonowania w skali dotychczasowej lub nieznacznie ograniczone;.
Trzecim jest transformacja dziatalnosci, dla ktérych skutki epidemii spowodowaty trwate ograniczenia w
rozwoju, np. poprzez utrate powigzan w ramach tancuchéw kooperacji, zmiany preferencji lub utrate sity
nabywczej odbiorcéw, utrate rynkdéw zagranicznych itp. - te przypadki wigza sie takze z najtrudniejszymi
konsekwencjami na rynku pracy. Dla czesci podmiotéw reprezentujgcych ten nurt, szansg stanie sie
przebranzowienie w kierunku nurtu czwartego, reprezentujgcego dziatalnosci, dla ktérych skutki epidemii
spowodowaty pojawienie sie korzystnych mozliwosci rozwoju (nowe produkty, nowe ustugi, nowe rynki zbytu).
S3 to dziedziny do zagospodarowania, ktére beda przedmiotem gry rynkowej, ktorej wyniki nie musza by¢
zalezne od dotychczasowego stanu rozwoju, a wiec nawet regiony dotad stabsze mogg stac sie liderami. W tej
ostatniej kategorii nalezy zwréci¢ uwage na rozwoj w okresie tzw. ,narodowej kwarantanny” dziatalnosci
$wiadczonych za pomoca kanatéw elektronicznych, co moze skutkowaé trwatg zmiang w ich funkcjonowaniu
(np. w diagnozowaniu stanu zdrowia, $wiadczeniu niektorych ustug edukacyjnych, dostarczaniu rozrywki,
umocnieniu znaczenia handlu elektronicznego - poprzez ograniczenie dotychczasowych form tradycyjnych, a
umocnienie form elektronicznych), ale takze pojawienia sie potrzeby rozwoju dziatalnosci eliminujacych
niektore rodzaje pracy ludzi.

Prognozujac wptyw na rynek pracy wojewddztwa, przyjeto kilka podstawowych zatozen. Duza czesé osdb,
ktére utracity prace, bedzie mogta do niej powrdci¢ po ustaniu stanu zagrozenia, poniewaz ich dotychczasowe
miejsca pracy wigzaty sie z podmiotami $wiadczacymi ustugi dla ludnosci, wymagajacymi bezposredniego
kontaktu. Nie mogty one funkcjonowaé¢ w sytuacji ograniczenia mobilnosci mieszkancéw, niektére rodzaje
dziatalnosci zostaty zreszta administracyjnie zamkniete (w momencie konczenia prac nad projektem Strategii,
wiekszos¢ tego typu podmiotéw przywrdcita juz dziatalnosé po kilkutygodniowym zamrozeniu, cho¢ z wieloma
ograniczeniami wptywajacymi takze na efektywnos$é). W przypadku tej grupy osob bezrobotnych mozna wiec
moéwié przede wszystkim o skutkach ekonomicznych, zwigzanych z przejsciowa utartg dochodéw (byé moze
przez okres kilkumiesieczny), a wiec pogorszeniem warunkéw zycia - ale ze wzgledu na fakt, ze podmioty w
ktorych byty zatrudnione odzyskaja sprzyjajace warunki dla dalszego funkcjonowania, te miejsca pracy nie sg
trwale zagrozone. Drugg kategorie stanowi¢ bedg osoby tracace prace w zwigzku z generalnym pogorszeniem
koniunktury w gospodarce krajowej, powigzanej z sytuacja w Europie, poprzez utrate zagranicznych rynkéw
zbytu, utrate mozliwosci kooperacji, spadek popytu na niektére rodzaje dobr i ustug wskutek zmian preferenciji
albo ograniczenie sity nabywczej dotychczasowych klientéw. W tym przypadku nalezy spodziewac sie znacznie
bardziej dtugotrwatego powrotu na rynek pracy. Nalezy sie tez spodziewaé, ze istotna cze$¢ podmiotéw
gospodarczych zanotuje znaczace pogorszenie sytuacji finansowej, skutkujgce na przyktad wstrzymaniem
inwestycji, modernizacji, wdrazania rozwigzan innowacyjnych - co takze moze przetozyé sie na
zapotrzebowanie na prace (zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie). Generalnie przyjeto zatozenie, ze przez
stosunkowo dtugi okres wynagrodzenia pracownikéw moga by¢ nizsze od tych w przededniu kryzysu - takze
ze wzgledu na wiekszg dostepnos¢ kadr dla gospodarki (rynek pracodawcy, a nie rynek pracownika). Trudno w
tej sytuacji prognozowac zachowania obcokrajowcoéw na rynku pracy - ale o ile dotad byli powszechnie oceniani
raczej pozytywnie, jako uzupetnienie niezbednych niedoboréw, to obecnie mogg by¢ traktowani jako
konkurencja na rynku pracy, a nieche¢ ze strony spoteczeristwa moze katalizowaé ich odptyw. Aspiracja
rozwojowa wojewddztwa jest, aby w coraz wiekszym stopniu byto ono atrakcyjne takze dla obcokrajowcéw
dobrze wyksztatconych i wysoko wykwalifikowanych, bo bedzie to $wiadczyto o atrakcyjnos$ci wojewddztwa
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na arenie miedzynarodowej. Rynek pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykazywat zawsze bardzo silng
korelacje z koniunkturg gospodarczg w kraju - a wiec takze w reakcji na kryzys powodowany epidemia, nalezy
spodziewac sie nasladowania trendu krajowego i w zaleznosci od dtugosci trwania kryzysu w skali kraju, nalezy
spodziewaé sie co najmniej tak samo dtugiego okresu trwania niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
wojewddztwa. Przyjeto wiec zatozenie, ze w najblizszych 2-3 latach bezrobocie w regionie bedzie osiggato
wartosci o kilka punktéw procentowych wyzsze niz przed kryzysem, co moze oznaczaé¢ powrét do sytuacji
obserwowanej przed kilkoma laty, wraz z wszystkimi konsekwencjami spotecznymi (pogorszenie warunkéw
materialnych gospodarstw domowych, wzrost zaleznosci od systemu pomocy spotecznej, spadek konsumpcji
lokalnych débr i ustug). Strategia prognozuje wiec dwa gtéwne trendy na rynku pracy wojewddztwa. Pierwszym
jest kontynuacja nurtu pasywnego, utrzymujgcego dotychczasowe struktury, odzwierciedlajgcego trend
krajowy, jednak cechujacego sie bezrobociem o kilka punktow procentowych wyzszym, niz przecietna (bowiem
nie wykazujacym elastycznoscii zdolnosci adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw). Drugim jest nurt aktywny,
zwigzany ze zmianami strukturalnymi, bedgcymi pochodng wzrostu aspiracji i coraz lepszych kwalifikacji,
pozwalajagcy na duzo lepszg adaptacje rynku pracy do sytuacji gospodarczej (dzieki zaradnosci dobrze
przygotowanych pracownikéw), a wiec w efekcie pozwalajacy na zachowanie korzystniejszych wskaznikow
bezrobocia, niz przecietne. Gdyby nie wystgpienie kryzysu zwigzanego z COVID-19 nurt pasywny nie
odgrywatby juz wiekszego znaczenia, bowiem przy dobrej koniunkturze, ten nurt zapewnia prace wiekszosci
chetnych do jej podjecia, a wiec stabilng sytuacje materialng gospodarstw domowych (cho¢ na poziomie ponizej
przecietnej). Komfort zwigzany ze stabilng sytuacjg spoteczna, pozwalatby na sukcesywny wzrost znaczenia
nurtu drugiego, stymulowanego przez planowany w Strategii rozwdj spoteczny, ktéry sukcesywnie wypieratby
nurt pierwszy. Taki scenariusz - realny przed wystgpieniem COVID-19, gwarantowatby, ze w kolejnych latach
nie nastapi juz pogorszenie warunkéw materialnych gospodarstw domowych, a poziom dochodéw ulegaé miat
ciagtej poprawie (o tempie tego procesu decydowataby jedynie determinacja w realizacji idei przyspieszenia).
Jednak wystgpienie kryzysu zwigzanego z COVID-19 spowoduje przejSciowe pogorszenie sytuacji
gospodarczej, a wiec takze wzrost bezrobocia, a w konsekwencji spadek dochodéw i pogorszenie warunkéw
zycia ludnosci. Istnieje realne zagrozenie wzrostu bezrobocia i jego trwatosci. Opisany wczesniej nurt pierwszy
ujawni wszystkie negatywne cechy i w najblizszych latach idea skutecznego przyspieszenia jest zagrozona
koniecznoscia odbudowy potencjatu gospodarczego. Dlatego jako warunek powodzenia Strategii
Przyspieszenia 2030+ uznano jak najszybsza odbudowe potencjatu gospodarki i powrét rynku pracy do stan
sprzed epidemii. Brak jest mozliwosci dokonania wiarygodnej prognozy po jakim czasie sytuacja na rynku pracy
powrdci do stanu wyjsciowego z | kwartatu roku 2020. Sytuacja kryzysowa nie stanowi bariery dla nurtu
drugiego, ale ogranicza jego skutecznosé, przede wszystkim dlatego, ze naktady finansowe i organizacyjne,
ktére mogty by¢ przeznaczane na przyspieszenie, bedg musiaty przynajmniej w czesci by¢ przeznaczone na
odbudowe potencjatu. Bardzo wazny jest tez kontekst spoteczno-gospodarczy realizacji idei przyspieszenia -
przy ogdlnie dobrej sytuacji w zakresie zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb, tatwiej stymulowac
procesy wyzwalajgce potrzeby bardziej ambitne.

Powyzsze scenariusze nie zmieniajg jednak wyrazonych wczesniej dazen do zasadniczej zmiany jako$ciowej
rynku pracy, ktéra powinna by¢ priorytetem, bo dtugofalowo gwarantuje znacznie wiekszg stabilno$¢ rynku
pracy, wyzsze dochody, a w okresach ewentualnych kolejnych kryzyséw, zdolnos¢ do znacznie szybszej
adaptacji do nowych warunkéw. Bezposrednia reakcje na epidemie, polegajgca na odtwarzaniu miejsc pracy w
celu ustabilizowania sytuacji materialnej gospodarstw domowych i ochrone budzetéw lokalnych przed potrzeba
udzielania bardzo duzej skali swiadczen spotecznych, nalezy wiec traktowac jako wymuszone dziatania
naprawcze, a nie jako zaplanowany kierunek rozwoju rynku pracy wojewddztwa, odpowiadajacy regionalnym
aspiracjom. Jednak w skali dokumentu sredniookresowego jakim jest strategia rozwoju wojewddztwa, dziatania
te musza by¢ uwzglednione jako bardzo istotne, bo prawdopodobnie moga wptywacé na funkcjonowanie
wojewodztwa przez okres nawet kilku lat, a wiec znaczng cze$¢ obowigzywania catego dokumentu.

W przededniu kryzysu, w | kwartale 2020 roku, gdy poziom rozwoju gospodarczego wojewddztwa i bedaca
jego pochodng sytuacja na rynku pracy, osiggnety stan najkorzystniejszy w dotychczasowej historii regionu,
najwazniejszymi problemami rynku pracy byty: brak pracownikéw dla wielu rodzajéw dziatalnosci
(rekompensowany czesciowo przez pracownikow zagranicznych), zbyt mato podmiotéw gospodarczych (ale
takze rodzajow dziatalnosci gospodarczych) oferujagcych wysokie wynagrodzenia, zbyt mato podmiotow
gospodarczych oferujacych miejsca pracy umozliwiajace rozwoj zawodowy i zapewniajace satysfakcje dla oséb
wysoko wykwalifikowanych. Jednoczesnie dostrzegano brak wykwalifikowanych kadr dla niektorych rodzajow
dziatalnos$ci, co skutkowato mniejszg sktonnoscig inwestorow do rozwoju tego typu dziatalnosci w
wojewddztwie. Powyzsza sytuacja skutkowata z jednej strony odptywem z terenu wojewédztwa pracownikéw
wykwalifikowanych, a jednoczesnie nie rozwijaty sie na terenie wojewddztwa wystarczajgco szybko te rodzaje
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dziatalnosci, ktére sg uzaleznione od dostepnosci tego typu kadr. Mozliwosci rozwoju zawodowego na terenie
regionu majg bezposrednie przetozenie na jego sytuacje demograficzng. Mtodzi ludzie nie majgcy mozliwosci
realizacji aspiracji zawodowych na terenie wojewddztwa, z pewnoscig beda poszukiwali tych mozliwosci poza
jego granicami, co oznacza¢ bedzie, ze nie tylko nastapi drenaz intelektualny (w postaci odptywu uzdolnionych
i aktywnych oséb wptywajacych przez prezentowang postawe na potencjat rozwojowy miejsca, w ktérym zyja)
ale takze pogorszy sie struktura wieku i przyspiesza procesy starzenia spoteczenstwa (nie tylko przez odptyw
tego miodego cztowieka, ale takze jego przysztego potomstwa)®2. Kryzys doprowadzit do sytuacji, ze w
pierwszym okresie realizacji ustalen niniejszej Strategii, drugorzedne staty sie dziatania na rzecz ,jakosci miejsc
pracy”, czyli zwigzane z rozwojem zawodowym, warunkami pracy i dazeniem do zwiekszania wysokosci
wynagrodzen, a na czoto wysuwajg sie ponownie dziatania na rzecz ,liczby miejsc pracy” majace na celu
zaspokojenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych. Z punktu widzenia aspiracji i mieszkancow, i wiadz
samorzadowych regionu, jest to cofniecie sie o kilka lat. Istotnym doswiadczeniem z okresu epidemii jest
natomiast nabycie umiejetnosci i praktyczne sprawdzenie funkcjonalnosci pracy zdalnej - potwierdzenie
mozliwosci efektywnego prowadzenia telepracy moze utatwi¢ zatrudnianie oséb o ograniczonej mobilnosci,
kobiet posiadajacych mate dzieci, oséb zamieszkatych w fizycznym oddaleniu od miejsca zatrudnienia. Istnieje
wiec szansa redukcji czesci wykluczen na rynku pracy.

Misja rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego Cztowiek w centrum uwagi
na lata 2021-2030

Hasto wyrazajgce polityczne aspiracje
rozwoju wojewodztwa kujawsko- Strategia przyspieszenia
pomorskiego na lata 2021-2030

Cel nadrzedny rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego
na lata 2021-2030

Jakos¢ Zycia typowa dla wysokorozwinietych
regionow europejskich

Obszary dziatan dla osiggniecia celu
nadrzednego

Spoteczenstwo, Gospodarka, Przestrzen, Spojnos¢

Skuteczna edukacja

Cele giowne Strategii, wyrazajace Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

priorytety polityczne prowadzenia Konkurencyjna gospodarka
rozwoju Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

Spajne i bezpieczne wojewodztwo

Rysunek 37. Cechy charakterystyczne ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+"

W kontekscie rozwoju lokalnego nalezy takze zwrdci¢ uwage na kolejng negatywng konsekwencje COVID-19,
a mianowicie ostabienie zdolnosci samorzadéw do inwestycji komunalnych wskutek pogorszenia warunkéw
budzetowych (trudnosci w realizacji inwestycji komunalnych wystepowaty juz wczesniej, zwigzane byty ze
wzrostem kosztow, ale epidemia z pewnoscig pogtebi te trudnosci). Ich znaczna czes¢, zwtaszcza w zakresie
prac remontowych czy modernizacyjnych o niewielkiej skali, byta wykonywana przez firmy lokalne, a wiec
inwestycje samorzagdowe wspieraty lokalng przedsiebiorczo$¢ i miejsca pracy. Przebieg epidemii unaocznit
bardzo duze uzaleznienie nie tylko wojewddztwa, ale catego kraju, od zewnetrznych dostawcéw, co w okresach
kryzysow (nie tylko epidemiologicznych, ale takze zagrozenia terrorystycznego, klesk zywiotowych itp.) moze
powodowac ktopoty z zaopatrzeniem, niezbednym dla prawidtowego funkcjonowania regionu. Doswiadczenie
to powinno by¢ wykorzystane do budowy patriotyzmu konsumenckiego, czyli wyksztatcenia wsrod
konsumentéw i kooperantéw postaw, majacych na celu preferowanie lokalnych producentéw, partneréw,
dostawcéw, bowiem wspomaga to dywersyfikacje lokalnej gospodarki (zyskuje ona zdolno$¢ do wytwarzania
szerszej gamy produktéw), ktdra w ten sposéb staje sie elementem systemow bezpieczenstwa. Zasadne jest
takze opracowanie scenariuszy mozliwosci zabezpieczenia niezbednych potrzeb na terenie wojewddztwa lub
w jego bliskim sasiedztwie - na wypadek réznych ryzyk. Istotne stanie sie tutaj kontynuowanie dziatan w

82 W latach 2010-2018 tacznie z terenu wojewddztwa wymeldowato sie ponad 15,5 tys. oséb w wieku 25 do 30 lat, w tym samym czasie
zameldowato sie tylko 9,4 tys. oséb w tej grupie wiekowej.
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zakresie wzmacniania odpornosci na zagrozenia cywilizacyjne oraz budowanie sieci wspétpracy w tym zakresie,
co bedzie miato wptyw na rozwdj i budowanie samorzadowego systemu bezpieczenstwa.

* * *

Przedstawiona powyzej idea ksztattowania rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 20-tych XXI
wieku, bedzie wiec zmierzata do stanu, w ktérym cechujace sie wysokimi aspiracjami w dziedzinie jakosci zycia
spoteczenstwo wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, bedzie mogto te aspiracje realizowac na terenie tego
wojewoddztwa, dzieki nowoczesnej gospodarce, sprawnie funkcjonujgcym ustugom publicznym oraz wysokiej
jakosci przestrzeni, w ktérej zamieszkuje. Bedzie to wiec spoteczenstwo stosunkowo zamozne, dzieki
posiadanej zdolnoéci do wspéttworzenia i petnego uczestnictwa w procesach rozwoju spoteczno-
gospodarczego zachodzacych w Polsce i Europie. Finalnie, jako$¢ zycia na terenie wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego, mierzona podstawowymi wskaznikami ekonomicznymi i spotecznymi, powinna by¢ typowa dla
wysokorozwinietych regionéw europejskich.

Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewoédztwa kujawsko-
pomorskiego

Zatozenia koncepcji

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie, podobnie jak inne regiony, funkcjonuje w okreslonych uwarunkowaniach
wewnetrznych i zewnetrznych. Uwarunkowania wewnetrzne regionu zwigzane z jego cechami
fizycznogeograficznymi, rodzajem i intensywnoscia uzytkowania przestrzeni, rozmieszczeniem i cechami
mieszkancow, stanem rozwoju i wielkoscig miejscowosci oraz obecnoscig okreslonych waloréw i ograniczen,
tworza catosciowo elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej - stosunkowo duze jednostki, wewnetrznie
podobne, ale odrdzniajace sie od sasiedztwa. Uwarunkowania wewnetrzne ksztattujg takze relacje i zaleznosci
miedzy tymi jednostkami. Uwarunkowania zewnetrzne, majgce miejsce w skali kraju, Europy i $wiata tworza dla
wojewddztwa sprzyjajacy lub ograniczajacy kontekst rozwojowy, przede wszystkim poprzez oddziatywanie
czynnikéw obecnie istniejacych i prognozowanych, wptywajacych w najwiekszym stopniu na sukces rozwojowy
regionow.

Identyfikacja tych juz obecnie wystepujgcych i prognozowanych uwarunkowan, a takze aspiracje formutowane
na poziomie regionu, wskazuja optymalng koncepcje (model) funkcjonowania i rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w ujeciu przestrzennym. Koncepcja ma na celu stwarzanie warunkéw przestrzennych
dla realizacji dtugofalowego celu nadrzednego rozwoju regionu, przy uwzglednieniu zréznicowan
wystepujagcych w przestrzeni wojewddztwa, w tym niejednorodnego rozmieszczenia uwarunkowan
sprzyjajacych lub ograniczajgcych mozliwosci jego osiggniecia.

Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ukazuje sposoéb jego
funkcjonowania i rozwoju do roku 2030 w oparciu o zbiér podstawowych zatozen, zasad i relacji. Ponadto
okre$la niezbedne dziatania w przestrzeni spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. Nalezy podkresli¢, ze
mozliwosci ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu sg ograniczone i dotycza tylko
niektérych aspektow. Pozostate sg zdeterminowane przez uwarunkowania przyrodnicze lub powigzania z
systemem spoteczno-gospodarczym kraju i stanowig pewne niezmienne ramy dla ksztattowania rozwoju
regionu. Niemniej jednak, oprécz dziatan o charakterze horyzontalnym, wspdélnym dla catego obszaru
wojewddztwa, pewien zakres interwencji majgcej na celu ksztattowanie rozwoju wojewddztwa, moze i
powinien by¢ réznicowany w dostosowaniu do predyspozycji przestrzennych.

Wyijasni¢ nalezy relacje pomiedzy: niniejszg koncepcja, a ideg przyspieszenia oraz zapisem celéw i kierunkéw
rozwoju. Sfomutowanie celéw i kierunkdéw to tzw. operacjonalizacja idei przyspieszenia - czyli pogrupowany
tematycznie zakres dziatan, ktére nalezy wykonaé, aby idee przyspieszenia zrealizowaé. Natomiast koncepcja
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa wyjasnia sposdb organizacji przestrzeni, w ktérej idea
przyspieszenia bedzie realizowana. Jak wskazano wczesniej, ta przestrzeh w zakresie wielu zagadnien nie moze
by¢ ksztattowana - wrecz przeciwnie, to ona wyznacza ramy dla prowadzenia planowanych dziatan i procesow
rozwojowych w okreslony sposéb, wymuszony niezmiennymi uwarunkowaniami. Niemniej jednak - w
niektorych aspektach te ramy moga byc ksztattowane - w sposéb, ktory bedzie sprzyjat przyspieszaniu rozwoju.
O ile na przyktad sie¢ drog wojewddzkich nalezy uzna¢ za czynnik praktycznie niezmienny w perspektywie
najblizszej dekady, to juz wybér, ktére odcinki tych drég powinny by¢ traktowane priorytetowo, bo sprzyjaja
osiaganiu celéw rozwojowych, jest przyktadem $wiadomego stymulowania rozwoju. O ile sie¢ miast nalezy
uznac za czynnik niezmienny, to juz wybér jakiego rodzaju dziatalnosci w nich realizowane zamierza sie wspiera¢
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i wzmacnia¢ oraz w jaki sposéb bedzie sie to robié, jest przyktadem $wiadomego stymulowania rozwoju. Na
etapie formutowania celéw i kierunkéw rozwoju wojewddztwa, bardzo niewiele z tych ustalen bedzie
okreslonych w sposdb pozwalajagcy na jednoznaczng identyfikacje terytorialng konkretnego miejsca ich
realizacji - bo wiekszos¢ ustalen bedzie dotyczy¢ catej przestrzeni wojewddztwa, ale to wtasnie koncepcja
pokazywaé bedzie zréznicowane przestrzennie warunki ich realizacji. Rozwinieciem koncepcji bedzie
sporzadzony w $lad za Strategia, plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktéry jest
przestrzennym wyrazem ustalei Strategii, swoistym dokumentem branzowym z dziedziny ,organizacji
przestrzeni i ksztattowania jej zagospodarowania”.

Koncepcja funkcjonowania wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w ujeciu funkcjonalno-przestrzennym) na
Il dekade XXI wieku zostata sformutowana w oparciu o nastepujgce zatozenia:

odnoszenie sie wytacznie do zagadnien majacych fundamentalne znaczenie dla rozwoju wojewddztwa
i stosunkowo trwatych - tworzacych ramy jego rozwoju, z pominieciem zagadnien szczegdtowych,
nieistotnych w skali regionalnej lub w dtuzszym okresie,

catosciowe spojrzenie na problematyke rozwoju regionu, co w konsekwencji umozliwi osiggniecie
optymalnych efektéw, znacznie wiekszych niz miatoby to miejsce poprzez kreowanie pojedynczych
dziatan, podejmowanych dla poszczegdlnych zagadnien,

oparcie modelu na trzech podstawowych systemach: przyrodniczym, osadniczym, transportowym oraz na
uzupetniajgcym ujeciu punktowym, liniowym i przestrzennym. Systemy te zazebiajg sie tworzac razem
uwarunkowania dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, a funkcjonujagc w wymiarze zaréwno
wewnetrznym jak i zewnetrznym s ze sobg potaczone i niejednokrotnie ich prawidtowe
funkcjonowanie jest od siebie uzaleznione. Poza ww. systemami wptyw na rozwdj regionu maja
elementy niepotaczone w system, ale w réwnie waznym stopniu decydujgce o mozliwosciach jego
funkcjonowania. S3 to: miejsca, obiekty, inwestycje odznaczajagce sie cechami potencjalnie
wyrdzniajacymi region pozytywnie i budujgcymi jego przewagi konkurencyjne w skali kraju oraz
obszary charakteryzujace sie problemami o skali rzutujacej negatywnie na mozliwosci rozwoju catego
regionu, a wiec wymagajace interwencji,

objecie zakresem koncepcji nie tylko dziatan wynikajagcych wprost z kompetencji Samorzadu
Wojewddztwa, ale rowniez dziatan pozostajagcych w gestii administracji rzagdowej RP uznajac, iz wtadze
wojewodztwa mogg i bedg wspieraé dziatania rzadu w danym zakresie, w sytuacji, gdy sg one zbiezne
z interesem regionu, badz tez beda lobbowac¢ za wprowadzeniem zmian/korekt projektow inwestycji
czy zamierzen w pierwotnej formie w sytuacji gdy nie realizujg one lub nie w petni realizujg interesy
rozwojowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W konsekwencji powyzszych rozwazan koncepcja funkcjonalno-przestrzenna rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego sktada sie z szeSciu podstawowych elementdéw, stanowigcych ogdlne ramy rozwoju
regionu. S3 to:

system przyrodniczy, z ktérego wynika rozmieszczenie obszaréw kluczowych ze wzgledu na charakter
walorow srodowiskowych;

system osadniczy, z ktérego wynika hierarchia sieci osadniczej, a wiec takze bedaca jej bezposrednia
konsekwencja odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych osrodkow za stymulowanie rozwoju okreslonych
terytorialnie obszaréw i okreslonych dziedzin funkcjonowania zycia spotecznego i gospodarczego;
system transportowy, z ktérego wynikajg relacje transportowe o znaczeniu miedzyregionalnym,
miedzynarodowym (zapewniajace dostepnosc¢ i powigzania zewnetrzne) oraz sposob organizacji relacji
wewnatrzwojewddzkich (zapewniajacy spéjnosé wewnetrzng), w tym okreslenie dominujacego $rodka
transportu publicznego w relacji wezty powiatowe - stolice wojewddztwa;

kluczowe elementy budujace potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa -
potencjaty na bazie ktérych mozliwe bedzie uruchomienie nowych proceséw rozwojowych, istotnie
zwiekszajacych mozliwosci rozwoju wojewédztwa;

zidentyfikowane obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowej - obszary, w ktérych
stwierdza sie obecnos$¢ ograniczen rozwojowych na tyle istotnych, ze moga zagrazac¢ prawidtowemu
rozwojowi wojewddztwa jako spdjnemu systemowi spoteczno-gospodarczemu. Wskazano tu obszary
identyfikowane na poziomie regionalnym oraz na poziomie krajowym - wskazane dla wojewédztwa w
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®.

83 W koncepcji uwzgledniono aktualizacje dokonang w roku 2020.
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e zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa - stanowigce zbidér zasad, dotyczacych swiadomego
réznicowania polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym w powigzaniu z hierarchig sieci osadniczej, a wiec
na bazie miejskich obszaréw funkcjonalnych. Zatozenia formutuja: metode identyfikacji zasiegu
przestrzennego poszczegdlnych obszarow réznicowania interwencji oraz dziedziny wsparcia dla
poszczegoblnych kategorii obszarow.

Na etapie realizacji ustalen Strategii i ksztattowania wynikajagcej z niej polityki rozwoju wojewddztwa,
wymienione elementy bedg sukcesywnie uzupetniane o bardziej szczegdétowe programy, plany, projekty i
dziatania, osadzone w wyzej wymienionych ramach.

Nalezy zaznaczyé, iz systematyczny rozwoéj wszystkich wyznaczonych powyzej elementéw, tworzacych ramy
rozwoju wojewoddztwa, w odpowiednich dla nich kierunkach i w optymalny dla kazdego z nich sposdb, jest
warunkiem niezbednym do osiggniecia zatozonego celu gtéwnego rozwoju wojewddztwa.

Obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowej oraz obszary realizacji polityki terytorialnej, to obszary
wobec ktérych réznicowana bedzie polityka rozwoju. Oznacza to, ze podejmowana interwencja bedzie
dostosowywana do specyficznych uwarunkowan danego terytorium. Tak wiec zaréwno pod wzgledem zakresu
dziatan, jak i stosowanych instrumentéw, realizowana polityka rozwoju bedzie rézna w zaleznosci od obszaru.
W przypadku terytoridw, wymagajacych rozwigzania sytuacji problemowej, przyczyna réznicowania dziatan
bedzie wola rozwigzania lub co najmniej niwelowania probleméw rozwojowych. W przypadku obszaréw
wyznaczonych na podstawie zasiegu oddziatywania miast (miejskie obszary funkcjonalne), przyczyna
réoznicowania bedzie ksztattowanie rozwoju adekwatnie do miejsca miast rdzeniowych w hierarchii sieci
osadniczej i rodzajow relacji pomiedzy miastami rdzeniowymi a ich obszarami podmiejskimi (rozwaj tych funkcii,
ktore w przypadku kazdego z poziomdw hierarchicznych majg kluczowe znaczenie dla rozwoju wojewddztwa).

Obydwa powyzej wskazane typy obszaréw, wobec ktérych zamierza sie réznicowaé interwencje, nalezy
traktowac jako tozsame ,obszarom strategicznej interwencji” w nomenklaturze krajowych dokumentéw
ksztattujacych polityke rozwoju.

System przyrodniczy wojewddztwa

System przyrodniczy wojewddztwa stanowi kluczowy zaséb w zakresie ochrony, utrzymania, rozwoju i
wzmacniania waloréow srodowiskowych wojewddztwa. Ma takze bezposrednie i bardzo wazne znaczenie dla
ksztattowania jakosci zycia mieszkancow, zwtaszcza zwigzanych z utrzymaniem zdrowia oraz regeneracjg sit.
Jest takze obszarem prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczych, ktére o ile s3 realizowane zgodnie z przepisami i
w ramach okre$lanych przez uprawnione do tego organy, nie s3 oceniane negatywnie. Lasy zajmujg w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim prawie 430 tys. ha, czyli prawie 24% powierzchni ogdlnej. Zgodnie z
deklaracjami Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu, zaséb ten powinien petni¢ nie tylko funkcje
Srodowiskowe, ale takze by¢ wykorzystywany do celéw gospodarczych (pozyskanie drewna) oraz udostepniany
dla turystyki i innych form aktywnosci fizycznej mieszkancéow, nawet jesli wigze sie to z tworzeniem niezbednej
infrastruktury®*. Nalezy pamietaé, ze lasy maja bardzo duze znaczenie w pochtanianiu CO2, a wiec przyczyniaja
sie do ograniczania ocieplania klimatu, a odpowiednio prowadzona gospodarka lesna (np. poprzez dobdr
nasadzanych gatunkéw, wycinka prowadzona w odpowiednim wieku) moze te zdolnosci istotnie zwiekszy¢.
Strategia wyraza wole dazenia do zachowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej regionu dla przysztych
pokolen, co najmniej na obecnym poziomie. Nie oznacza to braku mozliwosci realizacji infrastruktury niezbednej
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego w obszarach cennych przyrodniczo. Jednakze kazdorazowo powinna
ona by¢ realizowana w sposéb optymalny srodowiskowo, to znaczy unikajacy lub minimalizujacy negatywne
oddziatywania i wéwczas uwzgledniajacy dziatania kompensacyjne. Zapobieganie, wzglednie minimalizowanie
niekorzystnych skutkéw dziatalnosci prowadzonych przez cztowieka na terenie wojewddztwa jest jednym z
podstawowych dziatan polityki regionalnej. Uznano, iz w praktyce zatozenia te bedy osiggane poprzez
obowigzujacy obecnie system przyrodniczy, sktadajacy sie z dwoch ,podsystemow” - obszaréw prawnie
chronionych oraz lezacych poza systemem obszaréw chronionych, korytarzy ekologicznych. Na pierwszy z nich,
skfadaja sie obszary o réznej formie organizacyjnej, charakteryzujace sie przede wszystkim odmiennym rygorem
ochronnym, tj. opracowanym zbiorem pewnych zakazéw i ograniczen w uzytkowaniu przestrzeni
wojewddztwa, pozwalajagcym na zachowanie wysokiej wartosci przedmiotéw ochrony oraz na prowadzenie
racjonalnej dziatalnos$ci gospodarczej. Do obszaréw tych zalicza sie: rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne, obszary Natura 2000 (w tym obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalne obszary ochrony

84 Dziatania te sa realizowane we wspétpracy z Panistwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Parstwowe
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siedlisk). W ujeciu przestrzennym wojewddztwa obszary te rozmieszczone s nieréwnomiernie i koncentruja
sie gtébwnie w jego podtnocnej i centralnej czesci, obejmujgc m.in. rejon Boréw Tucholskich, Pojezierza
Krajenskiego, Pojezierza Brodnickiego, Doliny Brdy, Doliny Drwecy, Kotliny Torunskiej, Doliny Fordonskiej, czy
Kotliny Grudzigdzkiej. Obszary prawnie chronione w wojewoddztwie wg stanu na rok 2020, to:

Tabela 1. Powierzchniowe formy ochrony przyrody w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Liczba form ochrony Powierzchnia . .
J % powierzchni
Forma ochrony przyrody przyrody w ogétem .,
. . wojewodztwa
wojewodztwie [w ha]
Rezerwaty przyrody 94 9 606,82 0,53
Parki krajobrazowe 10 238 733,76 13,28
Obszary chronionego krajobrazu 31 338 991,53 18,86
Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe 10 3139,88 0,17
Stanowiska dokumentacyjne 1 93,52 0,01
Uzytki ekologiczne 0k.1920* b.d b.d
Obszary Natura 2000, w tym: 44

obszary specjalnej ochrony ptakéw 7 157 791,35 8,78
specjalne obszary ochrony siedlisk 37 88 030,59 4,90

Z:rédfo: Opracowanie wtasne. *wg danych z Rejestru form ochrony przyrody prowadzonego przez Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy (stan na 20 lipca 2018 r.)

Nie jest celem Strategii zamieszczanie szczegdétowego wykazu form chronionych oraz zasad ochrony w nich
obowigzujacych. Generalng zasadg formutowanga przez Strategie wobec form chronionych jest respektowanie
przepisdw odrebnych, ktére te zagadnienia regulujg, podobnie jak akceptowanie ewentualnych zmian zasiegéw
lub liczby obszaréw chronionych, dokonywanych przez organy do tego uprawnione.

Drugim podsystem, ktéry pod wzgledem funkcjonalnym scisle powigzany jest z wczesniej opisanym systemem
obszaréw chronionych, sg korytarze ekologiczne. Stanowig je gtéwne szlaki migracyjne roslin, zwierzat i
grzybdw, taczace poszczegdlne obszary objete prawng ochrong (powierzchniowo cze$ciowo pokrywajace sie z
nimi), pozwalajagce na utrzymanie stabilnosci i naturalnosci ekosystemu catego regionu. Na terenie
wojewoddztwa wyodrebnia sie 23 korytarze ekologiczne®, nawigzujace swym zasiegiem gtéwnie do zasiegu
zwartych komplekséw lesnych, przebiegajacych przez teren wojewoddztwa zaréwno w ukfadzie
réownoleznikowym, jak i potudnikowym. Do najwazniejszych - z uwagi na petniong funkcje, jakg jest
zapewnienie facznosci ekologicznej poszczegdlnych regiondw w kraju, a dalej w sieci europejskiej - nalezg osie
nastepujacych korytarzy ekologicznych: Lasy Czernikowskie (GKPnC-12A), Dolina Wisty - Lasy Lidzbarskie
(GKPNnC-13A), Lasy Lidzbarsko-Goérzenskie (GKPnC-13B), Puszcza Bydgoska (GKPnC-14), Lasy Noteckie
(GKPnC-16), Bory Tucholskie (GKPn-16), Lasy Brodnickie (KPnC-13D), Dolina Drwecy (KPnC-13E), Dolina
Dolnej Wisty (GKPnC-10B) oraz Lasy Brodnickie - Dolina Wisty (KPn-14B). Uwzglednienie tych dwdch
podsysteméw w modelu funkcjonalno-przestrzennym rozwoju wojewédztwa pozwoli na dalszy rozwdj regionu
Z poszanowaniem jego bioréznorodnosci i walorow krajobrazowych, a w konsekwencji umozliwi jego trwaty i
zréwnowazony rozwdj. Prowadzenie wszelkich dziatalnosci gospodarczych w tak zdefiniowanym obszarze
powinno respektowac nie tylko obligatoryjne zasady, zakazy i nakazy, wynikajgce ze stosownych przepiséw
prawnych, ale rowniez wszelkie mozliwe dobre praktyki, majgce na celu ochrone waloréw $rodowiskowych
przed uszczupleniem ich zasobu lub ostabieniem potencjatu.

Warto zaznaczyd, iz obecny stan iloSciowy wystepujacych form ochrony przyrody na terenie wojewédztwa oraz
zajmowana przez nie powierzchnia nie sg cechami statymi w czasie. Na etapie konstrukcji niniejszej koncepcji
rozwoju wojewddztwa nie mozna wykluczyé, iz w przysztosci pojawig sie merytoryczne przestanki do objecia
ochrong nowych obszaréw, charakteryzujgcych sie wysokimi walorami przyrodniczymi, ktére nie zostaty dotad
kompleksowo rozpoznane (efekt zapoczatkowania badan na danym terenie, zastosowania lepszych metod
rozpoznania, rozwoju wiedzy w zakresie srodowiska i jego ochrony), czy tez nadania wyzszej rangi obszarom
juz objetym prawnymi formami ochrony przyrody. Z drugiej strony, doswiadczenia z ostatnich lat wskazujg na
pojawianie sie argumentéw na rzecz wprowadzania obszarowych wytaczen w obrebie obszaréw objetych
ochrong lub na rzecz zmniejszania powierzchni obszaréw objetych prawng ochrong przyrody, znoszenia
pewnych zakazéw, umozliwiajac tym samym prowadzenie réznego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczych lub na
ich dalszy rozwéj (w sytuacji gdy dotychczas obowigzujace zakazy go ograniczaty). Taki model dziatania pozwoli
na wigczanie w system obszaréw chronionych nowych terendéw, przy umozliwieniu stosunkowo szerokiego
prowadzenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczych, dzieki czemu ustanawianie nowych form chronionych nie
bedzie kontrowersyjne spotecznie, a pozwoli na ochrone i promocje rzeczywistych waloréw. W ramach zadan

85 Wg danych Instytutu Biologii Ssakow Polskiej Akademii Nauk w Biatowiezy
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witasnych Samorzadu Wojewddztwa, wynikajgcych z obowigzujacego prawa, w ostatnich latach byty i s3
obecnie prowadzone prace®® nad weryfikacja i uszczegétowieniem granic parkéw krajobrazowych i obszaréw
chronionego krajobrazu. W efekcie wiec ostateczny zasieg obszarow objetych prawng forma ochrony na terenie
wojewddztwa ulegnie prawdopodobnie pewnym modyfikacjom®. Dlatego tez w polityce regionalnej
wojewddztwa zaktada sie state monitorowanie systemu ochrony przyrody przy jednoczesnym uwzglednianiu
nie tylko waloréow $rodowiska, ale i wszelkich potrzeb, zgtaszanych przez podmioty gospodarcze, samorzady
gminne i mieszkancow, kierujac sie zasadg zréownowazonego rozwoju.

System osadniczy wojewddztwa

Sie¢ osadniczg wojewddztwa kujawsko-pomorskiego tworzg 52 miasta do$¢ réwnomiernie rozmieszczone w
przestrzeni wojewddztwa, ktére koncentruja 59% mieszkancéw regionu oraz 3419 zamieszkiwanych
miejscowosci wiejskich. Wojewddztwo charakteryzuje sie czytelng hierarchia jednostek osadniczych, w ktérej
identyfikuje sie pie¢ gtéwnych pozioméw. Hierarchia sieci osadniczej to opis relacji pomiedzy osrodkami
réznych rang (poziomow) hierarchicznych i obszaréw je otaczajacych. Zagadnienie hierarchii sieci osadniczej
wiaze sie bezposrednio z obstugg ludnosci, czyli zapewnieniem zaspokojenia potrzeb mieszkancow
wojewodztwa na kazdym poziomie. Osrodki, ktore oferujg dobra i ustugi rzadsze, wyksztatcajg szersze obszary
oddziatywania (obszary obstugiwane), niz osrodki, ktére oferujg dobra i ustugi bardziej powszechne. Pozycja
danego osrodka w hierarchii zalezy wiec od charakteru (rzadkosci wystepowania) dobr i ustug, ktore s3 w nim
dostepne.

Tabela 2. Hierarchia sieci osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Poziom Odpowiedzialnoéé’danego ppziomu hie.rarc’hicznego za realizacje Przgstrzenn'y zasieg
hierarchii sieci celéow rozwojowych wojewddztwa oddziatywania danego
. poziomu hierarchicznego
osadniczej L
w skali wojewdédztwa
e Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa w zakresie zadan przypisanych osrodkom
stotecznym (funkcje o zasiegu regionalnym,
ponadregionalnym i miedzynarodowym)
e  Osrodki w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za
Oérodki ksztattowanie jakosci iycia fnieszk:i\ﬁ.c.(')w wojewoddztwa Obszar wojewédztwa
stoteczne poprzez ,ko’ncentrowanle. dz@alnosu istotnych dla
mieszkancéw catego wojewddztwa
e  Osrodki w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za
ksztattowanie konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa
e  Osrodki w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za
ksztattowanie powigzan i zaleznosci o charakterze
ponadregionalnym i miedzynarodowym
Oérodki e  Wspieranie o$rodkéw stotecznych w stymulowaniu rozwoju Kilka sasiednich
- wojewddztwa poprzez wybrane rodzaje dziatalnosci istotne powiatéw
regionalne - .y A -
dla mieszkancéw znacznej jego czesci
e  Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego na
Oérodki poziomie powiatow
. e  Osrodki w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za Obszar powiatu
powiatowe e R o s
ksztattowanie jakosci zycia mieszkancow i konkurencyjnosci
gospodarki na poziomie powiatu
Osrodki e  Wspieranie osrodkéw powiatowych w stymulowaniu rozwoju
uzupetniajace powiatéw poprzez wybrane rodzaje dziatalnosci, istotne dla Obszar powiatu lub
osrodki mieszkancéw catego powiatu lub znacznej jego czesci czesci powiatu
powiatowe
e  Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego na
poziomie gmin
Osrodki lokalne e  Osrodki w najwiekszym stopniu odpowiedzialne za Obszar gminy
ksztattowanie jakosci zycia mieszkarncéw i konkurencyjnosci
gospodarki na poziomie gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Okresla sie nastepujacg hierarchie sieci osadniczej, ktéra stanowi odzwierciedlenie dotychczasowego
potencjatu i relacji miedzy miejscowosciami na terenie wojewddztwa (nie przewiduje sie zaistnienia zmian na
tyle istotnych, by wptynety na aktualng hierarchizacje osrodkéw):

86 w ciggu ostatnich 20 lat utworzono tylko jeden nowy park krajobrazowy pn. Géry tosiowe
87 W tym zakresie kluczowe mogg okazac sie rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéw wynikajace z
opracowywanego obecnie audytu krajobrazowego
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e Osrodki stoteczne wojewddztwa - Bydgoszcz i Torun - petnig role najwazniejszych jednostek
osadniczych, a zarazem stolic wojewddztwa. Jako osrodki rozwijania potencjatu metropolitalnego w
wojewoddztwie, stanowig najbardziej rozwiniete rynki pracy oraz centra regionalnych, a w zakresie
niektérych dziatalnosci ponadregionalnych ustug (biznesowych, administracyjnych, kulturalnych, nauki,
wiedzy, wiedzy eksperckiej, innowacyjnosci, ochrony zdrowia, specjalistycznych ustug edukacyjnych).

e Osrodki regionalne - Wioctawek, Grudziadz, Inowroctaw - uzupetniajg osrodki wojewddzkie w zakresie
stymulowania rozwoju regionu. Stanowig ponadlokalny rynek pracy oraz petnig funkcje centrow
aktywnosci spotecznej i gospodarczej, a stan ich rozwoju bezposrednio wptywa na mniejsze osrodki
miejskie oraz obszary wiejskie, potaczone z nimi funkcjonalnie. Swiadcza ustugi biznesowe,
administracyjne, kulturalne, nauki, wiedzy i ochrony zdrowia na poziomie regionalnym oraz niektdre na
poziomie krajowym. OS$rodki regionalne sg w polityce regionalnej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego okreslane mianem ,miast Srednich”.

e Osrodki powiatowe - Aleksandréow Kujawski, Brodnica, Chetmno, Golub-Dobrzyn, Lipno, Mogilno,
Nakto nad Notecia, Radziejéow, Rypin, Sepdlno Krajeriskie, Swiecie, Tuchola, Wabrzezno, Znin - petnia
istotng role w réwnowazeniu rozwoju regionu, bedac swego rodzaju przekaznikiem bodzcéw
rozwojowych z osSrodkdw wyzszego poziomu na otaczajgce obszary. W miastach tych koncentruje sie
wiekszo$¢ zadan przypisanych do kompetencji powiatdéw, a wiec petnig kluczowa role w stymulowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego na tym poziomie. Petnig réwniez bardzo wazng funkcje dla
obszarow wiejskich, gtéwnie jako osrodki zaplecza rolnictwa, ale tez miejsca tworzenia i realizacji
funkcji pozarolniczych, wobec ktérych sa gtdwnymi centrami aktywizujgcymi tereny powiatéw.

e Osrodki uzupetniajagce osrodki powiatowe - osrodki powiatowe wspiera sze$¢ osrodkow
uzupetniajacych, tj. miast nie bedacych siedzibami powiatéw, ale ze wzgledu na zlokalizowane w nich
instytucje i prowadzone dziatalnosci, obstugujacych mieszkancéw powiatu i uzupetniajagcych w tym
zakresie osrodki powiatowe. Sg to: Wiecbork, Chetmza, tasin, Strzelno, Nowe, Szubin,

e Ofsrodki lokalne - pozostate miasta, nie zaliczone do wyzszych pozioméw hierarchicznych oraz
miejscowosci wiejskie stanowigce siedziby gmin. Stanowig one miejsca koncentracji dziatalnosci
skierowanych na obstuge mieszkancéw gminy, w tym takze obstuge rolnictwa. Rzadko wykraczaja
swym oddziatywaniem poza jej granice.

Tak zorganizowana sie¢ osadnicza gwarantuje zapewnienie prawidtowej obstugi wszystkich mieszkarncéw
regionu - miast i obszaréw wiejskich w sferze spotecznej i gospodarczej, a takze jest gwarantem integracji
wewnetrznej i spdjnosci terytorialnej regionu przy zachowaniu zasad rozwoju zréownowazonego.

Osérodki stoteczne wojewddztwa - Bydgoszcz i Torun. Bydgoszcz i Torun sg w polityce regionalnej
wojewddztwa postrzegane jako osrodki realizujagce funkcje o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym,
kluczowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz ksztattowania konkurencyjnosci catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Za funkcje o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym uwaza sie wszystkie te
dziatalnosci, ktérych przestrzenny zasieg oddziatywania (obstugi, ksztattowania powigzan) dotyczy obszaru
wojewddztwa lub wykracza poza ten obszar. W szczegélnosci zaliczajg sie tu funkcje: naukowo-badawcze,
szkolnictwa wyzszego, kultury (zwtaszcza tzw. kultury wysokiej), specjalistycznej ochrony zdrowia, mediéw,
kreowania trendow w zakresie wzornictwa przemystowego i kultury masowej, sportu, administracji (zwtaszcza
ponadregionalnej), specjalistyczne funkcje finansowe, doradcze i ksztattujgce trendy w biznesie,
wystawienniczo-targowe, specjalistyczne ustugi edukacyjne®®, ulokowanie siedzib organizacji o znaczeniu
miedzynarodowym, petnienie roli wezta transportowego o znaczeniu miedzynarodowym.

W zakresie powyzej okre$lonych dziatalnosci przyjmuje sie zasade, ze obydwa osrodki sa niezbedne dla
ksztattowania prawidtowego rozwoju wojewddztwa, poniewaz dziatalnosci te nie s3 w obydwu miastach
rozwiniete réwnomiernie. Stad w zakresie niektérych potencjat obydwu miast sie uzupetnia, a w zakresie innych
- wzajemnie wzmacnia. O potencjale regionalnym danego miasta nie $wiadczy jego wielko$¢ mierzona liczbg
mieszkancow lub zajmowanym terytorium, tylko liczba i rodzaj instytucji i dziatalnosci, ktére oddziatujg na
obszar catego regionu i w zakresie ktorych powstajg zwigzki (zaleznosci) pomiedzy tym obszarem a danym
miastem. W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zaden z dwéch o$rodkéw stotecznych nie
prezentuje obecnie wystarczajgco duzego potencjatu funkcji regionalnych, by samodzielnie stymulowac rozwdj

88 Takimi ustugami sa: doskonalenie nauczycieli, specjalne oérodki szkolno-wychowawcze i specjalistyczne ksztatcenie zawodowe, w
szczegdlnosci w zawodach z zakresu nowoczesnych technologii, dla ktérych partnerzy - pracodawcy mieszcza sie przede wszystkim w
najwiekszych, silnie uprzemystowionych, osrodkach - miastach stotecznych i miastach regionalnych.
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wojewodztwa na satysfakcjonujacym poziomie, typowym dla wyzwan rozwojowych Il IV dekady XXI wieku®’.
Natomiast t3czny potencjat Bydgoszczy i Torunia stwarza mozliwos¢ osiggniecia poziomu poréwnywalnego z
wiekszoscig najwiekszych osrodkéw regionalnych. Dlatego tez od poczatku funkcjonowania samorzadowego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w jego polityce regionalnej przyjmuje sie zasade tgcznego postrzegania
potencjatu funkcji regionalnych i ponadregionalnych obydwu miast stotecznych. Ze wzgledu na centralne
potozenie w strukturze wojewddztwa, Bydgoszcz i Torun sg tatwo dostepne dla mieszkancéw catego regionu.
Zapewniajg im peten zakres i odpowiednio wysoki poziom jakosciowy dziatalnosci niezbednych dla
prawidtowego rozwoiju i realizujg potrzeby typowe dla najwyzszych pozioméw hierarchicznych sieci osadniczej
(do ktorych zalicza sie 10 osrodkéw w Polsce, tworzacych wg KPZK 2030 tzw. ,metropolie sieciows”,
odpowiedzialng za stymulowanie rozwoju w skali catego kraju. Pozycja i rola tych miast w funkcjonowaniu
catego kraju wynika takze z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra traktuje obszary
funkcjonalne powyzszych miast, jako obszary ,0 znaczeniu ponadregionalnym?”, czyli ,0 istotnym znaczeniu dla
polityki przestrzennej kraju”).

W polityce regionalnej wojewddztwa, takie postrzeganie roli obydwu o$rodkéw w ksztattowaniu rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, oznacza zobowigzanie do dalszego stymulowania rozwoju w obydwu
miastach tych dziatalnosci i instytucji, ktérych funkcjonowanie jest istotne dla realizacji celéw rozwojowych
catego wojewddztwa, w szczegdlnosci niezbednych dla ksztattowania wysokiej jakosci zycia mieszkancow i
konkurencyjnoéci catego wojewddztwa. U podstaw zatozenia o wspdlnej odpowiedzialnosci obydwu miast za
obstuge catego wojewddztwa, lezy takze fizyczna blisko$¢ i dobre skomunikowanie obydwu osrodkéw
stotecznych. W okresie funkcjonowania samorzadowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zaszty istotne
pozytywne zmiany na rzecz integracji komunikacyjnej obydwu miast, np. inwestycje w infrastrukture oraz tabor,
a takze zmiany w organizacji transportu publicznego. W efekcie odlegto$¢ czasowa pomiedzy Bydgoszcza a
Toruniem wynosi w transporcie publicznym najczesciej okoto 45-60 minut, a dotaczajac duzg liczbe potaczen,
wzajemng dostepnos$¢ obydwu miast nalezy juz obecnie uznaé za stosunkowo dogodna.

Bydgoszcz i Torun, jak wszystkie osrodki miejskie, wyksztatcajg strefy silnego oddziatywania i powigzan
funkcjonalno-przestrzennych (tzw. strefy podmiejskie). W przypadku obydwu miast majg one orientacyjny
zasieg okoto 25-35 km od centrow miast (zasieg zalezny jest od warunkéw fizyczno-geograficznych, charakteru
uzytkowania gruntéw i uktadu sieci komunikacyjnych). Strefy podmiejskie to obszary silnie zurbanizowane pod
wptywem codziennych, silnych, utrwalonych zwigzkéw z miastami, ktorych wyrazem s3g tatwo dostrzegalne
skutki przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne, ktére powoduja, ze zaréwno pod wzgledem fizjonomii jak i
wskaznikdéw, obszary te znaczaco odrézniajg sie zarowno od pozostatych obszaréw wiejskich, jak i miast.
Granice stref podmiejskich nie sa jednoznacznie definiowane przestrzennie?, a samo podleganie przez dany
obszar oddziatywaniom sasiedniego duzego miasta, nie ma charakteru wytgcznego dla tylko jednego osrodka.
Stad strefy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia, miast relatywnie blisko potozonych, pomimo iz zasadniczo sg
roztaczne, majg takze czes¢ wspdlng, ktéra podlega urbanizacji pod wptywem silnych zwigzkéw z obydwoma
o$rodkami rdzeniowymi®?. Strefy podmiejskie sa wyrazem lokalnych i ponadlokalnych relacji pomiedzy duzym
miastem i jego najblizszym otoczeniem, bedacych wynikiem petnienia przez miasto rdzeniowe funkcji
regionalnych i ponadregionalnych (geneza stref podmiejskich wyksztatcajacych sie w okresie powojennym, to
petnienie roli sypialni dla mieszkarncéw zatrudnionych w miescie rdzeniowym w wyspecjalizowanym przemysle
- a wiec majacym znaczenie ponadregionalne, ogdlnokrajowe). Pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym
miasto centralne i strefa podmiejska mogg by¢ traktowane jako jeden organizm spoteczno-gospodarczy,
poniewaz stanowig obszar codziennej silnej aktywnosci spotecznej i gospodarczej (zachodzenia relacji w tych
aspektach). Oferujg przestrzen dla zamieszkania, prowadzenia dziatalnosci gospodarczych, rekreacji i
wypoczynku oraz obstugi infrastrukturalnej i komunikacyjnej zaréwno miasta rdzeniowego jak i strefy
podmiejskiej oraz podlegajg negatywnym oddziatywaniom na srodowisko bedacym skutkiem tych aktywnosci.
Strefa podmiejska nie jest obszarem petnigcym bezposrednio istotne funkcje o znaczeniu regionalnym i

89 W ocenie powyzszej uwzglednia sie stan obiektywny oraz wynikajacy z poréwnania potencjatu Bydgoszczy i Torunia z innymi gtownymi
osrodkami regionalnymi w Europie - a nie spetnianie lub brak spetniania teoretycznych kryteriow ,metropolitalnosci” wyrazanych za
pomoca wytacznie kilku kryteriow ilosciowych.

90 Na potrzeby zarzadzania przestrzenia, najczesciej przyjmuje sie kryteria statystyczne odnoszone do gmin jako jednostek
administracyjnych - do stref podmiejskich zalicza sie wowczas gminy spetniajace przyjete kryteria wskaznikowe, Swiadczace o wysokim
poziomie urbanizacji. W ten sposéb otrzymuje sie obiektywnie wydzielony obszar, w ktéorym mozliwe jest podejmowanie interwencji w
polityce regionalnej (stymulowanie okreslonych dziatalnosci) poprzez ksztattowanie relacji z samorzadami gmin, jak tez mozliwe jest
monitorowanie zmian stanu rozwoju za pomoca systemu statystyki publicznej GUS, udostepniajacego dane dla poziomu gmin.

91 Zasieg stref podmiejskich Bydgoszczy i Torunia na przestrzeni ostatnich 20-30 lat, wyrazony w ujeciu gmin, jest ustabilizowany (patrz
,Atlas Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”, wydanie Il, strona 98) i zasadniczo jest zgodny z badaniami prof. P.Sleszynskiego, bedacymi
punktem wyjscia dla okreslania zasiegu miejskich osrodkéw funkcjonalnych osrodkow stotecznych.
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ponadregionalnym, ale stanowi swoiste tto ksztattowania tych funkcji w miescie centralnym (np. poprzez
tworzenie przestrzeni dla zamieszkania i rekreacji ludnosci realizujagcej te funkcje poprzez zatrudnienie w
miescie centralnym). Dlatego tez stan rozwoju i potencjat strefy podmiejskiej posrednio wptywa na zdolnos¢
miasta centralnego do petnienia funkcji regionalnych i ponadregionalnych.

Podsumowujac, w dotychczasowe] polityce regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przyjeto sie
okresla¢ Bydgoszcz, Torun oraz strefy podmiejskie obydwu miast, mianem ,aglomeracji bydgosko-torunskiej”,
poniewaz z punktu widzenia problematyki zagospodarowania przestrzennego, strefy podmiejskie Bydgoszczy i
Torunia stanowia stosunkowo rozlegty, zurbanizowany obszar, ktéry pod wzgledem morfologii i fizjonomii jest
stosunkowo homogeniczny, a jednoczesnie odréznia sie od potozonych ,na zewnatrz” obszaréow nie
podlegajacych suburbanizacji. W kategoriach charakteru zagospodarowania przestrzeni, ten zurbanizowany
obszar centralnej czesci wojewddztwa jest rowniez w pewnym stopniu wewnetrznie zréznicowany pod
wzgledem poziomu (stopnia) urbanizacji (to znaczy s3 tu obecne zaréwno miejscowosci o bardzo silnym stopniu
zurbanizowania, jak i miejscowosci wykazujace nieco nizszy jego poziom), ale nie wg potozenia w stosunku do
Bydgoszczy lub do Torunia (wykazujace ten sam stopien zurbanizowania miejscowosci podmiejskie obydwu
miast wykazujg podobne: morfologie, fizjonomie i petnione funkcje). Natomiast w kategoriach funkcjonalnych
(sita i kierunki powigzan) obszar jest wyraznie podzielony na czes¢ silniej zwigzang z Bydgoszczg i cze$¢ silniej
zwigzang z Toruniem - obydwie te czesci mozna wiec nazwaé podobszarami funkcjonalnymi Bydgoszczy i
Torunia w ramach jednego rozlegtego zurbanizowanego obszaru centralnej czesci wojewoddztwa (aglomeracii
bydgosko-torunskiej).

W przypadku centralnej czeéci wojewddztwa dziatania w ramach ksztattowania struktur i wzmacniania
potencjatu regionu, powinny w szczegdlnosci polegaé na:

e sukcesywnym rozwijaniu potencjatu ustug o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, w zakresie
ktorych Bydgoszcz i Torun sg postrzegane jako miasta wspétodpowiedzialne za obstuge catego
wojewddztwa i ksztattowanie jego konkurencyjnosci, a zdolno$¢ osrodkéw stotecznych do petnienia
tych funkgji jest wyrazana przez taczny potencjat Bydgoszczy i Torunia. To zatozenie skutkowad bedzie
w przysztosci postrzeganiem Bydgoszczy i Torunia kazdorazowo tgcznie przy bilansowaniu stanu
rozwoju funkgcji regionalnych (i ponadregionalnych) oraz przy stymulowaniu rozwoju (i programowaniu
interwencji na rzecz stymulowania rozwoju) tych funkcji. W szczegdlnosci wsparcie powinno dotyczy¢
nastepujacych zagadnien: dostepnosci transportowej (transportu drogowego, kolejowego, lotniczego,
wodnego $rodladowego), rozwoju szkolnictwa wyzszego, badan i nauki, rozwoju kultury (w tym
instytucji muzycznych), medycyny i ochrony zdrowia, wiodacej roli w obszarze kreowania ekosystemu
innowacyjnosci w regionie (inwestycji w sferze B+R), lokowania instytucji szczebla krajowego i
miedzynarodowego, lokowania obiektdw o znaczeniu symbolicznym - stanowigcych wyrdzniki
tozsamosciowe miast,

e rozwijaniu dziatalnosci o znaczeniu lokalnym, ale stanowigcych bezposrednie tto dla petnienia funkcji
regionalnych i ponadregionalnych (edukacja na wszystkich poziomach, placéwki wsparcia
catodobowego, specjalistyczne poradnie, lokalne instytucje kultury, przestrzenie publiczne oraz
aktywnos$¢ fizyczna i integracja, sprawny transport miejski i podmiejski, stan sSrodowiska w miescie -
zwtaszcza stan powietrza),

e rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia, w tym zwtaszcza oséb
Z niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

e rozwoju ustug spotecznych, zwtaszcza opiekunczych, stymulowaniu aktywnosci spotecznej oraz
rozwoju dziatalnosci majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniom, ograniczaniu zjawiska
wykluczenia, zapewnianiu wsparcia wytchnieniowego,

e porzadkowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej (estetyzacja zagospodarowania, deglomeracja
przemystu z centrow miast, zachowanie/rekonstrukcja zielonych pierscieni wokot miast),

e rozwigzywaniu probleméw spotecznych w rejonach wspétwystepowania probleméw pozaspotecznych
(rewitalizacji),

e rozwijaniu rynkéw pracy o znaczeniu regionalnym,

e dalszej integracji komunikacyjnej Bydgoszczy i Torunia (za pomoca poprawy stanu i funkcjonalnosci
istniejgcej infrastruktury, budowy nowej oraz tworzenia rozwigzan organizacyjnych w transporcie
publicznym),

e zapewnianiu swobodnego dostepu (w tym takze w transporcie publicznym) do obydwu miast
stotecznych z terenu catego wojewddztwa (w transporcie publicznym realizacja idei 60/90),
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e przeciwdziataniu (zapobieganie i podejmowanie dziatan naprawczych lub kompensujgcych) szeroko
rozumianym negatywnym konsekwencjom suburbanizacji w sferze $rodowiskowej, spotecznej i
ekonomicznej, w tym w aspekcie tadu przestrzennego.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze zatozenia nie stanowig przeszkody dla rozwoju jakichkolwiek inicjatyw majacych
na celu usprawnienie realizacji zadan wtasnych, rozwigzywanie probleméw funkcjonalno-przestrzennych na
poziomie lokalnym i ponadlokalnym, budowanie wspoétpracy i zaciesnianie powigzan (zwtaszcza na rzecz
rozwoju spotecznego, rozwoju infrastruktury technicznej, budowania wspélnych systemoéow komunikacji
publicznej itp.) przez obydwa miasta rdzeniowe i przez gminy podmiejskie. Dziatania takie, jako usprawniajace
funkcjonowanie osrodkéw stotecznych, beda wspierane w polityce regionalnej w zaleznosci od dostepnych
instrumentéw, jednak inicjatywy te nie moga by¢ sprzeczne z wyrazong wczesniej zasadg polityki regionalnej
wojewoddztwa, polegajagca na wspoétodpowiedzialnosci obydwu miast centralnych za realizacje funkcji
regionalnych i ponadregionalnych.

Osrodki regionalne - Wtoctawek, Grudziadz, Inowroctaw. W ksztattowaniu rozwoju wojewddztwa, o$rodki
regionalne (tzw. ,miasta $rednie”) powinny by¢ traktowane jako istotne osrodki rozwoju. Zgodnie z
umiejscowieniem w hierarchii sieci osadniczej, sg to miasta wspomagajace osrodki stoteczne przede wszystkim
w zakresie funkcji gospodarczych (w tym rozwoju przemystu - wszystkie miasta posiadaja bogate dziedzictwo
przemystowe, a Wtoctawek i Grudziagdz dodatkowo bardzo korzystng dostepnos$¢ dla rozwoju dziatalnosci
przemystowych i logistycznych na duza skale) oraz niektorych funkcji spotecznych, takich jak specjalistyczne
szkolnictwo ponadpodstawowe, szkolnictwo wyzsze (zwtaszcza zawodowe), petnienie roli duzych osrodkow
zréznicowanego szkolnictwa i doskonalenia zawodowego dla dorostych, funkcjonowanie instytucji kultury
(teatry, muzea, galerie), rozrywki i sportu, specjalistycznej ochrony zdrowia oraz specjalistycznego handlu. W
przypadku Inowroctawia zwraca sie uwage na rozwoj dodatkowej funkcji specjalistycznej w skali kraju -
uzdrowiska, a w przypadku Grudzigdza i Wioctawka mozliwo$é rozwoju specjalistycznego produktu
turystycznego zwigzanego z Wistg (potencjatem rozwoju Wioctawka jest ponadto Zalew Wtoctawski).
Potencjat spoteczno-gospodarczy wszystkich trzech osrodkéw predestynuje je do petnienia roli osrodkow
stymulujacych rozwdj co najmniej kilkunastu gmin lezacych w blizszym i dalszym sasiedztwie (realny obszar
istotnego oddziatywania tych miast, to gminy lezace na terenie 3-5 powiatdéw, przy czym zasieg i natezenie tych
zwigzkow beda zréznicowane). Podkresli¢ nalezy, ze Wtoctawek oraz Grudzigdz sg postrzegane jako osrodki
istotne w krajowej sieci osadniczej. Zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
wchodzg one w sktad ,podstawowych weztéw sieci powigzan funkcjonalnych miast”. Oznacza to, ze obydwa
miasta majg potencjat do Swiadczenia ustug biznesowych, administracyjnych, kulturalnych, nauki, wiedzy i
ochrony zdrowia nawet na poziomie krajowym, jako osrodki wyspecjalizowane, oddziatujgce poza granice
wojewodztwa.

W przypadku tej kategorii miast dziatania w ramach ksztattowania struktur i wzmacniania potencjatu
wojewddztwa powinny w szczegdélnosci polegac na:

e rozwoju potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, wspieranie dziatalnosci badawczo-
rozwojowych na rzecz przemystu - uzupetniajaca rola w obszarze kreowania ekosystemu
innowacyjnosci w regionie poprzez inwestycje w sferze B+R, reindustrializacja, logistyka),

e zwiekszaniu aktywnosci zawodowej mieszkancow,

e zwiekszaniu mozliwosci obstugi mieszkancow w zakresie ustug (szkolnictwo wyzsze zawodowe,
szkolnictwo ponadpodstawowe, edukacja dorostych, kultura, specjalistyczna ochrona zdrowia),

e rozwijaniu dziatalnosci o znaczeniu lokalnym, ale stanowigcych bezposrednie tto dla petnienia funkcji
regionalnych (edukacja na wszystkich poziomach, placowki wsparcia catodobowego, specjalistyczne
poradnie, lokalne instytucje kultury, przestrzenie publiczne oraz aktywnos$¢ fizyczna i integracja,
sprawny transport miejski i podmiejski, stan sSrodowiska w miescie - zwtaszcza stan powietrza),

e rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnos$ci wymagajacej wsparcia, w tym zwtaszcza osob
Z niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

e rozwoju ustug spotecznych, zwtaszcza opiekunczych, stymulowaniu aktywnosci spotecznej oraz
rozwoju dziatalnosci majgcych na celu przeciwdziatanie wykluczeniom, ograniczanie zjawiska
wykluczenia, zapewnienie wsparcia wytchnieniowego,

e rozwiazywaniu problemoéw srodowiskowych (zwtaszcza w aspekcie stanu powietrza),

e porzadkowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej (estetyzacja zagospodarowania, deglomeracja
przemystu z centrow miast, zachowanie/rekonstrukcja zielonych pierscieni wokét miast),

e rozwigzywaniu probleméw spotecznych w rejonach wspétwystepowania problemoéw pozaspotecznych
(rewitalizacja),
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e zwiekszaniu potencjatu terenéw zieleni, w tym zwtaszcza petnigcych role przestrzeni publicznych,

e wykorzystaniu potencjatéw endogenicznych (uzdrowisko, turystyka wodna, inne specyficzne walory
przyrodnicze i kulturowe mogace by¢ podstawa dla rozwoju gospodarczego lub petnienia waznych
funkcji rekreacyjnych i/lub integracyjnych dla lokalnych spotecznosci),

e przeciwdziataniu (zapobieganie i podejmowanie dziatan naprawczych lub kompensujacych) szeroko
rozumianym negatywnym konsekwencjom suburbanizacji w sferze s$rodowiskowej, spotecznej i
ekonomicznej, w tym w aspekcie tadu przestrzennego,

e rozwoju transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy i/lub Torunia,

e rozwoju aglomeracyjnego transportu publicznego (w relacjach do obszaréw podmiejskich),

e kreowaniu atrakcyjnego wizerunku miast na arenie krajowej - zwtaszcza jako miejsc atrakcyjnych dla
lokowania dziatalnosci gospodarczych oraz dla zamieszkania),

e wsparciu miast w pozyskaniu ustug o znaczeniu ponadregionalnym i krajowym - np. przez realokacje
instytucji administracji (urzedoéw, stuzb, itp.).

Wsparcie rozwoju osrodkéw regionalnych powinno dotyczy¢ takze nastepujacych zagadnien: dostepnosci
transportowej (transportu drogowego, kolejowego, wodnego $rédladowego - poza Inowroctawiem), rozwoju
szkolnictwa wyzszego, badan i nauki, rozwoju kultury (w tym instytucji muzycznych), medycyny i ochrony
zdrowia, innowacyjnej gospodarki (inwestycji w sferze B+R), lokowania instytucji szczebla krajowego i
miedzynarodowego, lokowania obiektéw o znaczeniu symbolicznym - stanowigcych wyrézniki tozsamos$ciowe
miast.

Osrodki powiatowe. W ksztattowaniu rozwoju wojewddztwa, osrodki powiatowe sg szczegdlnie istotne dla
stymulowania rozwoju spotecznego w zakresie szkolnictwa ponadpodstawowego (w tym ksztatcenie kadr dla
gospodarki), edukacji dorostych, lecznictwa specjalistycznego, a takze dla zaspokajania potrzeb w zakresie
handlu i komercyjnych ustug, niedostepnych na poziomie lokalnym oraz dla stymulowania rozwoju
gospodarczego, jako gtdwne koncentracje miejsc pracy oraz osrodki wspomagania podmiotow gospodarczych
na poziomie podregionalnym (sektor finanséw i doradztwa).

W przypadku tej kategorii miast dziatania w ramach ksztattowania struktur i wzmacniania potencjatu
wojewodztwa powinny w szczegdlnosci polegad na:

e rozwoju potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, w uzasadnionych lokalizacjach -
wyznaczanie terendw inwestycyjnych),

e rozwoju potencjatu wsparcia rolnictwa,

e zwiekszaniu aktywnosci zawodowej mieszkancow,

e rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia, w tym zwtaszcza oséb
Z niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

e rozwoju ustug spotecznych, zwtaszcza opiekunczych, stymulowaniu aktywnosci spotecznej oraz
rozwoju dziatalnosci majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniom, ograniczaniu zjawiska
wykluczenia, zapewnianiu wsparcia wytchnieniowego,

e zwiekszaniu mozliwosci obstugi mieszkancow w zakresie ustug (szkolnictwo ponadpodstawowe,
zwtaszcza zawodowe - blisko wspotpracujace z lokalnymi przedsiebiorcami, potencjalnymi przysztymi
pracodawcami, edukacja dorostych, specjalistyczna ochrona zdrowia - szpitale oraz poradnie
specjalistyczne),

e rozwigzywaniu problemoéw transportowych (wyprowadzanie ruchu tranzytowego),

e rozwigzywaniu probleméw srodowiskowych (zwtaszcza w aspekcie stanu powietrza zwigzanego z niskg
emisjg z systeméw grzewczych),

e porzadkowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej (estetyzacja zagospodarowania, deglomeracja
przemystu z centrow miast),

e rozwigzywaniu probleméw spotecznych w rejonach wspétwystepowania probleméw pozaspotecznych
(rewitalizacja),

e zwiekszaniu potencjatu terenéw zieleni, w tym zwtaszcza petnigcych role przestrzeni publicznych,

e wykorzystaniu potencjatow endogenicznych (specyficzne walory przyrodnicze i kulturowe mogace by¢
podstawg dla rozwoju gospodarczego lub petnienia waznych funkcji rekreacyjnych i/lub integracyjnych
dla lokalnych spotecznosci),

e rozwoju transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy i/lub Torunia,

e rozwoju wszystkich innych dziatan/funkcji typowych dla poziomu o$rodkéw lokalnych.
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Rysunek 38a. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030
Wyjasnienia: Przebieg linii kolei duzych predkosci planowanych do realizacji pokazano zgodnie z aktualnymi dokumentami inwestora, ktére
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nie oddaja interesu rozwojowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Obszar zasobu gleb najwyzszych klas oraz obszary cenne
przyrodniczo i krajobrazowo - stanowig ideogramy wskazujace rozmieszczenie obszaréow kluczowych - zostana uszczegétowione w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Linie komunikacyjne pokazano w sposéb schematyczny - obrazujacy relacje i
powigzania.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Obszary wymagajgce rozwigzania sytuacji problemowej
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Gminy zagrozone trwatg marginalizacja Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
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Gmina migjska Rypin jest zaréwno miastem stagnujacym jak i spolecznym obszarem problemowym KuwskoPorncrshe Bisso Farawenia

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Rozwoju

Rysunek 38b. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 - uszczegétowienie dotyczgce
obszaréw wymagajqcych rozwiqzania sytuacji problemowej zidentyfikowanych na poziomie krajowym
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Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Gminy, na obszarze ktdrych wystepuja problemy W, -Wabrzeino

[:J niskiego poziomu rozwoju spofecznego
:] niskiego poziomu przedsigbiorczosci

- niskiego poziomu rozwoju spolecznego i niskiego poziomu przedsigbiorczosci

Gminy wykazujgce negatywng sytuacje spoleczno-gospodarczg
7agrozone ponadprzecietnym natgzeniem starzenia sie spoteczenstwa do 2030 r.

Zrodio: Opracowanie wiasne

Rysunek 38c. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 - uszczegétowienie dotyczqgce
obszarow wymagajqcych rozwigzania sytuacji problemowej zidentyfikowanych na poziomie regionalnym

Osrodki uzupetniajace osrodki powiatowe. Ta kategoria miast petni niektore funkcje typowe dla o$rodkéw
powiatowych (lecznictwo specjalistyczne oraz szkolnictwo ponadpodstawowe) i zasadne jest objecie jej
wsparciem adekwatnym dla petnionych funkcji oraz typowym dla poziomu lokalnego.

Osrodki lokalne. W tej kategorii mieszczg sie pozostate miasta (niezaliczone do wyzszych poziomow
hierarchicznych) oraz miejscowosci wiejskie stanowigce siedziby gmin. Odpowiadajg za stymulowanie rozwoju
spotecznego, zwigzanego z koncentracjg ustug publicznych, nalezacych do tzw. zadan wtasnych gmin oraz
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rozwoju gospodarczego i obstugi rolnictwa (co wynika z koncentracji podmiotéw i instytucji dziatajacych naich
rzecz).

W przypadku tej kategorii o$rodkéw, dziatania w ramach ksztattowania struktur i wzmacniania potencjatu
wojewddztwa powinny w szczegdélnosci polegac na:

e rozwoju potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, w uzasadnionych lokalizacjach -
wyznaczanie terendw inwestycyjnych); szczegdlnego wsparcia wymaga rozw¢éj zaktadow
przetwdrstwa rolno-spozywczego,

e rozwoju potencjatu wsparcia rolnictwa,

e zwiekszaniu mozliwosci obstugi mieszkarncéw w zakresie ustug nalezacych do zadan wtasnych gmin -
zwtaszcza z zakresu edukaciji i kultury,

e zwiekszaniu mozliwosci obstugi mieszkancéw w zakresie ustug Podstawowej Opieki Zdrowotnej, w
tym takze poszerzaniu ich oferty o poradnie specjalistyczne lub $wiadczenie zabiegéw
rehabilitacyjnych,

e rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci wymagajgcej wsparcia, w tym zwtaszcza oséb
Z niepetnosprawno$ciami i oséb starszych,

e rozwoju ustug spotecznych, zwtaszcza opiekuniczych, stymulowaniu aktywnosci spotecznej oraz
rozwoju dziatalnosci majgcych na celu przeciwdziatanie wykluczeniom, ograniczaniu zjawiska
wykluczenia, zapewnianiu wsparcia wytchnieniowego,

e rozwoju zagospodarowania stuzgcego aktywnosci fizycznej i integracji, w tym zwiekszania potencjatu
terendw zieleni, zwtaszcza petnigcych role przestrzeni publicznych,

e rozwiagzywaniu probleméw $rodowiskowych (zwtaszcza w aspekcie stanu powietrza zwigzanego z niska
emisjg z systeméw grzewczych),

e wykorzystaniu potencjatéw endogenicznych (specyficzne walory przyrodnicze i kulturowe mogace by¢
podstawg dla rozwoju gospodarczego lub petnienia waznych funkcji rekreacyjnych i/lub integracyjnych
dla lokalnych spotecznosci),

e rozwoju transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy i/lub Torunia.

W sieci osadniczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wyrdznia sie grupa miast bardzo matych, liczacych
ponizej 5 tysiecy mieszkancow. Jest ich 20 i s to o$rodki bardzo zréznicowane pod wzgledem charakteru
zagospodarowania, petnionych funkcji (poza funkcjami osrodkéw lokalnych), stanu rozwoju gospodarczego,
sytuacji spotecznej, statusu administracyjnego (siedziba gminy miejsko-wiejskiej lub samodzielna gmina
miejska). Niektore z tych miast prezentujg bardzo korzystne wskazniki stanu rozwoju (odniesione do liczby
mieszkancow), ale cecha wspdlng tych osrodkéw jest obiektywnie bardzo maty potencjat rozwojowy,
wynikajacy z niewielkich bezwzglednych wartosci cech je reprezentujacych (np. wielko$¢ budzetéw, liczba
funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych itp.). Pomimo niewielkiej liczby mieszkarcow, miasta te prezentuja
jednak typowa dla matych miasteczek fizjonomie oraz morfologie i wykazuja szereg probleméw o charakterze
typowo miejskim, ktére ograniczajg ich zdolno$é¢ do petnienia roli sprawnych osrodkéw lokalnych. Z tego
powodu nalezy je uwzglednia¢ w réznicowaniu dziatan i obja¢ preferencjami w tych rodzajach dziatan, gdzie
specyfika tych miast stanowi ograniczenie ich rozwoju.

System transportowy wojewodztwa

Uczestnictwo wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w procesach rozwojowych kraju, Europy i $wiata, a takze
prawidtowy i zréwnowazony terytorialnie rozwdéj wojewddztwa, warunkowane sg funkcjonowaniem
sprawnego systemu transportowego w powigzaniach wewnatrzregionalnych, miedzyregionalnych i krajowych,
a wiec powigzaniach wewnetrznych i zewnetrznych, ktére wzajemnie sie przenikajg i uzupetniaja. Powigzania
zewnetrzne zapewniajg dostepnos$é, a powigzania wewnetrzne - spéjnos¢ komunikacyjng wojewddztwa.
System wymaga zapewnienia infrastruktury transportowej oraz realizacji transportu, w tym zwtaszcza
organizacji i prowadzenia transportu publicznego, zapewniajacego petng i swobodng dostepnosé mieszkancéw
catego wojewddztwa do osrodkédw ustug wszystkich rodzajow, w tym szczegélnie do stolic wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Na zataczniku graficznym przedstawiono identyfikacje drog wojewddzkich,
kluczowych dla zapewnienia spéjnosci komunikacyjnej wojewddztwa w okresie obowigzywania Strategii.
Wskazane drogi powinny by¢ traktowane priorytetowo w polityce rozwoju sieci drogowe;j.

Pierwszy aspekt w zakresie budowy optymalnego systemu transportowego wojewoddztwa stanowi tworzenie i
utrzymanie relacji transportowych o znaczeniu miedzyregionalnym, w tym rozbudowa/budowa infrastruktury
kluczowej dla dostepnosci miedzyregionalnej regionu. Zaktada sie, iz w trzeciej dekadzie XXI wieku transport
nadal bedzie jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych wysoka jakos¢ zycia i rozwdj gospodarczy
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regionu. Mozliwos¢ realizacji wtasnych potrzeb i intereséw poza miejscem zamieszkania oraz szybkiego
przemieszczania sie do waznych o$rodkéw buduje relacje, ktére sg podstawa funkcjonowania w nowoczesnym
spoteczenstwie i motorem rozwoju gospodarczego. Wiekszos¢ infrastruktury majacej najwazniejsze znaczenie
dla relacji miedzyregionalnych wojewddztwa, to infrastruktura o znaczeniu krajowym, ktéra nie jest obszarem,
za ktéry odpowiada Samorzad Wojewddztwa. Nalezy wiec zabiegad o jej utworzenie, modernizacje i wtasciwe
utrzymanie. Infrastruktura obstugujgca kluczowe zewnetrzne relacje transportowe wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego zostata przedstawiona w tabeli.

Tabela 3. Infrastruktura transportowa obstugujqgca kluczowe zewnetrzne relacje transportowe wojewédztwa kujawsko-pomorskiego.

Nazwa infrastruktury
transportowej

Stan realizacji

Oczekiwania

Port Lotniczy Bydgoszcz

funkcjonujacy, do

Dalsze zwiekszanie liczby destynacji oraz potaczen. Utrzymanie
portu lotniczego po realizacji CPK, w tym jego rozbudowa w celu

rozbudowy poprawy komfortu pasazeréw; rozbudowa w zakresie ruchu cargo;
budowa linii kolejowej obstugujacej port lotniczy
Autostrada A1 Funkcjonujaca Utrzymanie obecnego standardu i jakosci obstugi; postulat budowy

wezta obstugujacego Centralny Park Inwestycyjny DZwierzno

Droga ekspresowa S5

w trakcie budowy,
w trakcie projektowania

Finalizacja budowy drogi. Po 2030 roku decyzja o zwiekszeniu
przepustowosci (3 pas ruchu). Realizacja odcinka Nowe Marzy (A1) -
S7

Droga ekspresowa S10

w trakcie projektowania

Realizacja drogi, priorytetowa realizacja odcinka pomiedzy stolicami

Linia kolejowa nr 5

w trakcie projektowania

Zmiana zatozenia omijajacego najwazniejsze miasta wojewddztwa;
realizacja kolei duzych predkosci w sposéb satysfakcjonujacy z
punktu widzenia funkcjonowania wojewddztwa, a wiec poprzez
obstuge 5 najwiekszych miast wojewddztwa

Linia kolejowa nr 18

funkcjonujaca, do

Doprowadzenie do standardu 200 km/h. Realizacja potaczen relacji

przebudowy Warszawa - Szczecin, przez Wtoctawek, Torun i Bydgoszcz
- . funkcjonujaca, do Doprowadzenie do standardu 200 km/h. Realizacja potaczen relacji
Linia kolejowa nr 353 , .
przebudowy Olsztyn - Itawa - Torun - Inowroctaw - Poznan - Wroctaw
- . funkcjonujaca, do Doprowadzenie do standardu 200 km/h. Realizacja potaczen relacji
Linia kolejowa nr 131 e s o .
przebudowy Tréjmiasto - Bydgoszcz - Inowroctaw - Metropolia Gérnoslaska

Linia kolejowa nr 201

funkcjonujaca, do
przebudowy

Budowa drugiego toru oraz elektryfikacja na poétnoc od
Maksymilianowa w celu stworzenia linii dla intensywnego transportu
towarowego oraz alternatywnego potaczenia pasazerskiego
Bydgoszczy z Tréjmiastem.

Linia kolejowa Trzciniec - Solec
Kujawski

do zaprojektowania i
realizacji

Realizacja linii faczacej linie nr 18 i 131 z tacznica do linii nr 201,
tworzacej potaczenie w relacji Trzciniec - Solec Kujawski z budowg
przystankdw obstugujacych Port Lotniczy w Bydgoszczy, Park
Przemystowy w Bydgoszczy i Wezet Logistyczny Bydgoszcz. Linia ta
ze wzgledu na range i role jaka ma petni¢ w rozwoju wojewddztwa
zostata wskazana jako kluczowy element budujacy potencjat
ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa (i tam tez
zagadnienie to opisano).

Droga krajowa 80

funkcjonujaca, do

Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego w

przebudowy ukfadzie jezdni 2+2 lub 2+1
. funkcjonujaca, do Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego w
Droga krajowa 25 przebudowy uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowa obwodnic
. funkcjonujaca, do Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego w
Droga krajowa 15 przebudowy uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowa obwodnic

Droga krajowa 10

funkcjonujaca, do
przebudowy na odcinku
Torun - Ptonisk

Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego w
uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowa obwodnic

Droga krajowa 62 oraz droga
krajowa nr 67 na odcinku DK15
(Strzelno) - S10

funkcjonujaca, do
przebudowy

Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przy$pieszonego w
uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowa obwodnic

Droga krajowa 91 na odcinku
Toruri - Chetmno - Swiecie oraz
droga wojewddzka 240 na
odcinku Swiecie - Tuchola -
Chojnice

funkcjonujaca, do
przebudowy

Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego w
uktfadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowa obwodnic

Droga krajowa 91 na odcinku
Torun - Wtoctawek - Granica
wojewodztwa

zrealizowany

Utrzymanie obecnego standardu i jakosci obstugi

Droga wojewddzka nr 270

funkcjonujaca, do
przebudowy

Realizacja drogi jako drogi klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego w
uktadzie jezdni 2+2 lub 2+1 z budowg obwodnic

Drogi zapewniajace wiaczenie
Bydgoszczy do S5iS10

funkcjonujace, do
przebudowy, czes¢ do
zmiany wtasnosci

Dotyczy istniejacych drég (i mozliwej realizacji nowych odcinkéw),
ktére wraz z realizacja S5 i S10 zapewnia¢ beda potaczenie uktadu
drogowego miasta z tymi drogami.

Miedzynarodowa Droga Wodna
E70

na odcinku na zachdéd od
potaczenia z droga MDW
E40 - do wytrasowania;
docelowo do rozbudowy

Znaczenie transportowe w ujeciu miedzyregionalnym - docelowe;
po przywrdéceniu zdolnosci transportowych.

Realizacja standardu obstugi zawartej w umowie AGN. Nie
przewiduje sie osiagniecia standardéw docelowych do roku 2030

Miedzynarodowa Droga Wodna
E40

do rozbudowy

Znaczenie transportowe w ujeciu miedzyregionalnym - docelowe;
po przywrdéceniu zdolnosci transportowych.
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Realizacja standardu obstugi zawartej w umowie AGN. Nie
przewiduje sie osiagniecia standardéw docelowych do roku 2030
Wezet o znaczeniu ponadregionalnym, tworzony przez: platforme
multimodalng Bydgoszcz-Solec Kujawski na rzece Widle oraz
terminal kolejowo-drogowy przy stacji Bydgoszcz Emilianowo na linii
kolejowej nr 201

Wezet Logistyczny Bydgoszcz do realizacji

Zr6dto: Opracowanie wiasne

Podstawowa sie¢ transportowa stuzy osiggnieciu najwazniejszych celéw podrézy. W ujeciu transportu
pasazerskiego i towarowego podstawowe kierunki obstugi wojewddztwa kujawsko-pomorskiego to:
e  Trojmiasto (osrodki miejskie i porty), a dalej Skandynawia oraz Azja Potudniowo-Wschodnia (jedynie w
ujeciu towarowym) - obstugiwane ciggami: A1, linia nr 131, MDW E40/E70, linia nr 201,
e Olsztyn, Warmia i Mazury, Litwa, totwa, Estonia, Rosja (Obwdd Kaliningradzki) - obstugiwane ciggami:
S5, DK 15 i linia nr 353,
e Centralny Port Komunikacyjny (linia nr 5 KDP), Warszawa, tédz, Metropolia Gérnoslaska, Ukraina,
Wegry, Kraje Batkanskie - obstugiwane ciggami: A1, S10, MDW E40,
e Poznan, Wroctaw, Berlin, Praga, Europa Zachodnia - obstugiwane ciggami: S5, linia nr 353, DK 15
e Szczecin, Europa Zachodnia - obstugiwany ciggami: S10 i linia nr 18,
o Srodkowe i Zachodnie Pomorze - obstugiwane ciagami: DK 25, DW 240, linia nr 18, linia nr 400 (KDP),
e Konin/Koto (dojazd do A2) - obstugiwane ciggami: DK 25, DW 270.

Realizacja planéw rzadowych, dotyczacych utworzenia Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z siecia linii
kolejowych duzych predkosci (czeSciowo noworealizowanych, a czesciowo na bazie modernizowanych
istniejacych linii), w sposéb fundamentalny zredefiniuje strukture funkcjonalno-przestrzenng kraju. Powstang
nowe relacje, budujace powigzania miast i regionéw, znaczaco zmieni sie czas podrézy w relacjach
obstugiwanych przez linie najwyzszych predkosci, obszary obstugiwane przez nowe linie zyskajg bardzo duze
korzysci rozwojowe, a obszary z nich wytaczone - zostang trwale zmarginalizowane, powaznie zagrozone
bedzie funkcjonowanie czesci portow lotniczych w Polsce. W interesie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
jest doprowadzenie do takiego wytrasowania planowanych linii, by w jak najwiekszym stopniu zapewni¢
korzysci rozwojowe dla regionu. Wojewddztwo potozone jest w przebiegu relacji pomiedzy CPK i Warszawg a
Tréjmiastem i Pomorzem Srodkowym, co stwarza mozliwos¢ zapewnienia dostepnosci w sieci linii duzych
predkosci dla 5 najwiekszych miast wojewddztwa oraz dodatkowo dla kilku powiatéw. Taki wariant uwaza sie
za optymalny. W momencie tworzenia projektu Strategii, prace nad siecig kolei duzych predkosci znajdowaty
sie w fazie konsultacji spotecznych Strategicznego Studium Lokalizacyjnego®?, ktére zaktada bardzo
niesprzyjajacy dla rozwoju i przysztej dostepnosci wojewddztwa - przebieg linii na terenie kujawsko-
pomorskiego. Za optymalny przebieg linii nr 5 uznaje sie relacje (Warszawa)-CPK-Ptock-Wtoctawek-
Inowroctaw-Bydgoszcz/Torun-Grudzigdz-Gdansk.

Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest takze zainteresowany dziataniami na rzecz uzeglowienia
rzek. S3 to dziatania poziomu krajowego, przewidziane w dokumentach krajowych, ktére przestrzennie dotycza
wojewddztwa gtéwnie ze wzgledu na przebieg przez jego teren miedzynarodowych drég wodnych E-40i E-70
(E-70 wymaga ponownego wytrasowania ze wzgledu na bardzo ograniczong mozliwo$¢ wykorzystania
obecnego przebiegu). Na rzecz rozwoju transportu wodnego prowadzone s3 prace studialne, a Samorzad
Wojewddztwa inicjuje i wspiera inicjatywy, majace na celu kompleksowe wykorzystanie rzek, oczywiscie przy
poszanowaniu i zachowaniu waloréw srodowiskowych dolin. O ile idea zagospodarowania rzek miata geneze
energetyczng i transportowg, to obecnie czesto wskazywang bardzo istotng korzyscig jest tez tzw. duza
retencja?® oraz niwelowanie zagrozen powodziowych. Zagospodarowanie rzek jest dziataniem bardzo
czasochtonnym, ale takze skomplikowanym ze wzgledéw finansowych, technicznych i $rodowiskowych - w
okresie obowigzywania Strategii realne jest doprowadzenie do realizacji stopnia w Siarzewie oraz rozpoczecie
prac nad kolejnymi stopniami®4.

Drugi aspekt w zakresie budowy optymalnego systemu transportowego wojewddztwa stanowi organizacja
transportu publicznego, stuzaca spdjnosci wojewddztwa, w tym realizacja idei 60/90 poprzez m.in. okreslenie
dominujacego/priorytetowego srodka transportu publicznego w relacji miasta powiatowego z osrodkami
stotecznymi. Odpowiednio uksztattowany uktad potaczen transportowych, pozwala na rozwdj transportu
publicznego, zapewniajagcego petna i swobodng dostepnos¢ mieszkancéw catego wojewddztwa do osrodkow
ustug wszystkich pozioméw. Ukierunkowanie na realizacje sprawnego transportu publicznego wynika rowniez

92 ,Strategiczne Studium Lokalizacyjne Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego”, Warszawa, luty 2020 r.

93 Ocenia sie, ze kaskadyzacja Wisty pozwolitaby na zatrzymanie 32 km® wody odprowadzanej obecnie do Battyku.

94 W ramach koncepcji kaskadyzacji Wisty cztery z pieciu stopni wodnych planowanych do lokalizacji ponizej Wioctawka, znalaztyby
obszarze obecnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w: Siarzewie, Solcu Kujawskim, Chetmnie i Grudzigdzu.
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z postrzegania go jako zasadniczego narzedzia pozytywnego wptywu i zapobiegania zjawiskom marginalizacji i
depopulacji obszaréow peryferyjnych oraz przeciwdziatania zjawisku utraty przez mniejsze osrodki miejskie
funkcji spoteczno-gospodarczych.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Identyfikacja drog wojewodzkich o kluczowym znaczeniu dla spojnosci wojewodztwa
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Zrodio: Opracowanie wiasne

Rysunek 39. Identyfikacja drég wojewédzkich kluczowych dla zapewnienia spéjnosci komunikacyjnej wojewdédztwa w okresie do roku 2030

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim za jedno z priorytetowych zadan w tym zakresie uznaje sie
kontynuowanie prac nad koncepcjg ,60/90" w celu budowania wewnatrzwojewddzkiego, dosrodkowego
systemu transportu publicznego. Charakter wojewddztwa wyjatkowo sprzyja realizacji transportu publicznego
do o$rodkéw stotecznych, dzieki czemu mozliwa bedzie powszechna i rowna dostepnos¢ dla mieszkancéw
catego wojewoddztwa wysokiej jakosci ustug publicznych o znaczeniu regionalnym, swiadczonych w tych
miastach. Koncepcja ta zaktada, ze z obszaru catego wojewddztwa co najmniej jedna z jego stolic powinna by¢
osiggalna w transporcie publicznym w 90 minut (przy czym czas jazdy z siedzib powiatéw nie powinien
przekroczy¢ 60 minut). Najwazniejszym dziataniem na rzecz realizacji tego zatozenia w najblizszej dekadzie bedg
dziatania organizacyjne i inwestycyjne na rzecz rozwoju sieci weztéw przesiadkowych oraz organizacji
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transportu, bazujacej na wykorzystaniu tych weztéw, przy jednoczesnym ustanowieniu standardu minimalnej
liczby potaczen w ciggu dnia do Bydgoszczy i/lub Torunia.

Niezbedna bedzie koordynacja systemédw transportu publicznego, prowadzonych przez Samorzad
Wojewddztwa a takze przewozéw prowadzonych przez samorzady gminne i powiatowe oraz dziatalnosci
przewoznikéw komercyjnych. Zaktada sie, ze optymalnym rozwigzaniem bedzie wykorzystanie transportu
kolejowego jako najbardziej ekologicznego, szybkiego, niezaleznego i komfortowego srodka transportu, przy
czym niemozliwe jest prowadzenie obstugi wszystkich miast powiatowych w ten sposéb. Miasta, dla ktérych w
najblizszej dekadzie nie planuje sie dziatan z zakresu wdrozenia potaczenia kolejowego do Bydgoszczy lub
Torunia to Sepdlno Krajenskie, Znin, Chetmno, Golub-Dobrzyn i Rypin - w przypadku tych miast nalezy
utrzymac sprawne potaczenia autobusowe i jednoczesnie rozpoczaé prace koncepcyjno-projektowe w kierunku
docelowej obstugi kolejg (zwtaszcza linia Rypin - Golub-Dobrzyn - Torun). Wséréd miast powiatowych, w
przypadku ktérych mozliwe jest szersze wykorzystanie transportu kolejowego (pomimo fizycznego braku
dostepu do linii) dzieki dziataniom organizacyjnym, sa Swiecie oraz Radziejéw (dowdz oséb do potozonych w
bliskim sasiedztwie stacji kolejowych petnigcych role weztéw przesiadkowych). Na funkcjonowanie transportu
publicznego na terenie wojewddztwa w sposdb znaczacy mogtaby wptynaé realizacja rzadowego Programu
Kolej Plus, ktory zaktada: odbudowe potaczenia Szubin - Znin oraz Swiecie - Terespol Pomorski. W przypadku
Swiecia dla realizacji intereséw rozwojowych wojewddztwa, kluczowe jest zapewnienie mieszkaricom tego
miasta dogodnej dostepnosci do kolejowego transportu wewnatrz i miedzyregionalnego, natomiast sposéb
realizacji tego celu (przyblizenie linii do miasta, wjazd kieszeniowy, wahadtowe dowozy do sasiednich stacji) ma
znaczenie drugorzedne, a wybor konkretnego rozwigzania nie jest przedmiotem Strategii. Na okres do roku
2030, zgodnie z mapa ,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do
roku 2030", jako dominujacy $rodek transportu w relacji do osrodkéw stotecznych ustala sie ,kolejowy z
dowozem autobusem do wezta”, czyli rozwiniecie systemu obecnego. Za posrednictwem rozwigzania dla miasta
Swiecie, moze by¢ zapewniona takze dostepnoéé miedzyregionalna dla Chetmna (wahadtowy dojazd z Chetmna
transportem autobusowym do stacji obstugujacej potaczenia dla Swiecia). W przypadku Lipna pomimo
dostepnosci do transportu kolejowego, zaktada sie dominujaca role w potaczeniach z Toruniem transportu
autobusowego - jednak dopuszcza sie zwiekszanie udziatu kolei wraz z poprawa stanu technicznego linii i przy
sprzyjajacych uwarunkowaniach organizacyjnych. Jest wiec prawdopodobne, Zze docelowo obydwa srodki
transportu beda realizowaty potrzeby mieszkancow tej czesci wojewoddztwa. Dla obstugi potaczen
wewnatrzregionalnych, szczegdlnie pozadana jest obstuga za pomoca niewielkich, ekonomicznych szynobusow
o nowoczesnych ekologicznych jednostkach napedowych.

Waznym elementem organizacji transportu publicznego, stuzacym zapewnieniu spéjnosci wojewddztwa jest
realizacja powigzania transportowego w relacji Bydgoszcz-Torun, ktére z racji swojej wagi dla ogdélnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa, w niniejszej koncepcji uwzglednione zostato jako Kluczowy element
budujgcy potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa (i w rozdziale pos$wieconym tym
zagadnieniom zostato opisane).

Kluczowe elementy budujace potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne
wojewddztwa

W modelu funkcjonalno-przestrzennym rozwoju wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego identyfikuje sie miejsca
i obiekty specyficzne dla wojewddztwa, a przez to szczegdlnie istotne dla jego rozwoju. Wynikajg one z
posiadanych uwarunkowan (atutéw, potencjatow) wewnetrznych analizowanych takze w kontekscie
uwarunkowan zewnetrznych i realnych mozliwosci ich wykorzystania dla przy$pieszenia rozwoju regionu.
Stanowig one niezaprzeczalne czynniki podnoszace atrakcyjnosé i konkurencyjnosé wojewddztwa, budowania
wizerunku i rozpoznawalnosci regionu w kraju, Europie i Swiecie. Wskazujac ponizsze potencjaty, nie neguje sie
obecnosci na terenie wojewédztwa takze innych istotnych impulséw rozwojowych, jednak te zidentyfikowane
ponizej dotycza badZ zagadnien o szczegdlnie duzym znaczeniu regionalnym, badz szczegélnie dobrze
eksponowanych w skali kraju, wzglednie impulséw nowych o spodziewanym na tyle duzym znaczeniu, ze beda
oddziatywac na rozwoj w skali catego wojewddztwa lub znacznej jego czesci. Sg to nastepujace zagadnienia:

e uzdrowiska: Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec Zdréj - jako narzedzie wykorzystania szansy,
wynikajacej z bycia jednym z krajowych lideréw w dziedzinie lecznictwa uzdrowiskowego.
Lecznictwo uzdrowiskowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ze wzgledu na liczne
uwarunkowania regionu, tj. bogate zaplecze obiektéow i specjalistow w dziedzinie lecznictwa
uzdrowiskowego, stan $rodowiska przyrodniczego, zasoby naturalnych czynnikéw leczniczych (zt6z
wad leczniczych), stanowi jedng z wazniejszych dziedzin rozwojowych. W potudniowej czesci
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zlokalizowane s3 trzy miejscowosci posiadajgce status
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uzdrowiska - Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec-Zdréj, ktére obstugujg blisko 1/5 krajowego ruchu
uzdrowiskowego.

Miejscowosci uzdrowiskowe, o silnych impulsach rozwojowych, szczegélnie Ciechocinek i Inowroctaw,
ktore sg rozpoznawalnymi osrodkami w skali kraju, stanowig istotny czynnik rozwoju gospodarczego -
turystyki uzdrowiskowej, ale réwniez rozwijajacej sie turystyki medycznej i wellness. Dotychczasowy
rozwoj tego sektora, wynikajacy z wysokiego udziatu i pozycji wojewddztwa w krajowym potencjale
uzdrowiskowym spowodowat, iz zdrowie i turystyka zdrowotna zostaty wskazane jako jedna z
inteligentnych specjalizacji regionu.

Na terenie wojewddztwa istnieje mozliwos¢ rozwoju funkcji uzdrowiskowych takze w innych
miejscowosciach. Najwieksze predyspozycje wykazuje miasto Grudzigdz, w oparciu o lecznicze
witasdciwosci wdd termalnych eksploatowanych w podgrudzigdzkiej Maruszy. Rozwéj ustug medyczno-
uzdrowiskowych moze by¢ tu powigzany z potencjatem Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w
Grudziadzu.

Biorac pod uwage wspétczesny, intensywny styl zycia ludnosci, rosngca swiadomos$¢ spoteczenstwa
odnosénie zdrowego stylu zycia, a takze prognozowane zmiany demograficzne, dziataniem niezbednym
jest wspomaganie w wojewddztwie rozwoju miejscowosci uzdrowiskowych w jak najszerszym zakresie.
Zmieniajagce sie zapotrzebowanie na ustugi tego typu i ich dostosowanie pod wzgledem jakosciowym i
iloSciowym jest wyzwaniem nie tylko regionu lecz catego kraju i innych rozwinietych spoteczenstw.
Wskazane jest zatem szerokie wspieranie rozwoju uzdrowisk, co bedzie stanowié¢ odpowiedZ na to
wyzwanie i umozliwi $wiadczenie ustug uzdrowiskowych na jak najwyzszym poziomie. Wptynie to na
wzmocnienie sfery ustug medyczno-uzdrowiskowych, rozwdj dodatkowych, nowych ustug
medycznych, w tym innowacyjnych, a tym samym zwiekszy konkurencyjnos¢ wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na trudnym europejskim i $wiatowym rynku ustug i dziatalnosci - nowoczesne ustugi
uzdrowiskowe stang sie jednym ze znakéw wizerunkowych, rozpoznawalnych regionu. Rozwiniete
osrodki uzdrowiskowe regionu stanowié¢ beda potgczenie nowoczesnych sposobdéw leczenia i
profilaktyki zdrowotnej z aktywnym wypoczynkiem i rozwojem kulturalnym, a miejscowosci
uzdrowiskowe stanowi¢ beds cel pobytu juz nie tylko dla kuracjuszy, ale réwniez dla oséb
poszukujgcych wypoczynku, ustug z zakresu wellness, medycyny estetycznej, odnowy biologicznej czy
rehabilitacji. Pojemna i nowoczesna baza uzdrowiskowa moze by¢ takze potencjalnie wykorzystana w
przypadku zagrozen epidemiologicznych jako duze szpitale zakazne.

Centralny Park Inwestycyjny DZwierzno - potencjalnie najbardziej atrakcyjny wielkoobszarowy teren
inwestycyjny w skali kraju.

Jako jedno z wyzwan rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w Il dekadzie XXI wieku
nalezy uznaé przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego regionu. Dlatego waznym zadaniem
polityki regionalnej jest wspieranie dziatan, stuzacych zintensyfikowaniu rozwoju przedsiebiorczosci.
Odpowiedzig na wyzwanie jest miedzy innymi wykorzystanie potencjatu, zwigzanego z obecnosciag na
terenie gminy Chetmza specyficznego i unikatowego w skali kraju terenu inwestycyjnego o duzej,
zwartej powierzchni (468 ha), bedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa - Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (co znacznie upraszcza procedury administracyjne zwigzane z pozyskaniem gruntu).
Wskazany teren obecnie jest na etapie okreslania najwazniejszych zadan, zmierzajgcych do utworzenia
Centralnego Parku Inwestycyjnego Dzwierzno. Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna tego terenu, poza
czynnikami wyzej wymienionymi, wynika rowniez z jego lokalizacji bezposrednio przy autostradzie Al
(teren wymaga realizacji zjazdu z A1), bliskosci do najwiekszych miast w wojewddztwie Bydgoszczy (50
km) i Torunia (25 km), stanowiacych dostep do szerokich zasobéw kadrowych w tym kadr
menedzerskich i specjalistycznych oraz braku istotnych barier $rodowiskowych, technicznych i
spotecznych, ograniczajacych réznego rodzaju potencjalne dziatalnosci gospodarcze. Dodatkowo teren
objety jest patronatem Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (PSSE). Inicjatywa wigzaca sie z
realizacjg Centralnego Parku Inwestycyjnego DZwierzno jest szansg na znaczne przyspieszenie wzrostu
gospodarczego nie tylko Srodkowo-pétnocnej czesci wojewddztwa, lecz réwniez w sytuacji bardzo
matej dostepnosci tak duzych terendw inwestycyjnych, stwarza szanse lokalizacji inwestycji o
znaczeniu krajowym, a nawet miedzynarodowym (skala terenu pozwala na pozyskanie inwestoréw
wymagajacych wielkoobszarowych terenéw do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczych).

Dazenie do zagospodarowania CPl DZwierzno nie umniejsza roli i woli dalszego rozwoju pozostatych
terendw inwestycyjnych na terenie wojewdédztwa.

Makroobszary inwestycyjne - strefy rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Mianem ,makroobszaréw inwestycyjnych” okreslono rejony skupien juz obecnie funkcjonujacych stref
gospodarczych i parkéw przemystowych, obszaréw inwestycyjnych, wcigz oferujacych rezerwy
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terenowe oraz lokalizacji predestynowanych do wyznaczenia w przysztosci terendéw inwestycyjnych.
Cechg charakterystyczng wszystkich wyznaczonych makroobszaréw jest ich relatywnie bardzo dobra
dostepnos¢ komunikacyjna, potencjalna dostepnos$¢ przestrzeni inwestycyjnej o zréznicowanych
walorach oraz obecnos¢ duzego osrodka miejskiego, ktory stanowi rezerwuar wykwalifikowanych kadr
oraz zaplecze finansowo-konsultingowe, a takze jest albo moze by¢ podstawa rozwoju wspdtpracy
badawczo-rozwojowej i naukowej z przedsiebiorcami (co sprzyja rozwojowi innowacyjnosci, dla ktorej
niezbednym uwarunkowaniem jest kombinacja cech typowych dla najwiekszych miast). Z powyzszych
powodow nie wyznacza sie tego typu makroobszaréw w innych rejonach wojewddztwa - na bazie
mniejszych osrodkow.

Przedstawione na rysunku zasiegi nalezy traktowac jako ideogram - nie oznaczajg one dazenia do
zajecia catosci wskazanej przestrzeni na cele stref inwestycyjnych, tylko symbolizujg rejony
koncentracji tego typu zagospodarowania, realizowanego z poszanowaniem i przy zapewnieniu
maksymalnej ochrony waloréw srodowiskowych, rolniczej przestrzeni produkcyjnej i wysokiej jakosci
zycia w obszarach podmiejskich.

Wyznaczenie ,makroobszaréw inwestycyjnych” nie oznacza zamiaru ich szczegdlnego wsparcia -
innego niz kierowanego ogélnie do obszaréw inwestycyjnych wojewddztwa, a tym bardziej wsparcia
kosztem innych terenéw inwestycyjnych. Sg to obszary, w stosunku do ktérych prognozuje sie
wystepowanie duzego zainteresowania ze strony inwestorow, a wiec w sposob naturalny beda to
obszary pobudzajagce rozwdéj gospodarczy oraz oferujgce znaczacy liczbe miejsc pracy i impulsy
innowacyjne - kazdy bedzie oddziatywat pod tym wzgledem na co najmniej 2-3 sagsiednie powiaty.
Jednoczes$nie charakter sieci osadniczej oraz uktad najwazniejszych istniejgcych i planowanych drég
miedzyregionalnych powodujg, ze rozmieszczenie makroobszaréw inwestycyjnych w przestrzeni
wojewddztwa (pozwalajace na stymulowanie rozwoju znacznej jego czesci), stanowi istotny walor
kujawsko-pomorskiego na tle innych regionow.

Na odrebnym zataczniku graficznym przedstawiono ogdélng koncepcje wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci na bazie réoznicowania oferty terendw inwestycyjnych. Przyjmuje sie zatozenie, ze
na terenie kazdej z gmin powinny by¢ zapewnione warunki rozwoju przedsiebiorczosci poprzez
udostepnienie terendw inwestycyjnych. Obszar wojewddztwa jest bardzo zréznicowany pod wzgledem
predyspozycji fizyczno-geograficznych dla wyznaczania terenéw inwestycyjnych, ale takze pod
wzgledem atrakcyjnosci dla realizacji inwestycji (bedacej np. skutkiem zréznicowania potozenia wobec
gtownych szlakdéw transportowych, zwtaszcza drég najwyzszych rang). Celowe jest réznicowanie
wsparcia w zaleznosci od predyspozycji i szans osiggniecia sukcesu, dlatego tez charakter dostepnych
terendw inwestycyjnych bedzie zréznicowany. W czesci gmin istnieja predyspozycje dla rozwoju
dziatalnosci gospodarczych o charakterze wielkoprzestrzennym (tereny inwestycyjne o powierzchni co
najmniej kilkudziesieciu hektaréw), z zatozenia o znaczeniu ponadlokalnym - oddziatujgcych w zakresie
rynkdw pracy i kooperacji na tereny sasiednie. Gminy nieposiadajace takich sprzyjajacych
uwarunkowan powinny by¢ wyposazone w tereny tworzace lokalne strefy rozwoju gospodarczego (za
wystarczajagce czesto mozna uzna¢ juz tereny kilkuhektarowe), stuzace rozwojowi nowych
przedsiewzie¢ oraz przenoszeniu dziatalnosci z dotychczasowych lokalizacji kolizyjnych np. wzgledem
terenéw zamieszkanych, czy cennych S$rodowiskowo. Takie tereny z zatozenia stuzg lokalnym
przedsiebiorcom, a zatrudnienie znajdujg w nich mieszkancy danej gminy lub jej bardzo bliskiego
sgsiedztwa. Tworzenie warunkow dla koncentracji przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym nie tylko
ma sprzyjac lokalnym przedsiebiorcom (tatwos$¢ uzbrojenia terenu, nizsze koszty realizacji ,wspodlnej”
infrastruktury, drog dojazdowych, itp.), ale takze poprawiaé tad przestrzenny, podnosi¢ jako$¢ zycia i
minimalizowa¢ oddziatywania na srodowisko. Aktualnie na terenie wojewddztwa wyrdznia sie trzy
kategorie gmin pod wzgledem potrzeby i charakteru wsparcia rozwoju terenéw inwestycyjnych: gminy,
w ktérych sg dostepne lub s3 mozliwe do wskazania tereny inwestycyjne o skali wielkoprzestrzenne;j,
gminy w ktérych sa dostepne tereny o znaczeniu lokalnym oraz gminy, w ktérych nalezy dazy¢ do
utworzenia terenéw o znaczeniu lokalnym.

W wykazie projektéw kluczowych, zidentyfikowanych w Strategii, zawarto projekt pn. ,Powiatowe
strefy rozwoju gospodarczego”, majacy na celu identyfikacje terenéw rozwojowych, istotnych dla
rozwoju gospodarczego na poziomie powiatéw, uwzgledniajgcych czynniki przestrzenne, dostepnosé,
wyposazenie w infrastrukture, itp. Powiatowe strefy, bazujgce na strefach dostepnych w
poszczegdlnych gminach, pozwola na koordynacje polityki przestrzennej gmin w zakresie wyznaczania
terenéw inwestycyjnych, tak by nie prowadzi¢ do konkurowania gmin w ramach jednego powiatu i dla
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prowadzenia racjonalnej polityki wsparcia ukierunkowanej na wybrane tereny o najlepszych
predyspozycjach i szansach rozwojowych.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Koncepcja rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

AXK, -Aleksandrow
Kujawski

B. - Brodnica

C.  -Ciechocinek

Chi. -Chelmno

Chz. - Chetmza

G -Grudzigdz

G.D. - Golub-Dobrzyn

I, -Inowroctaw

L. -lpno

K. -Kowal

N, -Niessawa

R. ~Rypin

Rd. - Radzisjow

Sw. -Swiekatowo

W. -Wabrzeino

Kujawska

- Gminy szczegdinie predysponowane do rozwoju wielkopowlerzchniowych przestrzeni inwestycyjnych o 2naczeniu ponadiokalnym
C] Gminy szczegéinie predysponowane do rozwoju przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym
:] Gminy wymagajace wsparcia w tworzeniu przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym

Zrédio: Opracowanie wiasne

Rysunek 40. Koncepcja rozwoju przestrzeni inwestycyjnej na terenie wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego

e Uczelnia badawcza - jako narzedzie wykorzystania szansy wynikajagcej z faktu nadania
Uniwersytetowi im. Mikotaja Kopernika w Toruniu tytutu uczelni badawczej jako jednej z dziesieciu
w kraju.
W ostatnim dziesiecioleciu kluczem do budowy potencjatu osrodkéw metropolitalnych, a takze
rozwoju gospodarki regionéw stato sie wykorzystywanie szeroko rozumianego potencjatu
innowacyjnego (kapitat ludzki i kreatywny, badania naukowe i stosowane). Jednym z jego elementow
jest funkcjonowanie renomowanych osrodkéw naukowo-badawczych, w tym uczelni wyzszych. Z
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uwagi na powyzsze, wyzwaniem stojacym przed wojewddztwem kujawsko-pomorskim w trzeciej
dekadzie XXI w. bedzie wykorzystanie istniejacych struktur jako katalizatora procesu implementacji
innowacyjnych rozwiazan wraz z ciggtym podnoszeniem jakosci prac naukowo-badawczych, a takze
wspomaganie tworzenia nowych instytucji, stuzagcych budowie tego potencjatu. Takg role petni¢ bedzie
przede wszystkim Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéry w konkursie Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego ,Inicjatywa Doskonatosci - Uczelnia Badawcza” wskazany zostat jako 1 z 10
uczelni badawczych w Polsce. Konsekwencja tego wyboru bedzie zwiekszenie finansowania
pozwalajgce na podniesienie konkurencyjnosci uczelni w stosunku do zagranicznych os$rodkéw
akademickich. Jednoczesnie zaznacza sie, iz na potencjat naukowo-badawczy regionu sktadajg sie
rowniez inne uczelnie i jednostki badawczo-rozwojowe, ktorych rozwéj powinien by¢ ustawicznie
wspierany. W interesie wojewddztwa lezg wszelkie dziatania majace na celu wzrost konkurencyjnosci
tych osrodkéw szczegolnie w obszarze nauk technicznych czy tez techniczno-przyrodniczych, gdyz
petni¢ beda one kluczows role w kreowaniu nowoczesnej gospodarki.

Obszar zasobu gleb najwyzszych klas - rolnicza przestrzen produkcyjna jako narzedzie wykorzystania
szansy, wynikajacej z bycia jednym z krajowych lideréw w dziedzinie produkcji zywnosci.

Uzytki rolne na terenie wojewddztwa zajmujg prawie 1,1 min ha. Pomimo zréznicowanej przydatnosci,
znaczna ich cze$é¢ wykorzystywana jest do wielkoskalowej produkcji rolniczej, co powoduje, ze
wojewodztwo kujawsko-pomorskie zaliczane jest do czotowych producentéw ptodéw rolnych na
terenie kraju, notujac w zakresie niektérych kierunkéw produkcji nawet kilkunastoprocentowe udziaty
w produkcji krajowej. Rolnicza przestrzen produkcyjna, w potaczeniu z korzystnymi uwarunkowaniami
pozaprzyrodniczymi (wysoka kultura rolna, stosunkowo korzystna struktura wielkosciowa, dobrze
funkcjonujace doradztwo, zaplecze naukowo-badawcze, tradycje przetwaérstwa) stanowi wiec bardzo
istotny potencjat, ktéry zamierza sie wykorzystywac takze w kolejnych latach do tworzenia przewag
konkurencyjnych w dziedzinie gospodarki.

Wskazany w koncepcji obszar przedstawia w przyblizeniu zasieg koncentracji kluczowego zasobu
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéry na tym etapie planowania strategicznego ma na celu wskazanie
gtéwnych rejonodw najwyzszego potencjatu dla dalszego rozwoju rolnictwa w regionie i ksztattowania
pozycji lidera w zakresie produkcji rolniczej w kraju. Na etapie dalszego planowania rozwoju
wojewddztwa, zasdb ten bedzie wymagac szczegbétowej delimitacji, majacej na celu wskazanie terenéw
rolnych o najwyzszej przydatnosci dla rolnictwa (obejmujac obok gleb klas I-lllb takze duze
powierzchnie zwartych obszaréw gleb klas IV oraz pozostate uwarunkowania czy to srodowiskowe czy
spoteczno-gospodarcze). Nalezy zatozy¢, iz delimitacja ta nastgpi w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa. Identyfikacja obszaréw koncentracji kluczowego zasobu rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w polityce Samorzadu Wojewddztwa jest dziataniem niezmiernie waznym,
bowiem wskazany obszar bedzie podlegat nie tylko ochronie przed nierolniczym wykorzystaniem, ale
tez umozliwi koncentracje dziatan, w tym finansowych i organizacyjnych, zmierzajagcych do utrzymania
i wzbogacenia szeroko rozumianych dogodnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Wezet Logistyczny Bydgoszcz jako narzedzie wykorzystania szansy wynikajacej z przebiegu przez
region multimodalnych miedzynarodowych szlakéw transportowych, umozliwiajacych powigzanie
regionu z m.in. portami morskimi w Trojmiescie.

Jednym z wecigz niewykorzystanych, bardzo istotnych potencjatéw rozwojowych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego jest jego potencjat logistyczny. Wynika on bezposrednio z potozenia regionu
na przecieciu szlakéw komunikacyjnych oraz dynamicznego rozwoju portéw morskich w Gdansku i
Gdyni (wymagajacych wspotpracy w zakresie logistyki z zapleczem w gtebi ladu), przy jednoczesnym
wzroscie zapotrzebowania na transport towarowy w ogéle. Z uwagi na powyzsze, w koncepcji rozwoju
wojewddztwa uwzgledniono Wezet Logistyczny Bydgoszcz, jako potencjalny biegun rozwoju o
znaczeniu regionalnym. Wezet w zatozeniu bedzie tworzony przez platforme multimodalng Bydgoszcz-
Solec Kujawski na rzece Wisle oraz terminal kolejowo-drogowy w Emilianowie. Nalezy zaznaczyé¢, iz
oba obiekty majg by¢ wzgledem siebie komplementarne - rozwigzanie drogowo-kolejowe ze wzgledéw
infrastrukturalnych i przestrzennych predystynowane jest do obstugi Portu Gdynia natomiast platforma
multimodalna Bydgoszcz-Solec Kujawski stanowi¢ bedzie zaplecze Portu Gdansk. Wezet Logistyczny
Bydgoszcz ma szanse stac sie istotnym punktem na mapie relacji w transporcie towarowym w skali
krajowej i miedzynarodowe;j.

Zamiar realizacji Wezta Logistycznego Bydgoszcz nie stanowi przeszkody dla realizacji infrastruktury
przetadunkowej na Wisle takze w innych o$rodkach wojewddztwa. Na etapie tworzenia projektu
Strategii, jednoznaczne aspiracje w tym kierunku zgtosito Miasto Wtoctawek, wczesniej wyrazato je
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takze Miasto ToruA. Aktualnie platforma multimodalna w Bydgoszczy posiada najbardziej
zaawansowany stan dokumentacji planistycznej.

Tramwaj metropolitalny relacji Bydgoszcz - Torun jako narzedzie stuzace wykorzystaniu szansy
wynikajacej z bliskiego potozenia dwéch osrodkéw regionalnych, umozliwiajacej wykorzystanie i
integracje tacznego potencjatu tych miast.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje stosunkowo zwarty obszar, a jego niezaprzeczalnym
atutem na tle pozostatych wojewddztw jest obecnosé w centrum regionu dwadch, relatywnie duzych,
zlokalizowanych w bardzo bliskiej odlegtosci od siebie, osrodkéw stotecznych, stanowigcych
koncentracje funkgcji istotnych dla rozwoju catego wojewddztwa. Daje to mozliwos¢ zaspokajania
potrzeb mieszkancéw wojewddztwa nie przez jedno, a przez dwa miasta stoteczne, podobnie jak
mieszkancom kazdego z tych miast daje mozliwosé wykorzystania potencjatu sgsiedniego miasta do
poprawy jakosci zycia. Obecnie obydwa miasta sg powigzane komunikacyjnie za pomoca linii kolejowej
nr 18 (i systemu transportowego, zrealizowanego w ramach projektu BiTCity) oraz drég krajowych nr
10 i nr 80. Wykorzystanie oraz wzmacnianie potencjatu obydwu miast poprzez wzajemng integracje
jest waznym instrumentem realizacji celu nadrzednego polityki rozwoju wojewddztwa.
Odzwierciedleniem tego podejscia w Il dekadzie bedy dziatania na rzecz realizacji linii tramwaju
metropolitalnego, taczacego Bydgoszcz i Torun, pozwalajacej na potaczenie centréw obydwu miast
oraz licznych obiektéw ustugowych o znaczeniu regionalnym (np. szkoty wyzsze, szpitale, obiekty
kultury i sportu). Potaczenie szynowe bedzie realng, niskoemisyjng alternatyws dla transportu
autobusowego oraz transportu indywidualnego i znaczaco poprawi wzajemng dostepnosé
komunikacyjna stolic, zwtaszcza tych ich czesci, ktére w obecnie funkcjonujgcym systemie transportu
publicznego nie sg bezposrednio dostepne w relacjach do s3siedniego miasta (pétnocna czesé Torunia,
Fordon). Poza wzmocnieniem relacji projekt ten pozwoli zmniejszy¢ ruch na znaczaco juz obcigzonej
drodze krajowej nr 80 oraz scidlej powigza¢ miasta z ich obszarami funkcjonalnymi przy pomocy
nowoczesnego, ekologicznego $Srodka transportu. W relacjach metropolitalnych rozwigzanie to ma
szanse sta¢ sie funkcjonalnym zwornikiem catej aglomeracji, a jednoczesnie rozpoznawalnym
przyktadem sukcesu transportu zbiorowego w skali kraju jak i w catej Europie.

Linia kolejowa Trzciniec - Port Lotniczy - Solec Kujawski jako narzedzie stuzace wykorzystaniu szansy
rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci, wynikajacej z mozliwosci zbudowania spéjnego
uktadu transportu kolejowego oraz powiazanie transportu kolejowego z lotniczym.

Budowa linii kolejowej tgczacej linie nr 18 i 131 z f3cznica do linii nr 201, tworzacej potaczenie w relacji
Trzciniec - Solec Kujawski z budowa przystankéw obstugujacych Port Lotniczy Bydgoszcz, Park
Przemystowo Technologiczny Bydgoszcz i Wezet Logistyczny Bydgoszcz, doprowadzi do potaczenia
strategicznych elementéw, majacych wieloaspektowe znaczenie dla rozwoju gospodarki wojewédztwa.
Podstawowym celem, ktéry lezat u podstaw wprowadzenia tej linii do polityki regionalnej
wojewoddztwa, jest zapewnienie bardzo dobrej, bezposredniej dostepnosci Portu Lotniczego w
Bydgoszczy, nie tylko w relacjach wewnatrzregionalnych, ale takze z kilku sasiednich o$rodkéw
regionalnych (co czynitoby PLB atrakcyjnym portem dla obszaru zamieszkiwanego przez kilka milionéw
0sbb). Jednak wraz z rozwojem Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego, rozwijang ideg
Woezta Logistycznego Bydgoszcz (potaczy Terminal Intermodalny Emilianowo i Platforme Multimodalng
Bydgoszcz-Solec Kujawski?), a takze uwzgledniajac fakt, ze linia moze obstuzy¢ mieszkafncow
potudniowych dzielnic Bydgoszczy, jej znaczenie ekonomiczne i spoteczne bedzie znacznie wieksze od
pierwotnie zaktadanego. Budowa ww. linii kolejowej niejako ,domknie” system inwestycji
zlokalizowanych w tej czesci wojewddztwa, a stuzacych rozwojowi gospodarczemu catego regionu.
Ponadto umozliwi objecie komunikacjg publiczng obszaréw generujacych duzg liczbe miejsc pracy, co
z kolei da impuls dla jeszcze wiekszego rozwoju istniejgcych terenéow przemystowych. W konsekwencji
pozwoli to na powstanie nie tylko sprawnego systemu komunikacji miejskiej/podmiejskiej, ale réwniez
na wykorzystanie rozbudowanego wezta do stworzenia siatki potgczen dojazdowych z dalszych czesci
wojewddztwa, np. z kierunku Inowroctawia, Nakta, Chetmzy, Tucholi.

Obszary wymagajace rozwiazania sytuacji problemowej

W  przestrzeni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego identyfikuje sie obszary, na ktérych rozpoznano
wystepowanie niekorzystnych zjawisk, o charakterze i natezeniu na tyle istotnym, Zze powinny zosta¢ uznane za
bariery rozwojowe nie tylko obszaréw, na ktérych identyfikuje sie ich wystepowanie, ale rowniez posrednio
catego wojewoddztwa (poniewaz skala oddziatywan tych probleméw jest na tyle istotna, Ze ogranicza

95Terminal Intermodalny Emilianowo i Platforma Multimodalna Bydgoszcz-Solec Kujawski wchodza w sktad Wezta Logistycznego
Bydgoszcz
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prawidtowy rozwéj wojewddztwa jako catosci, zwtaszcza powodujac dywergencje w jakosci zycia i poziomie
rozwoju gospodarczego). Koncepcja rozwoju wojewddztwa nie moze wiec nie uwzgledniac¢ tak istotnych
uwarunkowan rozwoju. Zidentyfikowane obszary problemowe o takim charakterze wymagaja szczegdlnego
wsparcia rozwojowego - w postaci dedykowanych dziatan w zakresie likwidacji przyczyn, niwelowania skutkéw
lub adaptacji do niekorzystnego zjawiska. Za szczegdlnie zagrozone nalezy uznaé te tereny, w ktérych ma
miejsce wspoétwystepowanie wskazanych probleméw. Jednoczes$nie zaznacza sie, ze nalezy stale monitorowad
zaréwno samo wystepowanie jak i poziom probleméw na obszarze wojewddztwa w celu dostosowywania
kierunku planowanego wsparcia do zachodzacych zmian, a takze mozliwych zmian zasiegu obecnie
wyznaczonych obszaréw problemowych, ktére moga wynikaé¢ z ogodlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
wystepujacej w kraju.

W koncepcji rozwoju wojewddztwa wskazuje sie trzy zagadnienia wymagajgce rozwigzania sytuacji
problemowej, w zakresie:

e negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,

e gospodarowania zasobami wody na terenie wojewddztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem skrajnego

niedoboru wody dla rolnictwa,

e peryferyjnosci transportowej.
Obszary wystepowania powyzszych probleméw nalezy utozsamiaé z kategorig ,obszaréw strategicznej
interwencji” w rozumieniu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Obszary negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Zidentyfikowane w przestrzeni wojewddztwa obszary
wymagajace poprawy negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, stanowig miejsca wystepowania
probleméw niskiego poziomu rozwoju spotecznego, niskiego poziomu przedsiebiorczosci oraz naktadajgcych
sie na nie, wystepujacych obecnie i prognozowanych w ciggu najblizszych lat, proceséow starzenia sie
spoteczenstwa cechujacych sie ponadprzecietnym natezeniem. Powyzsze zagadnienia identyfikuje sie jako
szczegolnie istotne i majace kluczowy wptyw na poziom rozwoju wojewddztwa w najblizszej dekadzie. Ponadto
sg one ze sobg silnie powigzane i w obszarach ich kumulacji wzajemnie potegujg narastanie probleméw
spoteczno-gospodarczych. Jedng z podstawowych przyczyn zaistniatej sytuacji jest niski poziom rozwoju
spotecznego, ktéry zwigzany jest gtdownie z postawami mieszkancow, a poprzez wieloaspektowe zwigzki
przyczynowo-skutkowe, przektada sie na obnizanie jakosci zycia oraz konkurencyjnosci gospodarki regionu. Na
wskazanych obszarach zidentyfikowano réwniez niski poziom przedsiebiorczosci, majagcy bezposredni wptyw
na rozwaoj gospodarczy regionu, a zwigzany posrednio z niskg aktywnoscig mieszkancéw (pochodna problemu
niskiego poziomu rozwoju spotecznego). Na dwa powyzsze negatywne zjawiska naktada sie problem, zwigzany
z procesami starzenia sie spoteczenstwa, zachodzacymi na obszarze catego kraju, jednak ze wzgledu na swoja
specyfike bedacymi akceleratorem dla probleméw spotecznych (wptywajac na spadek liczby ludnosci i na
niekorzystne ksztattowanie sie struktur ludnosciowych) i gospodarczych (wptywajac na rynek zbytu,
konsumpcje débr i ustug oraz rynek pracy), a tym samym w obszarach o szczegdlnym nasileniu tego procesu
majacym ogromny wpltyw na rozwdj regionu we wszystkich jego aspektach. Obszary te wymagajg wiec
wieloaspektowego wsparcia zaréwno na poziomie wojewddztwa, jak i wtadz lokalnych. Celem wsparcia z
poziomu Samorzadu Wojewddztwa powinno byé nadawanie impulséw rozwojowych, pozwalajacych na
przetamanie negatywnej sytuacji oraz dazenie do osiggniecia mozliwie wysokiego, ale co najmniej
akceptowalnego poziomu zycia, mierzonego dostepem do wysokiej jakosci ustug publicznych i do miejsc pracy,
poprzez preferowanie wskazanych terenéw przy formutowaniu interwencji w tym zakresie.

Za obszary negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej uwaza sie zaréwno gminy delimitowane na poziomie
regionalnym (wynik analiz diagnostycznych, przeprowadzonych na potrzeby Strategii) oraz gminy i miasta
wskazane dla wojewdédztwa na poziomie krajowym w analizach wykonywanych na rzecz Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju?®. Czeéciowo obydwie delimitacje s3 terytorialnie zbiezne. W koncepcji sg one
postrzegane odrebnie, poniewaz byty dokonywane na podstawie innych kryteriow. Dodatkowo, ewentualna
interwencja, majaca na celu rozwigzanie probleméw, bedzie realizowana za pomoca réznych narzedzi, przez
rézne organy kompetencyjne (poziomy polityki - regionalnej i krajowej).

Identyfikacje obszaréw negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej uwaza sie za integralng czes$¢ ,Koncepcji
rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, poniewaz statg troska i dgzeniem
Samorzadu Wojewédztwa powinny by¢ dziatania na rzecz poprawy stanu rozwoju obszaréw o obiektywnie
niskim jego poziomie. Utrzymywanie tego stanu zagrazatoby realizacji nadrzednego celu rozwojowego
zZwigzanego z zapewnieniem wysokiej jakosci zycia. Nalezy podkresli¢, ze w kolejnych skale wsparcia

96 W koncepcji uwzgledniono wynik aktualizacji tych osrodkéw i obszaréw, dokonanej w roku 2020 (materiaty MFiPR Lista obszaréw
problemowych po aktualizacji i Lista miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze).
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kierowanego do obszaréw przedstawionych na zatgczniku do rysunku ,Modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030” nalezy dostosowywaé do zmian stanu ich
rozwoju, identyfikowanych w procesie monitorowania stanu rozwoju wojewddztwa. Celem polityki regionalnej
powinna by¢ w tym przypadku pomoc w przezwyciezeniu sytuacji problemowej, a nie state subsydiowanie
wskazanej kategorii obszaréw.

Podkresdli¢ nalezy, ze podobnie jak inne regiony, takze wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest wewnetrznie
zroznicowane pod wzgledem niemal wszystkich aspektow opisujgcych stan rozwoju. Zréznicowanie stanu
rozwoju jest zjawiskiem normalnym i typowym dla kazdego systemu spoteczno-gospodarczego w kazdym
terytorialnym poziomie odniesienia. Celem polityki rozwoju wojewddztwa w Il dekadzie XXI wieku nie bedzie
bezwzgledne dazenie do wyrdwnania stanu rozwoju (Samorzad Wojewddztwa nie jest takze wyposazony w
instrumenty zapewniajace petne i skuteczne dziatanie w tym kierunku), tylko dazenie do: nadania obszarom
najstabszym takich impulséw rozwojowych (przeprowadzenie interwencji w takim stopniu) by jako$¢ zycia w
nich spetniata standardy oczekiwane i satysfakcjonujace w Ill dekadzie XXI wieku, umozliwiania obszarom o
wysokim i bardzo wysokim stanie rozwoju - dalszego rozwoju, czerpania korzysci wynikajacych ze
zréznicowania wojewodztwa (umozliwiania rozwoju réznych czesci wojewddztwa w oparciu o ich swoiste
potencjaty endogeniczne). Jest wiec mozliwe, ze w nadchodzacej dekadzie zréznicowania stanu rozwoju na
terenie wojewddztwa, mogg sie utrzymywad. O ile standardy jakosci zycia w obszarach o najstabszym stanie
rozwoju bedg satysfakcjonujace, nie nalezy oceniaé takiej sytuacji negatywnie, cho¢ oczywiscie zmniejszanie
dysproporcji rozwojowych jest zawsze oceniane jako korzystne i pozadane.

Gospodarowanie zasobami wody na terenie wojewddztwa ze szczegélnym uwzglednieniem obszaru
niedoboru wody dla rolnictwa. W szeroko pojmowanym procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego coraz
mocniej eksponuje sie kwestie niedoboru zasobéw wodnych w skali regionalnej i lokalnej, co przejawia sie w
postaci wyraznie odczuwanego deficytu wody w réznych dziedzinach aktywnosci mieszkancéw regionu.
Problem ten wymaga kompleksowego podejscia z uwzglednieniem réznorodnych aspektéw gospodarki wodne;j,
zaréwno o charakterze ekonomiczno-gospodarczym jak i sSrodowiskowo-przestrzennym czy etycznym. Woda
stanowi wazny sktadnik wyzywienia oraz surowiec niezbedny w wielu procesach produkcyjnych i ustugowych,
a takze czynnik podtrzymujacy ekosystemy i regulujacy klimat. Zalicza sie ja do débr wspdlnych, dostepnych
dla wszystkich. Dlatego wtasciwe gospodarowanie wodg musi uwzglednia¢ zaréwno aspekty przyrodnicze, jak
i aspekty spoteczne, w kontekscie potrzeb dla celéw komunalnych, przemystowych, rolniczych, czy
rekreacyjnych. Rozmieszczenie potrzeb wodnych, uzaleznionych od rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie
zawsze pokrywa sie z rozmieszczeniem zasobdw wodnych, ich jakoscig i dostepnoscia. Dochodzi do tego
degradacja Srodowiska powodowana przez cztowieka, jak réwniez zmiany klimatyczne. Stad koniecznos¢
dziatan na rzecz poprawy stanu wod i Srodowiska wodnego, ochrona przed dalszym pogarszaniem jej stanu i
jakosci, ograniczenie i eliminowanie zanieczyszczeh wod oraz wspieranie zréwnowazonego rozwoju. Wymaga
to podjecia dziatan planistycznych, organizacyjnych a takze inwestycyjnych, wspartych szeroky aktywnoscig
informacyjno-edukacyjng ze strony jednostek samorzadu terytorialnego oraz wtasciwych instytucji i organizacji.
Niezbedne jest nadanie odpowiedniego impulsu dziataniom, zmierzajgcym do ochrony zasobéw wodnych,
poprawy stanu i jako$ci wdéd oraz wypracowania zintegrowanego systemu gospodarowania wodami w
wymiarze regionalnym i lokalnym. Obszary suszy obejmujg tereny intensywnego rozwoju produkcji rolnej w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ktore jest czotowym producentem zywnosci w Polsce, a rolnictwo jest
jedna z gtéwnych dziedzin jego rozwoju gospodarczego. Susza, obejmujaca obszary intensywnego rozwoju
produkcji rolnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim moze prowadzi¢ zatem do zagrozenia stabilnosci
gospodarki regionu w dziedzinie produkcji rolnej, a w szerszym ujeciu - zagraza pewnym aspektom
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Negatywny wptyw zjawiska suszy na rozwdj wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego z duzym prawdopodobienstwem moze by¢ wiekszy niz w pozostatych regionach kraju - wynika
to ze specyficznych uwarunkowan tego rozwoju, w ktérym rolnictwo odgrywa znaczacg role, jak tez z faktu, ze
obszar suszy dotyczy rejondw szczegdlnie predestynowanych do produkcji rolnej. Utrata efektywnosci
produkcji rolnej, zwigzanej z problemem nieutrzymania wtasciwego $rodowiska glebowego, niewatpliwie
spowoduje obnizenie konkurencyjnosci wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na ptaszczyznie krajowej.

Problem suszy w gtéwnej mierze obejmuje potudniows i potudniowo-zachodnig czesc regionu (w tym gtéwnie
Kujawy). Dotyczy jednak coraz to wiekszych obszaréw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wigze sie nie
tylko z dtugotrwatym brakiem opaddéw atmosferycznych, ale réwniez z malejacymi dyspozycyjnymi zasobami
wod powierzchniowych i podziemnych w okresie niedoboru wody dla roélin i potrzeb ich nawadniania, a takze
ze zmiang struktury opaddéw (wieksza niz kiedy$ czestotliwo$¢ deszczow nawalnych oraz ich wiekszy udziat w
ogolnej sumie opaddw).
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Dla utrzymania rolniczej specjalizacji wojewédztwa w systemie gospodarczym kraju, w rejonach skrajnego
niedoboru wody dla rolnictwa, niezbedne jest podejmowanie dziatar ograniczajacych utrate wody w glebie oraz
poprawiajacych jej wtasciwosci wchtaniania i przesigkania. Zaktada sie, iz zapobieganie i przeciwdziatanie
skutkom suszy i zmian klimatycznych w rejonach trwatego niedoboru wody dla rolnictwa, opierac sie bedzie na
wielostronnym podejsciu do problemu jej niedoboréw, wdrazane bedg kompleksowe rozwigzania
uwzgledniajace specyfike terendéw i gleb wspierane przez badania naukowe, transfer wiedzy i innowac;ji.
Dziatania te sg niezbedne dla realizacji aspiracji w kierunku petnienia przez kujawsko-pomorskie roli lidera w
sektorze rolniczym i rolno-spozywczym, w tym wprowadzania zdecydowanych zmian w zakresie jakosci
produkowanej zywnosci.

Obszary peryferyjnosci transportowej. Wskazane w przestrzeni wojewddztwa obszary peryferyjnosci
transportowej zwigzane s3 z dziataniami na rzecz niwelowania wykluczenia komunikacyjnego na obszarach
peryferyjnych (wykluczenie to polega na braku mozliwosci sprawnego dojazdu w transporcie publicznym do i
ze stolicy wojewddztwa). Wyznaczono tereny, ktére moga wymagaé wsparcia w przezwyciezeniu problemu
mozliwosci dojazdu do siedziby powiatu lub innych weztéw przesiadkowych systemu wojewdédzkiego. Jesli na
poziomie lokalnym transport zbiorowy nie dziata poprawnie nie mozna oczekiwac, ze rozwigzaniem jest tam
realizowanie zadan transportowych prowadzonych z poziomu wojewddztwa. Jest to domena samorzadéw
lokalnych, ktérych dziatania mozna jedynie wspiera¢ z wyzszego poziomu. Sprawny transport publiczny w
wymiarze lokalnym i regionalnym jest istotnym mechanizmem przeciwdziatania depopulacji obszaréw
zmarginalizowanych oraz prawidtowego rozwoju wspélnot lokalnych, ktére budujg zintegrowang wspoélnote
regionalna.

Zatozenia Polityki terytorialnej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

,Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020. Plan Modernizacji 2020+” wprowadzita
do polityki regionalnej wojewddztwa instrument ,polityki terytorialnej”, ktory w ostatnich latach byt realnie
stosowany w prowadzeniu polityki rozwoju wojewddztwa. Polityka terytorialna polega na réznicowaniu dziatan
wobec miast i ich obszaréw funkcjonalnych, na podstawie ich oczekiwanej roli i znaczenia w systemie
spoteczno-gospodarczym wojewddztwa, zaktadajac koncentracje wsparcia na tych dziatalnosciach, ktoére
realizujg interes rozwoju wojewddztwa adekwatny do pozycji danego miasta i jego obszaru funkcjonalnego
(wychodzi sie tu z hierarchizacji sieci osadniczej, a wiec z zadan typowych dla kazdego z poziomdw i z charakteru
relacji pomiedzy miastami, a ich obszarami funkcjonalnymi). Polityka terytorialna bedzie realizowana w zakresie
tematycznym i na warunkach, ktére zostang uzgodnione pomiedzy samorzadami danego obszaru, objetego
interwencja w ramach polityki terytorialnej, a Samorzadem Wojewddztwa. Forma uzgodnienia jest
zaakceptowanie przez Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego dokumentu przyjetego przez
zainteresowane samorzady lokalne, ktéry dla danego obszaru formutuje co najmniej: zakres interwencji (np. w
formie listy zadan lub innej ustalonej na etapie tworzenia dokumentu) wraz z okresleniem (na poziomie ogdlnym)
spodziewanych wskaznikow, a takze podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan oraz ramy czasowe (na
poziomie ogdlnym) zaktadanej realizacji ustalen dokumentu.

Dotad w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowaty nastepujgce poziomy polityki terytorialnej:
poziom miast stotecznych i ich obszaru funkcjonalnego (1 obszar), poziom tzw. miast Srednich i ich obszarow
funkcjonalnych (3 obszary), poziom powiatowy - generalnie oparty o zwiagzki z siedzibg danego powiatu, z
modyfikacjami w stosunku do powiatéw czesciowo wiaczonych do wczedniej wymienionych obszaréw
wyzszego rzedu (17 obszaréw), poziom realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju (w ramach instrumentu RLKS),
tozsamy z zasiegami lokalnych grup dziatania (LGD), ktore w czesci przypadkow nawigzywaty do podziatu
powiatowego.

Przedstawiona powyzej idea polityki terytorialnej zostaje podtrzymana w ,Strategii Przyspieszenia 2030+". Jej
szczegbtowe zatozenia zostang sprecyzowane w odrebnym dokumencie operacyjnym. Dla okresu
programowania 2021-2027 utrzymuje sie 4 zasadnicze poziomy polityki terytorialnej: (I) poziom zwigzany z
osrodkami stotecznymi (Bydgoszcz i Torun) i obszarem powigzanym z nimi funkcjonalnie, (Il) poziom zwigzany
z miastami $rednimi (Wtoctawek, Grudziadz i Inowroctaw) oraz obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie,
(1) poziom zwigzany z miastami powiatowymi oraz obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie, (IV) poziom
realizacji instrumentu RLKS (obszar objety Lokalnymi Strategiami Rozwoju), ktory odpowiada zasiegowi
dziatania poszczegdlnych LGD - dla tego poziomu nie formutuje sie w Strategii zatozen delimitacji (pozostawia
sie ja do decyzji na poziomie lokalnym) oraz szczegotowego zakresu zadan (s3 to zadania zwigzane z rozwojem
i integracja lokalnych spotecznosci, beda $cisle zalezne od dedykowanego instrumentu finansowego -
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz ustalen Lokalnych Strategii Rozwoju). Niezaleznie od powyzej
okreslonych pozioméw polityki terytorialnej, wynikajgcych z poziomoéw hierarchicznych sieci osadniczej,
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dopuszcza sie stosowanie takze innych instrumentdéw terytorialnego réznicowania wsparcia, przyjetych przez
Komisje Europejska i/lub wtasciwe ministerstwo. Tego typu instrumenty zamierza sie wykorzystywaé do
prowadzenia interwencji w ramach Obszaréw Strategicznej Interwencji®’, zidentyfikowanych na poziomie
wojewddzkim (a niebedacych miejskimi obszarami funkcjonalnymi), wobec ktorych polityke rozwoju adekwatng
do przedmiotu delimitacji prowadzi Samorzad Wojewddztwa. W tym przypadku delimitacja bedzie odbywac sie
adekwatnie do charakteru danego obszaru, ale zaleca sie, by najmniejsza jednostka kwalifikacji byta gmina.
Takze zakres interwencji bedzie sprecyzowany odrebnie. Tego typu instrumenty mogg by¢ stosowane
zwtaszcza w odniesieniu do ,miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze” w rozumieniu SOR i
ewentualnych ich regionéw miejskich. Dla ewentualnych innych od dedykowanych dla pozioméw (1), (I1), (111),
(IV) instrumentéw terytorialnego réznicowania wsparcia, bedg kazdorazowo ustalane indywidualne zasady
stosowania, zasiegu terytorialnego i zakresu merytorycznego oraz relacje do pozostatych pozioméw polityki
terytorialnej. Dla obszaréw, objetych réznymi instrumentami polityki terytorialnej, dostepne sg narzedzia i
zakresy interwencji okres$lone dla kazdego z tych instrumentow.

Polityka terytorialna dla poziomoéw (1) i (Il) jest prowadzona wobec miast rdzeniowych oraz powigzanych z nimi
obszaréw podmiejskich, stanowigcych czes¢ (lub catosé) ,miejskich obszarow funkcjonalnych” (patrz rysunek
,Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030”).
Delimitacja ,miejskich obszaréw funkcjonalnych” na poziomie powiatowym (lll) jest przeprowadzana na
podstawie kryteriéw administracyjnych?®, a wszystkie gminy danego powiatu moga zostac¢ objete instrumentem
polityki terytorialnej dla ,miejskiego obszaru funkcjonalnego” siedziby danego powiatu. Dopuszcza sie
modyfikacje zasiegu ,miejskich obszaréw funkcjonalnych” na poziomie powiatowym (lll), polegajace na objeciu
danej gminy obszarem funkcjonalnym s3gsiedniego miasta powiatowego, za zgodg wszystkich zainteresowanych
stron (mozliwe jest wtaczenie do danego obszaru gminy lezacej w sasiednim powiecie pod warunkiem
wyrazenia zgody przez wszystkie samorzady gmin obydwu powiatéw, obydwa samorzady powiatowe oraz
Zarzad Wojewoddztwa - procedure w tym kierunku inicjuje zainteresowana gmina lub Zarzad Wojewodztwa).

Delimitacja zasiegdw prowadzenia polityki terytorialnej dla poziomdw (1), (Il) i (lll) bedzie przedmiotem
odrebnego dokumentu operacyjnego pt. ,Polityka terytorialna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”. W
ramach poziomoéw (1) i (II) obszar objety instrumentem ZIT nie moze wykraczac¢ poza granice okreslonych na
rysunku ,Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030” -
miejskich obszaréw funkcjonalnych.

W ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia dopuszcza sie wydzielenie dwdch
roztacznych podobszaréw funkcjonalnych - Bydgoszczy i Torunia. W takiej sytuacji przy programowaniu
interwencji w ramach instrumentu ZIT, tworzy sie jeden obszar objety instrumentem ZIT, w ramach ktérego
zostang sformutowane 3 kategorie ustalen: adresowane do Bydgoskiego Obszaru Rozwoju (tozsamego z
podobszarem funkcjonalnym Bydgoszczy), adresowane do Torunskiego Obszaru Rozwoju (tozsamego z
podobszarem funkcjonalnym Torunia) oraz przedsiewziecia o charakterze integrujgcym, terytorialnie mogace
oddziatywac¢ na obydwa podobszary funkcjonalne lub dotyczace zagadnien istotnych dla rozwoju catego
wojewddztwa, ulokowanych w obszarze ZIT. Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od mozliwosci wyrdznienia
podobszaréw funkcjonalnych miast stotecznych, celem instrumentu ZIT jest przede wszystkim podniesienie
potencjatu obydwu tych osrodkéw w zakresie petnienia funkcji regionalnych i budowania konkurencyjnosci
wojewodztwa na arenie miedzyregionalnej.

Poziom (1) i poziom (Il) stanowig ,0bszary strategicznej interwencji” w nomenklaturze krajowych dokumentéw
ksztattujgcych polityke rozwoiju.

Tabela 4. Rodzaj instrumentu polityki terytorialnej wskazanego do stosowania na okreslonym poziomie polityki terytorialnej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskiego na potrzeby perspektywy finansowej 2021-2027

Poziom polityki terytorialnej Podstawowy rodzaj
instrumentu polityki
terytorialnej na danym

poziomie
(1) poziom zwigzany z osrodkami stotecznymi (Bydgoszcz i Torun) i powigzanym z nimi Z2IT
funkcjonalnie (MOF Bydgoszczy i Torunia)
(1) poziom zwigzany z miastami srednimi (Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw) oraz obszarami ZIT

powigzanymi z nimi funkcjonalnie, (MOF Wtoctawka, MOF Grudzigdza, MOF Inowroctawia)

97 Patrz rozdziat ,Obszary Strategicznej Interwencji w wojewédztwie kujawsko-pomorskim”
98 Za miejski obszar funkcjonalny oérodka powiatowego na potrzeby stosowania instrumentéw polityki terytorialnej na poziomie (Il1) uwaza
sie obszar danego powiatu.
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(1) poziom zwigzany z miastami powiatowymi oraz obszarami powigzanymi z nimi ATT
funkcjonalnie (MOF-y poszczegdlnych miast powiatowych)

(IV) Lokalne Grupy Dziatania

RLKS

Inne obszary stosowania instrumentéw polityki terytorialnej (w tym instrument dla miast ATT
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz ew. ich obszaréow funkcjonalnych)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podkredli¢ takze nalezy zréznicowane relacje terytorialne pomiedzy réznymi instrumentami polityki
terytorialnej. Ustala sie mozliwos$¢ zaistnienia nastepujacych relacji pomiedzy réznymi rodzajami instrumentow

polityki terytorialne;j:

¢ Gmina objeta instrumentem poziomu (I) polityki terytorialnej:

Nie moze by¢ objeta instrumentem poziomu (Il) polityki terytorialnej
Moze by¢ objeta dowolnymi pozostatymi instrumentami polityki terytorialnej (w tym moze by¢
wiaczona do réznych obszaréw objetych ,innymi” instrumentami polityki terytorialnej)

Gmina objeta instrumentem poziomu (l1) polityki terytorialnej:
Nie moze by¢ objeta instrumentem poziomu (l) polityki terytorialnej
Moze by¢ objeta dowolnymi pozostatymi instrumentami polityki terytorialnej (w tym moze by¢
wiaczona do réznych obszaréw objetych ,innymi” instrumentami polityki terytorialnej)

Gmina objeta instrumentem poziomu (l11) polityki terytorialnej:
Nie moze by¢ objeta instrumentem poziomu (I) polityki terytorialnej
Nie moze by¢ objeta instrumentem poziomu (ll) polityki terytorialnej
Moze by¢ objeta dowolnymi pozostatymi instrumentami polityki terytorialnej (w tym moze by¢
wiaczona do réznych obszaréw objetych ,innymi” instrumentami polityki terytorialnej)

Gmina objeta instrumentem poziomu (IV) polityki terytorialne;:
Moze by¢ objeta dowolnymi pozostatymi instrumentami polityki terytorialnej (w tym moze by¢
wiaczona do réznych obszaréw objetych ,innymi” instrumentami polityki terytorialnej)

Gmina objeta obszarem stosowania innego instrumentu polityki terytorialnej:
Moze by¢ objeta dowolnymi pozostatymi instrumentami polityki terytorialnej (w tym moze by¢
wiaczona do réznych obszaréw objetych ,innymi” instrumentami polityki terytorialnej) - pod
warunkiem, ze nie wykluczaja tego kryteria formalne obowigzujgce dla danego instrumentu
polityki terytorialnej, ktérym jest objeta.

Dla poszczegdlnych poziomow okresla sie nastepujgce zakresy tematyczne, w ramach ktérych mozliwe jest
formutowanie interwencji wspieranej z poziomu Samorzadu Wojewddztwa w ramach polityki terytorialnej:

Tabela 5. Poziomy polityki terytorialnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskiego

Poziom polityki
terytorialnej

Oczekiwanarola i
Zznaczenie w rozwoju
wojewoddztwa

Najwazniejsze zakresy tematyczne, w ramach ktérych
mozliwe jest formutowanie interwencji wspieranej z poziomu
Samorzadu Wojewddztwa w ramach polityki terytorialnej

(1) poziom zwigzany z
osrodkami stotecznymi
(Bydgoszcz i Torun) i
obszarem powigzanym
z nimi funkcjonalnie
(MOF Bydgoszczy i
Torunia)

Wysoka sprawnos¢ i jakos¢
dziatalnosci zwigzanych ze
stymulowaniem jakosci
zycia i ksztattowaniem
konkurencyjnosci
gospodarki - w skali catego
wojewodztwa.

e rozwijanie potencjatu ustug o znaczeniu regionalnym i
ponadregionalnym - szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowa, kreowanie innowacyjnosci,
specjalistyczna i wysokospecjalistyczna ochrona zdrowia,
kultura wysoka, lokowanie instytucji szczebla krajowego i
miedzynarodowego, lokowanie obiektéw o znaczeniu
symbolicznym - stanowigcych wyrdzniki tozsamosciowe

miast, specjalistyczne zawodowe szkolnictwo
ponadpodstawowe i specjalne oraz doskonalenie
nauczycieli,

rozwoj potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc
pracy, wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowych w
tym na rzecz przemystu, reindustrializacja, logistyka, rozwdj
istniejacych terendw inwestycyjnych lub w uzasadnionych
lokalizacjach - wyznaczanie nowych, zwiekszania potencjatu
turystycznego),

rozwaj infrastruktury transportowej i technicznej istotnej dla
petnienia funkcji regionalnych,

wzmacnianie dziatalnosci o znaczeniu lokalnym, ale
stanowigcych bezposrednie tto dla petnienia funkcji
regionalnych i ponadregionalnych (edukacja na wszystkich
poziomach, opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3, lokalne
instytucje kultury, przestrzenie publiczne oraz infrastruktura
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dla aktywnosci fizycznej i integracji, poprawa stanu
$rodowiska w miescie - zwtaszcza stanu powietrza),
rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci
wymagajacej wsparcia, w tym zwiaszcza oséb z
niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

rozwigzywanie problemow s$rodowiskowych (zwtaszcza w
aspekcie stanu powietrza zwigzanego z transportem i niskg
emisja z systemdédw grzewczych), ochrona przyrody i
wzmachnianie bioréznorodnosci,

porzadkowanie struktury  funkcjonalno-przestrzennej
(estetyzacja zagospodarowania, deglomeracja przemystu z
centrow miast),

rozwigzywanie probleméw spotecznych w rejonach
wspotwystepowania probleméw pozaspotecznych
(rewitalizacja),

rozwijanie rynkdéw pracy o znaczeniu regionalnym,

dalsza integracja komunikacyjna Bydgoszczy i Torunia,
rozwéj miejskiego transportu publicznego,

rozwoj aglomeracyjnego transportu publicznego (w relacjach
miasto - obszary podmiejskie),

drogi rowerowe jako bezpieczny dojazd do placéwek
ustugowych, miejsc pracy i weztéw przesiadkowych.

() poziom zwigzany z
miastami $rednimi
(Wtoctawek, Grudziadz
i Inowroctaw) oraz
obszarami powigzanymi
z nimi funkcjonalnie,
(MOF Wtoctawka, MOF
Grudzigdza, MOF
Inowroctawia)

Aktywizacja spoteczna i
gospodarcza na poziomie
podregionalnym.

rozwoj potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc
pracy, wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowych na
rzecz przemystu, reindustrializacja, logistyka, rozwdj
istniejacych terenéw inwestycyjnych lub w uzasadnionych
lokalizacjach - wyznaczanie nowych),

zwiekszanie aktywnosci zawodowej mieszkancow,
zwiekszanie mozliwosci obstugi mieszkancow w zakresie
ustug (szkolnictwo wyzsze zawodowe, kultura, szkolnictwo
ponadpodstawowe, zwtaszcza zawodowe, edukacja
dorostych, poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie
podstawowym, specjalistyczna ochrona zdrowia, edukacja
przedszkolna, opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3),
specjalistyczne zawodowe szkolnictwo ponadpodstawowe i
specjalne oraz doskonalenie nauczycieli,

wzmacnianie dziatalnosci o znaczeniu lokalnym, ale
stanowiacych bezposrednie tto dla petnienia funkcji
regionalnych (edukacja na wszystkich poziomach, opieka
nad dzieémi w wieku do lat 3, lokalne instytucje kultury,
przestrzenie publiczne oraz infrastruktura dla aktywnosci
fizycznej i integracji, poprawa stanu srodowiska w miescie -
zwtaszcza stanu powietrza),

rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci
wymagajacej wsparcia, w tym zwifaszcza o0s6b z
niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

rozwigzywanie problemow s$rodowiskowych (zwtaszcza w
aspekcie stanu powietrza zwigzanego z transportem i niska
emisja z systemdéw grzewczych), ochrona przyrody i
wzmacnianie bioréznorodnosci,

porzadkowanie struktury  funkcjonalno-przestrzennej
(estetyzacja zagospodarowania, deglomeracja przemystu z
centrow miast),

rozwigzywanie probleméw spotecznych w rejonach
wspotwystepowania problemow pozaspotecznych
(rewitalizacja),

zwiekszanie potencjatu przestrzeni publicznych,
wykorzystanie potencjatéw endogenicznych (uzdrowisko
Inowroctaw, uzdrowisko Wieniec-Zdréj, potencjalne
uzdrowisko Grudzigdz) turystyka wodna, inne specyficzne
walory przyrodnicze i kulturowe mogace by¢ podstawg dla
rozwoju gospodarczego lub petnienia waznych funkcji
rekreacyjnych  i/lub  integracyjnych dla lokalnych
spotecznosci),

utrzymanie i dalszy rozwdj transportu publicznego w
zakresie statych potaczen kolejowych ze stolicami
wojewddztwa.

® rozwoj miejskiego transportu publicznego,
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e rozw0j aglomeracyjnego transportu publicznego (w relacjach
miasto - obszary podmiejskie),

e drogi rowerowe jako bezpieczny dojazd do placéwek
ustugowych, miejsc pracy i weztédw przesiadkowych.

(11l) poziom zwigzany z
miastami powiatowymi
oraz obszarami
powigzanymi z nimi
funkcjonalnie

(MOF-y poszczegdlnych
miast powiatowych)

Ksztattowanie warunkéw
dla wysokiej jakosci zycia
(przede wszystkim w
zakresie ustug publicznych
typowych dla poziomu
powiatu) oraz
konkurencyjnosci

e rozwadj potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc
pracy, w uzasadnionych lokalizacjach - wyznaczanie terenow
inwestycyjnych),

e zwiekszanie aktywnosci zawodowej mieszkancow,

e rozwoju infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci
wymagajacej wsparcia, w tym zwilaszcza o0s6b z
niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

gospodarczej na poziomie
powiatéw - kluczowe
znaczenie w zakresie
lokalnych rynkéw pracy,
ksztatcenia kadr dla
gospodarki oraz w zakresie
specjalistycznej ochrony
zdrowia

e poprawa mozliwosci obstugi mieszkancéw w zakresie ustug
(szkolnictwo ponadpodstawowe, zwtaszcza zawodowe,
edukacja dorostych, poprawa jakosci ksztatcenia na
poziomie podstawowym i ponadpodstawowym,
specjalistyczna ochrona zdrowia, edukacja przedszkolna,
opieka nad dzieémi w wieku do lat 3, infrastruktura
aktywizacji i wtaczenia spotecznego, infrastruktura kultury o
znaczeniu powiatowym),

e rozwigzywanie problemdéw s$rodowiskowych (zwtaszcza w
aspekcie stanu powietrza zwigzanego z niskg emisjg z
systemow grzewczych), ochrona przyrody i wzmacnianie
bioréznorodnosci,

e zwiekszanie potencjatu przestrzeni publicznych,

e wykorzystanie potencjatéw endogenicznych (uzdrowisko
Ciechocinek, uzdrowisko Wieniec-Zdréj, specyficzne walory
przyrodnicze i kulturowe mogace by¢ podstawa dla rozwoju
gospodarczego lub petnienia funkcji rekreacyjnych i/lub
integracyjnych dla lokalnych spotecznosci),

e rozwoj transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy
i/lub Torunia,

e drogi rowerowe jako bezpieczny dojazd do placéwek
ustugowych, miejsc pracy i weztéw przesiadkowych,

e wsparcie dla realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych,

Zadania zwiazane z ew zalezno$ci od ustalen regionalnego programu

rozwojem i integracja operacyjnego oraz lokalnej strategii rozwoju

lokalnych spotecznosci

W zaleznosci od

okreslonego celu

ustanowienia

(IV) poziom realizacji
Lokalnych Strategii
Rozwoju

Inne obszary
stosowania instrumentu
polityki terytorialnej ( w
tym instrument dla
miast tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze)
Zrodto: Opracowanie wiasne

e w zaleznosci od okreslonego celu ustanowienia

Powyzsza koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego formutuje
model rozwoju zréwnowazonego terytorialnie, ktéry opiera sie na zapewnieniu réwnej dla wszystkich
mieszkancow i obiektywnie okreslonej, dostepnosci do ustug publicznych, ktére na kazdym poziomie o$rodkéw
powinny by¢ rozwijane adekwatnie do ich roli w hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa. Dostep do ddbr i
ustug reprezentowanych przez wyzsze poziomy hierarchiczne powinien polega¢é na prawidtowo
funkcjonujagcym transporcie publicznym. Taki model zaktada brak zasadniczych réznic w tworzeniu szans
zaspokajania potrzeb mieszkancéw, natomiast konkurencyjno$¢ gospodarki w najwiekszym stopniu
réznicowana bedzie przez wystepowanie lokalnych potencjatow, specyficznych dla danego miejsca, bowiem
ogoélne warunki konkurencyjnosci z zatozenia beda tozsame dla catego regionu. Wykorzystanie lokalnych
potencjatéw bedzie tez powodowato réznicowanie charakteru poszczegélnych obszaréw??. Przy takim modelu,
istotnym czynnikiem réznicowania jakosci zycia i konkurencyjnosci poszczegélnych obszaréw mogg by¢ takze
dziatania i decyzje lokalnych samorzadéw (gminnych i powiatowych), np. dotyczace kreowania lokalnych
specjalizacji lub przypisywania szczegélnej roli do realizacji okreslonych rodzajow zadan wtasnych. Przyjeta
koncepcja identyfikuje takze potencjaty o charakterze regionalnym - ktére zamierza sie wykorzystaé jako
dzwignie rozwoju catego regionu, ale jednoczesnie identyfikowane obszary wystepowania zapdznien

% np. inny jest charakter (pod wzgledem fizjonomii, morfologii, Zrodet utrzymania ludnosci i struktury
gospodarki) gminy podmiejskiej, a inny gminy bazujacej na rolnictwie
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rozwojowych traktuje sie jako solidarne zobowigzanie catego regionu do stymulowania ich rozwoju, dla
zapewnienia jakosci zycia spetniajacej standardy oczekiwane i satysfakcjonujace w Il dekadzie XXI wieku.

Cele i kierunki rozwoju wojewoédztwa

Metoda formutowania celéw i kierunkow
Cele i kierunki rozwoju wojewddztwa zostaty sformutowane na pieciu poziomach:

e Cel nadrzedny

e Cele gtéwne

e Cele operacyjne

e Kierunki dziatan

e  Projekty kluczowe

Cztery najwyzsze poziomy majg uktad typowego ,drzewa ustalen”, to znaczy sg zorganizowane w sposéb
kompleksowy, hierarchiczny i roztagczny, co oznacza, ze:

e obejmg cato$¢ planowanej interwencji,

e ustalenia poziomow nizszego rzedu zawierajg sie (podlegaja, realizujg) w ustaleniach pozioméw
wyzszego rzedu,

e ustalenie dla danego poziomu moze by¢ przypisane do tylko jednego poziomu wyzszego rzedu.

Najnizszy poziom w strukturze ustalen (projekty kluczowe) nie ma charakteru zamknietego. Nie wyczerpuje
catosci potrzeb rozwojowych wojewddztwa we wszystkich dziedzinach, ale identyfikuje przedsiewziecia znane
na etapie tworzenia Strategii, ktére na tym etapie zostaty uznane za niezbedne dla powodzenia przyspieszenia
rozwoju i w zakresie ktérych samorzadowe wojewddztwo jest zdeterminowane do ich prowadzenia (jesli
dotycza one kompetencji wojewddztwa lub wojewddztwo obejmie nad nimi patronat ze wzgledu na wage dla
dalszego rozwoju) lub zabiegania o nie (jesli dotycza kompetencji administracji centralnej). Poszczegdlne
projekty/potrzeby kluczowe sg przypisane do celéw gtéwnych (ale w ramach danego celu gtéwnego nie s3 to
jedyne dziatania, ktore beda lub powinny by¢ podejmowane na rzecz jego realizacji).

Cel nadrzedny oraz cele gtéwne majg charakter politycznej deklaracji co do wizji rozwoju wojewodztwa. Cel
nadrzedny wyraza wole podporzadkowania wszystkich dziatan Samorzadu Wojewddztwa w kwestii
zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancom wojewddztwa, natomiast sposdb sformutowania celéw
gtéwnych stanowi deklaracje, w jakich obszarach dziatarn zamierza sie koncentrowac dziatania na rzecz
osiggniecia celu nadrzednego (jest to swoista deklaracja jakie obszary sg priorytetowe dla osiggniecia celu
nadrzednego). Cele operacyjne oraz kierunki dziatan maja juz wymiar stricte merytoryczny. Ich zadaniem jest
okreslenie w sposdb spdjny, logiczny i kompleksowy ogdétu planowanej poprzez Strategie interwencji.

W rozdziale ,ldea przyspieszenia - wizja rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” przedstawiono
polityczna wyktadnie idei rozwoju wojewddztwa w najblizszej dekadzie, to znaczy gtéwne cele, ktérym ten
rozwéj ma by¢ podporzadkowany oraz najwazniejsze obszary dziatan, w ktérych ma by¢ on stymulowany.
Ponizej przedstawia sie operacjonalizacje tej idei, to znaczy strukture celéw i kierunkéw, ktéra ma zapewnic jej
realizacje.

Podkresli¢ nalezy, Zze przy konstruowaniu ustalen Strategii kierowano sie wyznaczonymi obszarami
tematycznymi rozwoju (obszary: Spoteczenstwo, Gospodarka, Przestrzen, Spdjnosé), ktére pozwalajg na bardziej
efektywne planowanie rozwoju - osiaganie szybciej i w wiekszej skali efektéw rozwojowych, niz planowanie
poszczegélnych dziedzin tematycznych. Postugiwanie sie obszarami tematycznymi pozwala na podejscie
holistyczne i osigganie korzysci synergicznych w danym obszarze. Np. zagadnienia rozwoju gospodarczego sa
przedmiotem zaréwno obszaru ,Gospodarka” (wszystkie aspekty organizacyjne, instytucjonalne, finansowe,
doradcze, promocyjne funkcjonowania gospodarki), jak i obszaru ,Przestrzen” (tereny dla rozwoju
gospodarczego) oraz obszaru ,Spoteczenstwo” (szkolnictwo przygotowujace kadry dla gospodarki). Ustalen
Strategii istotnych dla rozwoju gospodarczego nalezy wiec poszukiwaé w celach sformutowanych w tych
witadnie obszarach. Podobnie, dziatania stuzace rozwojowi spotecznemu zostaty podzielone na aspekt
zréznicowania dziatan, wysokiej ich jakosci i skuteczno$ci (bedacy przedmiotem obszaru ,Spoteczenstwo”) oraz
aspekt dostepnosci i wysokiej jakosci bazy, w ktérej te ustugi sg realizowane (bedace przedmiotem obszaru
,Przestrzen”); innym przyktadem jest funkcjonowanie transportu - infrastruktura dla transportu jest
przedmiotem obszaru ,Przestrzen” ale sposéb organizacji transportu publicznego - przedmiotem obszaru
,Spojnosc”. Przy tradycyjnym postugiwaniu sie branzami (dziedzinami) tematycznymi, rozwdj boisk
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przyszkolnych musiatby by¢ uwzgledniany zaréwno w celu rozwoju dotyczacym jakosci ksztatcenia, jak i w celu
zwigzanym z aktywnoscig fizyczna dzieci i mtodziezy, jak tez w celu zwigzanym z aktywnoscia fizyczng senioréw
oraz w celu zwigzanym z rozwojem amatorskiego sportu. Przy podejéSciu holistycznym celem jest
funkcjonowanie nowoczesnego boiska przyszkolnego, ktére dzieki wtasciwej lokalizacji realizowac bedzie
wszystkie te potrzeby. Analogicznie - zaplanowanie spéjnej sieci drég pozwala na catosciowe spojrzenie na
zagadnienie, ktore przy podejsciu branzowym musiatoby by¢ rozpatrywane jako ,drogi stuzace transportowi
publicznemu” i jako ,drogi stuzace transportowi towaréw”, i jako ,drogi zapewniajace potaczenia z sasiednimi
regionami”. Od powyzszej generalnej zasady w ustaleniach Strategii wprowadzono tylko nieliczne wyjatki -
szczegdlnie umotywowane specyfikag danego zagadnienia. Podkresli¢ jednak nalezy, ze przyjeta metoda
wymaga kompleksowego zapoznania sie z catoscig ustalen w celu prawidtowej interpretacji zakresu
planowanego rozwoju - i jako ogétu procesdw rozwoju, i w zakresie poszczegodlnych dziedzin (branz).

Cele rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku

Ustanawia sie nastepujacy cel nadrzedny Strategii: Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw
europejskich.

Cel ten zamierza sie osiggna¢ poprzez koncentracje dziatan w czterech obszarach tematycznych rozwoiju:

e Obszar Spotfeczenstwo - w ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do zasadniczej poprawy szeroko
rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, zwtaszcza w aspekcie zmian postaw spotecznych i
rozwoju edukacji. Cele operacyjne w ramach tego obszaru dotycza edukacji, aktywnosci spotecznej,
zdrowia, kultury i sportu.

W ramach tego obszaru wskazuje sie dwa cele gtéwne Strategii:

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

Zagadnienia edukacji sg immanentng czescig problematyki zwigzanej z ksztattowaniem rozwoju
spotecznego. Jednak ze wzgledu na specyfike wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ktérym
dostrzega sie bardzo duzag skale potrzeb w tym zakresie, a jednocze$nie bardzo duzy wptyw
problematyki ksztatcenia na wszystkich poziomach na osiggniecie celu nadrzednego Strategii -
wyodrebnienie celu gtéwnego dedykowanego tej wtasnie problematyce stanowi podkreslenie jej
waznosci oraz deklaracje determinacji do interwencji w tym zakresie.

e Obszar Gospodarka - w ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do rozwoju i unowoczesnienia gospodarki
wojewodztwa, jako warunku wzrostu jego konkurencyjnosci w aspekcie miejsca zamieszkania. Cele
operacyjne w ramach tego obszaru dotyczg jakosciowego i iloSciowego rozwoju przedsiebiorczosci.
W ramach tego obszaru wskazuje sie cel gtéwny Strategii:

Konkurencyjna gospodarka

e  Obszar Przestrzen - w ramach ktérego dazyc¢ sie bedzie do zapewnienia wysokiej jakosci zycia oraz
konkurencyjnosci gospodarki, w zagadnieniach zwigzanych z jakos$cig przestrzeni wojewddztwa
(wynikajacej ze stanu $rodowiska oraz charakteru zagospodarowania). Cele operacyjne w ramach tego
obszaru dotycza: dostepnosci ustug, infrastruktury transportowej, przestrzeni dla rozwoju
gospodarczego, wykorzystania potencjatéw endogenicznych w rozwoju lokalnym.

W ramach tego obszaru wskazuje sie cel gtéwny Strategii:
Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

e Obszar Spéjnosé¢ - w ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do zapewnienia wysokiej sprawnosci
funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego, tak by przestrzen wojewddztwa byta spdjna
komunikacyjnie, bezpieczna i odporna na zagrozenia. Zarazem cechg realizowanych w wojewddztwie
proceséw powinna by¢ innowacyjnos$¢, przy jednoczesnej nowoczesnosci struktur. Cele operacyjne w
ramach tego obszaru dotycza: informatyzacji (cyfryzacji), bezpieczenstwa publicznego, transportu
publicznego, wspdtpracy na rzecz rozwoju regionu.

W ramach tego obszaru wskazuje sie cel gtéwny Strategii:
Spdjne i bezpieczne wojewddztwo
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Rysunek 41. Cel nadrzedny, cele gtéwne oraz cele operacyjne ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia

Przyspieszenia 2030+”

Zr6dto: Opracowanie wiasne
W ramach poszczegélnych celéw gtéwnych, formutuje sie nastepujace cele operacyjne:

Cel gtéwny: Skuteczna edukacja

Cele operacyjne:
1. Wysoka jakos¢ ksztatcenia i wychowania
2. Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach

3. Srodowisko edukacyjne
4. Szkolnictwo wyzsze

Cel gtéwny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

Cele operacyjne:
1. Aktywno$¢ spoteczna i rozwéj spoteczeristwa obywatelskiego

2. Rozwdéj wrazliwy spotecznie

3. Zdrowie
4. Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnos¢ fizyczna

Cel gtéwny: Konkurencyjna gospodarka

Cele operacyjne:
1. Odbudowa gospodarki po COVID-19
2. Innowacyjna gospodarka - nauka, badania i wdrozenia

3. Rozwdj przedsiebiorczosci
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4. Rozwdj sektora rolno-spozywczego
5. Rozwdj turystyki

6. Internacjonalizacja gospodarki

7. Nowoczesny rynek pracy

Cel gtéwny: Dostepna przestrzen i czyste srodowisko
Cele operacyjne:
1. Infrastruktura rozwoju spotecznego
. Srodowisko przyrodnicze
. Przestrzen kulturowa
. Przestrzen dla gospodarki
. Infrastruktura transportu
. Infrastruktura techniczna
. Czysta energia i bezpieczenstwo energetyczne
. Potencjaty endogeniczne

oNOTULh~OWN

Cel gtéwny: Spdjne i bezpieczne wojewddztwo
Cele operacyjne:
1. Transport publiczny
2. Cyfryzacja
3. Bezpieczenstwo
4. Wspotpraca dla rozwoju regionu

Cel gtéwny: Skuteczna edukacja

Jako$¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw europejskich.

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne
i zamozne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

Dostepna przestrzen
i czyste srodowisko

Spéjne i bezpieczne
wojewddztwo

1. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia
i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki
opartej na wiedzy
i nowoczesnych
technologiach

3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

1. Aktywno$¢ spoteczna i
rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

2. Rozwdj wrazliwy
spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka
i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnos¢ fizyczna

1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

2. Innowacyjna gospodarka -
nauka, badania
i wdrozenia

3. Rozw¢j przedsiebiorczosci

4. Rozw0j sektora rolno-
spozywczego

5. Rozwdj turystyki

6. Internacjonalizacja
gospodarki

1. Infrastruktura rozwoju
spotecznego

2. Srodowisko przyrodnicze

3. Przestrzen kulturowa

4, Przestrzen dla gospodarki

5. Infrastruktura transportu

6. Infrastruktura techniczna

7. Czysta energia i
bezpieczenstwo
energetyczne

8. Potencjaty endogeniczne

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja

3. Bezpieczenstwo

4, Wspétpraca dla rozwoju
regionu

7. Nowoczesny rynek pracy

Cele operacyjne:

1. Woysoka jakos¢ ksztatcenia i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach

3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze
Przewiduje sie sporzqdzenie nastepujgcych programéw rozwoju/polityk wojewddzkich, bezposrednio nawiqgzujgcych
do przedmiotu celu gtéwnego ,Skuteczna edukacja” oraz stanowigcych rozwiniecie, uszczegéfowienie i
operacjonalizacje dziatan w tym zakresie:

e  Polityka edukacyjna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Edukacja i wychowanie stanowig czes$é szeroko rozumianego rozwoju spotecznego i ustalenia Strategii w
ramach tego celu s3 komplementarne wobec pozostatych dziatan w sferze spotecznej, zawartych w celu
,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo”. Cel gtéwny ,Skuteczna edukacja” zostat wyodrebniony ze
wzgledu na kluczowa role ksztatcenia dzieci i mtodziezy w procesie przyspieszenia rozwoju wojewddztwa, ale
takze ze wzgledu na dotychczasowy niekorzystny stan rozwoju tych zagadnien. Objecie zagadnien ksztatcenia
dzieci i mtodziezy odrebnym celem jest wiec wyrazem determinacji Samorzadu Wojewddztwa w zakresie
bardzo aktywnych dziatan w tej dziedzinie i wigze sie z duzymi oczekiwaniami w zakresie spodziewanych
efektéw rozwojowych. Nalezy pamietac, ze w ramach celu ,Skuteczna edukacja” planuje sie dziatania wytacznie
w sferze jakosci i organizacji procesu ksztatcenia, natomiast zagadnienia zwigzane z baza infrastrukturalng dla
tych dziatan, sa przedmiotem celu operacyjnego ,Infrastruktura rozwoju spotecznego” w celu gtéwnym
,Dostepna przestrzen i czyste srodowisko”.
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Kluczowym zagadnieniem jest podniesienie jakos$ci ksztatcenia. Wyniki ksztatcenia mierzone egzaminami
zewnetrznymi powinny by¢ docelowo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim korzystniejsze od $rednich
krajowych, a to oznacza prowadzenie dziatan na wiekszg skale i bardziej intensywnie, niz w innych
wojewoédztwach. W ramach celu operacyjnego poswieconemu temu zagadnieniu, zaktada sie dziatania na
wszystkich etapach procesu edukacji. Nalezy dazy¢ do upowszechnienia procesu wychowania przedszkolnego,
ktorego gorszy stan (mniejsza powszechno$é) w naszym wojewodztwie powoduje réznice w mozliwosci
rozwoju dziecka juz na samym poczatku edukacji, a nizsze wskazniki uczestnictwa przy coraz lepszym dostepie
do bazy wychowania przedszkolnego, sg obecnie w duzym stopniu powodowane postawami rodzicow. Na
poziomie szkoty podstawowej bardzo wazne jest podnoszenie jakosci ksztatcenia poprzez wieksza mobilizacje
zaréwno po stronie nauczycieli, jak i uczniéw, organizacje dodatkowych zajec i wybieranie optymalnych metod
przekazu wiedzy i umiejetnosci. Na rynku pracy najwazniejsze beda takie cechy jak crossowanie umiejetnosci,
czyli zdolno$¢ taczenia i wykorzystywania wiedzy z wielu dziedzin, zdolnos¢ do pracy w wielokulturowych,
globalnych srodowiskach - fatwos¢ adaptacyjna, umiejetnosc pracy w zréznicowanych warunkach kulturowych
oraz praca w wirtualnych zespotach, odbywajaca sie czesto w szumie informacyjnym, gdy kluczowe znaczenie
mie¢ bedzie zdolnos¢ do selekcji, rozrézniania i filtrowania informacji. Posiadanie cyfrowych umiejetnosci juz
obecnie stanowi podstawowy wymoég wobec kandydatéw do pracy - s3 one niezbedne w przypadku 90%
stanowisk. Ogromna role w ksztattowaniu pozadanych obecnie kompetencji, ktéra od lat pomijana jest w
polskim systemie edukacyjnym a dostrzegang krajach wysokorozwinietych, odgrywa sport i kultura fizyczna w
szkotach. Sport uczy pracy zespotowej, wytrwatosci w pracy, radzeniu sobie z trudnymi zadaniami. Dlatego tez
bardzo duzy nacisk kfadzie sie na upowszechnianie aktywnosci fizycznej oraz rozwéj sportu wsrdd dzieci i
mtodziezy szkolnej z wykorzystaniem zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych - a wiec prowadzonych w ramach
systemu edukacji, z wykorzystaniem przyszkolnej oraz pozaszkolnej infrastruktury sportowej. Ten kierunek
dotyczy dziatah organizacyjnych i promocyjnych, takze w zakresie realizacji dodatkowych zaje¢ z wychowania
fizycznego, organizacji zawodoéw sportowych dla mtodziezy szkolnej, w tym rozwoju sportowej rywalizacji
mtodziezy na poziomie wojewddztwa, a takze dziatan szkoleniowych dla kadry. W ramach kierunku miesci sie
takze wspétpraca z klubami sportowymi w celu popularyzacji sportu wsrod dzieci i mtodziezy, rozwoju kariery
zawodniczej ucznidow szczegdlnie utalentowanych, pozyskiwania kadry trenerskiej. Bardzo istotne jest
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, ale takze przywigzywanie szczegélnej uwagi do dalszego
rozwoju uczniéw bardzo zdolnych. Zamierza sie kontynuowaé dotychczasowe programy stypendialne
Wojewddztwa, rozwazone bedzie ich rozszerzenie o objecie stypendiami najlepszych absolwentéw szkot
$rednich, ktérzy zdecyduja sie podjac¢ nauke na ktorejs z uczelni wyzszej w wojewddztwie. Dotychczas promocje
nauk $cistych opierano w duzym stopniu na astronomii i wykorzystywano dziedzictwo Mikotaja Kopernika (w
efekcie powstato kilkanascie przyszkolnych obserwatoriéw - astrobaz stuzacych précz realizowania procesu
ksztatcenia za pomoca innowacyjnych metod, przede wszystkim do rozbudzania zainteresowan nauka, a ktére
moga wspotpracowac z UMK na rzecz popularyzacji astronomii). Te dziatania beda kontynuowane, takze na
bazie wykorzystania prestizu UMK jako uczelni badawczej, a co sie z tym wigze aktywnym uczestnictwie w
globalnej dziatalnosci naukowej, a wiec takze organizacji konferencji i goszczenia w regionie najwiekszych
autorytetéow Swiata nauki, co kazdorazowo powinno by¢ wykorzystywane dla promocji nauki wsréd uczniéw
szkoét podstawowych i srednich. Na poziomie ksztatcenia ponadpodstawowego dochodzi do podziatu uczniéw
wedtug celu dalszego ksztatcenia. Wobec uczniéw zainteresowanych kontynuowaniem ksztatcenia po
zakonczeniu edukacji ponadpodstawowej, nadal priorytetem pozostaje wysoka jakos¢ ksztatcenia. Na tym
etapie nalezy rozwija¢ wspdétprace ze szkotami wyzszymi z terenu wojewddztwa, co z jednej strony moze
spowodowac szybszy rozwdj zdolnych ucznidéw, ale jednoczeénie moze zainteresowaé mtodziez studiowaniem
na uczelniach regionalnych. Interesujgcg formg zainteresowania studiowaniem na regionalnych uczelniach
moze by¢ organizacja przez nie ,wakacyjnych szkot” dla ucznidéw szkét ponadpodstawowych (gtéwnie spoza
Bydgoszczy czy Torunia), czyli kilkudniowych turnuséw pozwalajacych poznaé¢ dang uczelnie i zajecia na niej
prowadzone. W kontekscie podnoszenia jakosSci ksztatcenia bardzo waznym aspektem jest takze wsparcie
skutecznego ksztatcenia ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, tak by po zakonczeniu edukac;ji ich
pozycja wyjsciowa na rynku pracy oraz w obszarze uczestnictwa w procesach rozwoju spotecznego, byta jak
najlepsza. Elementem wysokiej jakosci ksztatcenia bedzie takze rozwdj kompetencji uczniéw w zakresie
funkcjonowania we wspdtczesnym spoteczenstwie (np. edukacja o charakterze prawnym, rozwijanie postaw
przedsiebiorczosci) oraz rozwdj edukacji regionalnej, majacej przede wszystkim na celu budowanie poczucia
tozsamosci regionalnej, ale takze budowanie podstaw dla $wiadomego wigzania dalszego zycia z
wojewodztwem kujawsko-pomorskim. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, jak zaden inny polski region, sktada
sie z ziem o zréznicowanej przesztosci, edukacja regionalna jest wiec elementem umacniania spéjnosci i
tozsamosci regionalnej. Zamierza sie takze rozwijac¢ ksztatcenie artystyczne, zaréwno przez tworzenie szkét
artystycznych, jak i uruchamianie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i két zainteresowan o profilu artystycznym
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(do tego kierunku zalicza sie takze tworzenie kot zainteresowan o profilu artystycznym w ramach doméw
kultury). Celem podejmowanych dziatan nie musi by¢ formalne zdobycie wyksztatcenia artystycznego, ale
nabycie podstawowej wrazliwosci typowej dla ksztatcenia artystycznego - wrazliwos¢ taka jest jedna z
kompetencji przydatnych przy innych kierunkach ksztatcenia, a takze na rynku pracy. Zamierza sie takze
promowac idee uczenia sie przez cate zycie, ktéra zaszczepiona w wieku dzieciecym moze skutkowaé
nabraniem wtasciwych postaw.

Mtodziez, ktéra na etapie szkoty ponadpodstawowej zdecyduje sie na ksztatcenie zawodowe, powinna miec
zapewniong wyjatkowo wysoka jakos$¢ ksztatcenia, tak aby przydatnos¢ absolwentéw na rynku pracy nie tylko
byta wysoka i dawata wieksze szanse na znalezienie satysfakcjonujgcego zatrudnienia, ale takze by wysokie
kompetencje absolwentéow szkét branzowych i technikéw staty sie jednym z wyznacznikédw rynku pracy
naszego wojewddztwa (zagadnieniom tym poswiecony jest cel operacyjny ,Edukacja dla gospodarki opartej na
wiedzy i nowoczesnych technologiach”). Ksztatcenie zawodowe powinno sie odbywaé przy wspétpracy z
pracodawcami, partnerami spotecznymi i instytucjami rynku pracy, tak by kierunki ksztatcenia odpowiadaty
biezacym i prognozowanym potrzebom regionalnego rynku pracy (zawody zwigzane z kompetencjami
cyfrowymi, automatycy, programisci, inzynierowie, zawody zwigzane z analiza danych, transformacja cyfrowa,
automatyzacja, sztuczng inteligencja, rozwojem nowoczesnych technologii). Praktyka ksztatcenia zawodowego
powinna stopniowo, w coraz wiekszym stopniu stawac sie ksztatceniem dualnym - wspotksztatceniem
prowadzonym przez jednostke systemu edukacji (szkote) i przedsiebiorstwa (pracodawcow), przy zwiekszaniu
udziatu ksztatcenia praktycznego u pracodawcéw na rzeczywistych stanowiskach pracy. Niezbedne jest
promowanie i premiowanie wspoétpracy szkoét i pracodawcéw, obejmujacej dualizacje ksztatcenia, ale takze
dodatkowe staze dla ucznidw, uzyskiwanie kompetencji potrzebnych na lokalnym rynku pracy, wspieranie
wynalazczosci i innowacyjnosci uczniéw, staze nauczycieli przedmiotéw zawodowych w zaktadach pracy, na
rzeczywistych stanowiskach pracy. Kluczowe znaczenie mie¢ bedzie system doradztwa zawodowego, ktéry
powinien funkcjonowacd juz we wczesnych klasach szkét podstawowych w celu przedstawiania uczniom i
rodzicom uczniéw, o réznym poziomie zdolnosci i cechach osobowosciowych propozycji optymalnego rozwoju
zawodowego. Doradztwo musi cechowaé sie wysoka jakoscia i by¢ realizowane przez wykwalifikowane
kadry%, przy wspotpracy z przedsiebiorcami, tak by uwzgledniato prawidtowa ocene predyspozycji i $wiadomy
wybér rodzaju dalszego ksztatcenia

Zaznajamianie z potrzebg rozwoju i poznawanie powigzan edukacji z mozliwosciami rozwoju zawodowego
nalezy realizowac juz od przedszkoli - poprzez wizyty pracodawcédw w przedszkolach, wizyty przedszkolakéw
w firmach, a dla dzieci starszych i mtodziezy wizyty ucznidow szkét podstawowych i ponadpodstawowych w
firmach, spotkania i wizyty doradcéw zawodowych w firmach (w ramach dziatan z doradcami zawodowymi
nalezy silniej uwzgledni¢ dziatania od strony biznesowej, a nie metodycznej). Niezbedny jest rozwdj praktyk i
stazéw dla ucznidéw szkot ponadpodstawowych (nie tylko technikow - takze licedw, ktérych uczniowie takze
sg wazni dla rozwoju branz technicznych).

Bardzo waznym zagadnieniem jest wspieranie funkcjonowania szkét ksztatcacych w zawodach szczegdlnie
waznych dla wojewddztwa lub poszczegdlnych jego czesci (dotyczy to zaréwno ksztatcenia na poziomie
ponadpodstawowym, jak i wyzszym). Z jednej strony pozwala na zapewnienie wykwalifikowanych kadr do
podmiotoéw gospodarczych, ale niezwykle wazny jest takze aspekt mozliwosci znalezienia satysfakcjonujacego,
zgodnego z posiadanym wyksztatceniem, zatrudnienia w rejonie miejsca zamieszkania. Wéréd przyktadéw tego
typu kierunkéw nalezy wskaza¢ np. te zwigzane z ochrong zdrowia i pomocg spoteczng (w rejonach
miejscowosci uzdrowiskowych - kierunki medyczne zwigzane ze specjalnoscia uzdrowiskowa), rolnictwem i
przetworstwem zywnosci, mechanikg, a wraz z perspektywa rozwoju logistyki na bazie Wezta Logistycznego w
Bydgoszczy oraz produkcji na bazie Centralnego Parku Inwestycyjnego - uruchomic¢ w ich rejonie kierunki
odpowiadajace tej specyfice.

Niezbednym elementem przysztego sukcesu edukacyjnego jest ksztattowanie wiasciwego $rodowiska
edukacyjnego. Podkresli¢ nalezy aspekt odpowiednio ukierunkowanego doskonalenia kompetencji nauczycieli
oraz rozwoju doradztwa metodycznego - szczegdlnie istotnego przy dosy¢ dynamicznie zmieniajacych sie
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych. Zagadnienie to jest szczegdlnie wazne przy wspoétczesnym
ksztatceniu zawodowym, gdzie nauczyciele musza mie¢ dostep do bardzo aktualnej wiedzy specjalistycznej, ale
takze we wszystkich pozostatych dziedzinach, gdzie standardem staje sie wykorzystanie technologii
informacyjnych. Nalezy rozwija¢ wspétprace z podmiotami angazujgcymi sie w praktyczng nauke zawodu czy

100 |stotnym zgtaszanym problemem jest niski poziom doradztwa, a tym samym mata jego skuteczno$é, bedacy skutkiem braku dobrego
przygotowania doradcoéw zawodowych, nieposiadajacych znajomosci lokalnych rynkow pracy.
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delegujacymi pracownikéw do szkét w celu prowadzenia przedmiotéw zawodowych. Dzieki temu zwiekszany
bedzie poziom wiedzy i kompetencji nauczycieli w obszarze kompetencji cyfrowych, czemu stuzyé ma takze
pilotazowy model funkcjonowania szkét oparty na e-zasobach wykorzystywanych w ramach zajec¢ z zakresu
kodowania, programowania, dostepnych na platformie edukacyjnej EDUPOLIS. Kontynuowane beda dziatania
na rzecz rozwoju Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Internetowej. Zostata ona zorganizowana w celu zdalnego
nauczania w okresie zawieszenia zaje¢ lekcyjnych w wyniku COVID-19, ale okazata sie na tyle skutecznym
sposobem przekazywania wiedzy, ze planuje sie kontynuowanie idei - przygotowanie oraz udostepnianie
materiatéw, ktére pomoga uczniom w zrozumieniu zagadnien realizowanych w szkotach w ramach podstawy
programowej oraz postuza ich utrwaleniu (szczegdlnie adresowane dla uczniéw przygotowujacych sie do
egzaminu 6smoklasisty oraz ucznidow klas maturalnych). Elementem ksztattowania wtasciwego $rodowiska
edukacyjnego bedzie takze rozwéj wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. Jest to problem na styku kilku
zagadnien i ustala sie nastepujacg demarkacje pomiedzy celami Strategii: wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne realizowane na wniosek placowek edukacyjnych jest elementem celu operacyjnego zwigzanego
z ,Ksztattowaniem s$rodowiska edukacyjnego”, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne realizowane jako
element wsparcia funkcjonowania rodzin lub w ramach rozwigzywania probleméw mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, czy wykazujacej trudnosci w dostosowaniu do zasad wspodtzycia spotecznego jest
elementem celu operacyjnego ,Rozwadj wrazliwy spotecznie”, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne bedace
elementem profilaktyki psychologicznej lub psychiatrycznej kierowanej do dzieci i mtodziezy jest elementem
celu operacyjnego ,Zdrowie”. Powyzsza kwestia dobrze ilustruje stopien skomplikowania wspotczesnych
proceséw ksztatcenia i wychowania oraz koniecznos$é wspoétdziatania i biezacej wspotpracy réznych podmiotow
- taka wspotprace instytucji dziatajgcych na rzecz edukacji zamierza sie kontynuowac i rozwija¢. Na szeroka
skale zamierza sie rozwija¢ innowacyjng edukacje, czyli nauczanie doswiadczalne nauk Scistych i nabywanie w
ten sposéb kompetencji kluczowych w zakresie technologii komunikacyjno-informacyjnych, nauk
matematyczno-przyrodniczych oraz postaw i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy w zakresie kreatywnosci
innowacyjnosci i pracy zespotowej. Waznym elementem funkcjonowania wspoétczesnej szkoty, jest takze
kwestia zapewnienia bezpieczenstwa uczniom - formutuje sie ustalenia takze w tej dziedzinie. Zagadnieniem,
ktore nie moze byé pominiete jest takze koordynacja ksztatcenia w zawodach (w celu unikania powielania
kierunkéw w blisko potozonych szkotach sasiednich powiatéw, zasadne bytoby takze wspdlne tworzenie przez
sgsiadujgce powiaty, oferty o charakterze specjalistycznym, umozliwiajagcym zdobycie wyksztatcenia w
kierunkach, ktére nie rozwing sie wytacznie w oparciu o potencjat i zapotrzebowanie w jednym powiecie).

Bardzo waznym elementem ksztatcenia, kluczowym dla kilku ptaszczyzn rozwoju, jest funkcjonowanie szkét
wyzszych na terenie wojewddztwa. Podkreslic nalezy, ze przedmiotem zainteresowania celu ,Skuteczna
edukacja” sg wytacznie aspekty zwigzane z dziatalnoscig dydaktyczng szkdt wyzszych do ktérych zaliczono
aspekty edukacyjne transferu wiedzy do gospodarki. Zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig naukowo-badawcza
oraz dokonywanie transferu wiedzy do gospodarki mieszczg sie w celu ,Innowacyjna gospodarka - nauka,
badania i wdrozenia”.

Szczegblng rolg wszystkich szkét wyzszych wobec rozwoju gospodarki regionu, jest ksztatcenie kadr w
dziedzinach niezbednych dla rozwoju gospodarki wojewddztwa (zwtaszcza kadr inzynierskich), a rolg kierunkow
o charakterze technicznym, takze wspdtpraca z gospodarka na rzecz transferu technologii (te zagadnienia s
przedmiotem celu ,Konkurencyjna gospodarka”). Niezbedne s3 zmiany funkcjonowania regionalnych szkot
wyzszych prowadzace do podnoszenia ich atrakcyjnosci. Powszechnym ich problemem (poza UMK,
posiadajagcym renome rozpoznawalna na arenie miedzynarodowej), jest niekorzystny wizerunek, czesciowo
wynikajagcy z relatywnie niskiej jakosci ksztatcenia. S3 one nisko pozycjonowane w rankingach i nie s3
postrzegane jako atrakcyjne dla najlepszych absolwentow szkdt ponadpodstawowych (co powoduje, ze wielu
zdolnych absolwentéw studiuje poza wojewddztwem, a potem wigze swoje dalsze losy z miastami, w ktérych
studiowali) - obserwuje sie wiec potrzebe ksztattowania prorozwojowego wizerunku uczelni. Niskie pozycje
szkét w rankingach nie sg wiarygodng miarg jakosci prowadzonej przez nie dziatalnosci, ale wptywaja na
dokonywanie wyboréw przez absolwentow szkét srednich (takze spoza wojewddztwa, dla ktorych teoretycznie
kujawsko-pomorskie szkoty mogtyby stanowi¢ miejsce dalszego ksztatcenia) i obnizajg ich prestiz. Tymczasem
zdaniem wielu przedsiebiorcow (takze renomowanych podmiotéw odnoszacych sukcesy na rynkach),
regionalne szkoty wyzsze ksztatcace w kierunkach technicznych prezentuja czesto wystarczajacy potencjat dla
ksztatcenia dobrze przygotowanych kadr dla wytworczosci a takze dla realizacji wspdélnych projektéw
badawczo-wdrozeniowych (tym bardziej, ze oceniane wysoko i posiadajagce renomowane akredytacje i
certyfikaty kierunki techniczne realizowane w ramach uczelni badawczej UMK s3 komplementarne do tych
uprawianych na uczelniach bydgoskich). Problemem szkot jest jednak struktura ksztatcenia, a inng wazna
kwestig, dostrzegang zaréwno przez pracownikéw naukowych, jak i pracodawcéw, jest systemowy konflikt
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pomiedzy dziatalno$cia badawczo-rozwojowa a karierg naukowa. Potrzeba zgtaszang podczas tworzenia
Strategii przez Srodowiska gospodarcze, jest niezbedna przebudowa struktury ksztatcenia na uczelniach
regionalnych, dla transformacji od bardzo obecnie eksponowanych kierunkéw humanistycznych®!, dla
zapewnienia lepszych warunkéw rozwoju (a w efekcie dla zapewnienia duzo wiekszej liczby absolwentéw)
kierunkéw: Dbiologicznych i przyrodniczych, chemicznych, fizycznych, informatycznych, inzynierskich,
logistycznych, matematycznych, medycznych, rolniczych, technologicznych. Szczegélnie duzj role powinny tu
odegrac¢ uczelnie bydgoskie, zwtaszcza UTP, o duzych tradycjach w tej dziedzinie oraz publiczne uczelnie
zawodowe. Z kolei w ocenie pracownikéw uczelni, jednym z istotnych probleméw wspétpracy szkolnictwa
wyzszego z gospodarka, jest zbyt mata liczba kadry naukowej reprezentujgcej te kierunki, co jest takze skutkiem
zbyt matych mozliwosci rozwoju zawodowego. Brak kadry ogranicza natomiast zdolnosci dydaktyczne szkét
wyzszych. Pracodawcy zgtaszajg takze potrzebe elastycznego ksztattowania kierunkéw ksztatcenia - w celu
przygotowywania kadr dedykowanych do rozwoju okre$lonych rodzajéw wiedzy i umiejetnosci, a nawet
potrzebe tworzenia nowych wyzszych szkét zawodowych, koncentrujacych sie stricte na wybranych
dziedzinach gospodarki. UMK jako uczelnia badawcza (taki status stanowi prestiz dla catego regionu), ponosic¢
bedzie szczegblng odpowiedzialno$¢ za rozwdj nauki, a wiec znaczna cze$¢ prowadzonych dziatalnosci bedzie
de facto wktadem w globalny rozwdj, a nie tylko wsparciem rozwoju regionu. Nalezy jednak pamietaé, ze
obecnosé placowki realizujacej badania na najwyzszym poziomie stanowi swoistg promocje ksztatcenia wéréd
dzieci i mtodziezy, takze dzieki mozliwosci stykania sie z autorytetami Swiata nauki przy okazji np. konferenciji
naukowych, ktére powinny by¢ wykorzystywane takze dla popularyzacji nauki. Jedng z opcji rozwoju uczelni
bydgoskich w nawiazaniu do prognozowanego zapotrzebowania na rynku pracy moze by¢ wykreowanie marki
Politechnika Bydgoska, inng jest promowanie tworzenia federacji uczelni publicznych. Z powyzszego wynika
powszechna $wiadomos¢ potrzeby réznorodnych zmiany w funkcjonowaniu wielu szkét wyzszych, co stanowi
dobry punkt wyjscia do programowania zmian w tej dziedzinie.

Wysoki poziom ksztatcenia wyzszego nie tylko zapewni dobrze przygotowanych absolwentéw ale takze
ograniczy odptyw mtodziezy z terenu wojewddztwa do szkét w innych regionach, a takze przyciggnie do
wojewoddztwa miodziez z innych regionéw. Prowadzona przez uczelnie dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest
niezbedna dla rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw, stad tak wazne s charakter i jako$¢ realizowanej pracy
naukowo-badawczej, ale nie mniej wazna jest dziatalno$¢ dydaktyczna nastawiona na zapewnienie
odpowiednio wykwalifikowanych kadr dla gospodarki.

Szansg wiekszego powigzania kierunkow ksztatcenia z potrzebami rynku pracy jest réwniez tworzenie studiéw
dualnych i rozwdj studiéw podyplomowych. Pracownicy naukowo - dydaktyczni uczelni wyzszych powinni
posiada¢ doswiadczenie praktyczne, a w odniesieniu do kierunkéw technicznych winni mie¢ mozliwos¢
odbywania stazow w podmiotach gospodarczych, aby lepiej pozna¢ specyfike pracy wykonywanej przez
absolwentéw. Programem stazowym powinni zostac réwniez objeci chetni stuchacze nowo utworzonych szkot
doktorskich na uczelniach w wojewdédztwie. Stworzy to warunki do rozwoju wspoétpracy podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Malejaca liczba mtodziezy nie sprzyja
tworzeniu nowych szkét wyzszych, ale w Strategii dopuszcza sie takg mozliwos¢, np. w sytuacji zainteresowania
powotaniem szkoty zawodowej Scisle wspétpracujacej z lokalnymi przedsiebiorcami lub wypetniajagcymi nisze
edukacyjna. Tego typu aspiracje zgtaszaja miasto Grudzigdz oraz Wojskowe Zaktady Uzbrojenia S.A. - w
zakresie powotania publicznej uczelni zawodowej ukierunkowanej stricte na ksztatcenie w kierunkach
technicznych (kierunek mechatronika, zapewniajacy kadry przede wszystkim dla funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa firm w branzach produkujacych lub $wiadczacych ustugi na potrzeby wojska). Podmioty tworzace
nowe uczelnie powinny by¢ Swiadome, ze kazdorazowo przedstawienie nowej oferty ksztatcenia na poziomie
wyzszym stanowi swoiste zobowigzanie wobec absolwentéw szkat Srednich (ktérzy podejmujac ksztatcenie w
danej placowce, wiaza z nig swoja przysztos¢ zawodows i wybory zyciowe) co do wysokiej jakosci i mozliwosci
skutecznego wykorzystania w przysztosci przekazanej wiedzy i umiejetnosci.

Kierunki rozwoju wyrdzniane w ramach celéw operacyjnych oraz ich charakterystyka:

Kierunek | Charakterystyka
1. Podniesienie jakosci ksztatcenia i wychowania
Upowszechnienie wychowania Kierunek dotyczy dziatarh promocyjnych i organizacyjnych majgcych na celu zwiekszenie
przedszkolnego udziatu dzieci uczeszczajacych do placéwek edukacji przedszkolnej. Zalicza sie tu zaréwno
dziatania majace na celu ksztattowanie swiadomosci rodzicow, jak i dziatania zmierzajace

101 Nje oznacza to deprecjonowania roli nauk spotecznych i humanistycznych, zwtaszcza jesli misjg rozwoju wojewddztwa jest: ,Cztowiek
w centrum uwagi”. Wskazuje jedynie na potrzebe zmiany proporcji w strukturze ksztatcenia, gdyz kierunki uznawane obecnie za kluczowe
dla rozwoju, sa zdecydowanie zbyt stabo reprezentowane.
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do poprawy dostepnosci, takie jak dziatania na rzecz tworzenia przedszkoli,
rozbudowywania ich struktur lub tworzenia oddziatéw przedszkolnych przy szkotach.

Zapewnienie wysokiej jakosci
ksztatcenia na wszystkich etapach
edukacji

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatar o charakterze edukacyjnym, promocyjnym
lub organizacyjnym, ktérych efektem bedzie poprawa wynikdw egzaminéw
zewnetrznych, w tym organizacji zaje¢ dodatkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedmiotow matematycznych, przyrodniczych i technicznych.

Wyijatek:

Dziatania dotyczace doskonalenia kompetencji nauczycieli oraz innowacyjnych metod
nauczania sg przedmiotem celu operacyjnego , Ksztattowanie sSrodowiska edukacyjnego”

Wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatar o charakterze edukacyjnym, promocyjnym
lub organizacyjnym, ukierunkowanych na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i
mtodziezy. Dotyczy takze programoéw stypendialnych majacych na celu wyréwnywanie
szans edukacyjnych.

Wspieranie edukacji artystycznej

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatan o charakterze edukacyjnym, promocyjnym
lub organizacyjnym, ukierunkowanych na rozwdj edukacji artystycznej oraz wszelkiego
rodzaju zajec rozwijajacych kreatywne myslenie. Dotyczy tworzenia szkdt artystycznych,
rozwoju edukacji artystycznej w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych,
uruchamiania dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i két zainteresowan o profilu
artystycznym. Do tego kierunku zalicza sie takze tworzenie kot zainteresowan o profilu
artystycznym w ramach domoéw kultury. Celem podejmowanych dziatarn nie musi by¢
formalne zdobycie wyksztatcenia artystycznego, ale nabycie podstawowe] wrazliwosci
typowe;j dla ksztatcenia artystycznego.

Wsparcie skutecznego ksztatcenia
uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatan o charakterze edukacyjnym lub
organizacyjnym, ukierunkowanych na efektywne ksztatcenie uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. W stosunku do oséb z niepetnosprawnosciami, powigzany jest
kierunek , Tworzenie warunkéw rozwoju spotecznego i aktywnosci zawodowej oséb z
niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych i niesamodzielnych” - kwalifikacja
interwencji do danego kierunku, wg specyfiki danego zagadnienia.

Wsparcie rozwoju zdolnych uczniéw

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatar o charakterze edukacyjnym, promocyjnym
lub organizacyjnym, ukierunkowanych na stymulowanie rozwoju ucznidow szczegdlnie
zdolnych, w tym uzdolnionych technicznie. Dotyczy takze programéw stypendialnych dla
uzdolnionych ucznidw.

Rozwdj edukacji regionalnej

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatan o charakterze edukacyjnym, promocyjnym
lub organizacyjnym zwigzanych z rozwojem edukacji regionalnej. Dotyczy organizacji
dodatkowych zaje¢, zamawiania materiatéw edukacyjnych (zestandaryzowany program
zajec z zakresu edukacji regionalnej), zamawiania materiatéw promocyjnych, organizacji
konkurséw, organizacji zaje¢ terenowych i wycieczek stuzgcych poznaniu dziedzictwa
regionu. Dotyczy takze wyposazenia mieszkanncow regionu w wiedze i nowoczesne
materiaty w zakresie edukacji regionalnej oraz rozwijania zainteresowan mtodziezy
literaturg, historia, geografia, zabytkami, przyrodga, tradycja i kulturg regionu.

Wyjatek:

Dziatania z zakresu edukacji regionalnej, niewchodzgce w zakres dziatalnosci placowek
oswiatowych i adresowane przede wszystkim do mieszkancow dorostych, s3
przedmiotem celu operacyjnego , Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe”

Wspotpraca z regionalnymi
uczelniami

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatan o charakterze edukacyjnym lub
organizacyjnym, ukierunkowanych na wspdtprace szkét ponadpodstawowych
(umozliwiajacych przystapienie do matury) ze szkotami wyzszymi. Dotyczy organizacji
seminaridw, warsztatéw, zaje¢ dodatkowych dla uczniéw, klas patronackich. Celem jest
poprawa poziomu ksztatcenia oraz zainteresowanie ucznidw ofertg regionalnych szkét
wyzszych.

Promocja idei uczenia sie przez cate
zycie

Kierunek dotyczy dziatan promocyjnych w stosunku do idei uczenia sie przez cate zycie

Rozwdj kompetencji uczniéw w
zakresie funkcjonowania we
wspotczesnym spoteczenstwie

Kierunek dotyczy dziatart promocyjnych i edukacyjnych w zakresie Swiadomosci
ekonomicznej i przedsiebiorczosci, edukacji o charakterze prawnym, podstaw
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Powszechny sport szkolny

Kierunek dotyczy ogétu dziatan zwigzanych z upowszechnianiem aktywnosci fizycznej
oraz rozwojem sportu ws$réd dzieci i mtodziezy szkolnej z wykorzystaniem zajec
lekcyjnych i pozalekcyjnych — a wiec prowadzonych w ramach systemu edukacji, z
wykorzystaniem przyszkolnej oraz pozaszkolnej infrastruktury sportowe;j.

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych i promocyjnych, takze w zakresie realizacji
dodatkowych zaje¢ z wychowania fizycznego, organizacji zawoddw sportowych dla
miodziezy szkolnej, w tym rozwoju sportowej rywalizacji miodziezy na poziomie
wojewodztwa (ligi miedzyszkolne, rozwdj regionalnych dyscyplin  sportowych,
mistrzostwa dla mtodziezy pod patronatem Samorzadu Wojewddztwa), tworzenia i
wspierania funkcjonowania reprezentacji wojewddztwa w sportach mtodziezowych
(wraz z organizacjg udziatu reprezentacji w zawodach), dziatan szkoleniowych dla kadry,
organizacji obozéw szkoleniowych dla druzyn szkolnych. W ramach kierunku miesci sie
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takze wspotpraca z klubami sportowymi w celu popularyzacji sportu wsrod dzieci i
miodziezy, rozwoju kariery zawodniczej ucznidw szczegdlnie utalentowanych,
pozyskiwania kadry trenerskie;j.

2. Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach

Rozwdéj doradztwa zawodowego na
wszystkich typach szkot

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze edukacyjnym, organizacyjnym oraz promocyjnym
majacych na celu prowadzenie doradztwa zawodowego na wysokim poziomie. Obejmuje
takze tworzenie struktur lub zlecanie zadan podmiotom zajmujacym sie prowadzeniem
doradztwa w szkotach.

Zapewnienie wysokiej jakosci
ksztatcenia zawodowego

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze edukacyjnym oraz organizacyjnym majgcych na
celu zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego — w aspekcie ksztatcenia.
Obejmuje miedzy innymi wdrazanie innowacyjnych programéw ksztatcenia
zawodowego/technicznego w szkotach ponadpodstawowych, ksztatcenie dualne, wizyty
studyjne i wymiane miedzyregionalng i miedzynarodowa uczniéw, organizacje
ksztatcenia praktycznego, wspotprace z pracodawcami na rzecz udostepniania maszyn i
urzadzen dla ksztatcenia.

Wspétpraca z pracodawcami,
partnerami spotecznymi i
instytucjami rynku pracy

Kierunek dotyczy dziatan majacych na celu zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia
zawodowego, w tym zwitaszcza dostosowanie kierunkéw ksztatcenia zawodowego do
potrzeb regionalnego rynku pracy (oraz jego rdznicowania w zaleznosci od lokalnie i
podregionalnie identyfikowanych specjalnosci). Obejmuje tworzenie réznego rodzaju rad
spotecznych (z udziatem pracodawcoéw, partneréw spotecznych i instytucji rynku pracy)
o charakterze doradczym, ktérych celem bedzie okreslanie zakresu pozadanych
kierunkow ksztatcenia oraz wptyw na wybdr najbardziej efektywnych sposobdw
ksztatcenia (takze identyfikacja optymalnych sposobéw ksztattowana umiejetnosci
kadry). Kierunek dotyczy réwniez koordynacji ksztatcenia w zawodach — w celu unikania
powielania kierunkéw w blisko potozonych szkotach sasiednich powiatéw.

3. Ksztattowanie srodowiska edukacyjnego

Rozwdj innowacyjnej edukacji

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze edukacyjnym, organizacyjnym oraz promocyjnym
majacych na celu wprowadzanie innowacyjnych metod nauczania (w tym nauczanie
eksperymentalne). Kierunek obejmuje takze tworzenie struktur organizacyjnych i
podmiotéw zajmujacych sie prowadzeniem innowacyjnej edukaciji.

Rozwdj e-edukacji na poziomie szkoét
podstawowych i
ponadpodstawowych

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze organizacyjnym oraz promocyjnym majgcych na
celu rozwdj platformy nauczania drogg internetowa. Kierunek dotyczy doskonalenia
metodologii zdalnego nauczania, wyposazenia nauczycieli w kwalifikacje niezbedne do
prowadzenia nauczania zdalnego, tworzenia repozytorium lekcji/wyktadéw, rozwoju
narzedzi pozwalajgcych na interakcje nauczyciel-uczen lub psycholog/pedagog-uczen
(np. narzedzie czatu internetowego), promoc;ji idei wsrdd ucznidéw i rodzicéw. Kierunek
dotyczy takze dziatan na rzecz zachowania potencjalnej gotowosci natychmiastowego
uruchamiania szkoty w sytuacjach kryzysowych. W ramach kierunku miesci sie takze
zakup sprzetu i oprogramowania niezbednego dla realizacji zadania.

Doskonalenie kompetencji
nauczycieli oraz rozwdj doradztwa
metodycznego

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze szkoleniowym, majgcych na celu poprawe
kompetencji nauczycieli. Kierunek dotyczy takze dziatan zwigzanych z rozwojem
doradztwa metodycznego, przygotowania materiatéw szkoleniowych. W przypadku
nauczycieli przedmiotéw zawodowych kierunek dotyczy takze warsztatow, szkolen i stazy
u przedsiebiorcow lub producentéw maszyn i urzadzen.

Wyjatek:

Dziatania na rzecz poprawy kompetencji w zakresie metodologii zdalnego nauczania
moga by¢ prowadzone takze w ramach kierunku ,,Rozwdj Kujawsko-Pomorskiej Szkoty
Internetowej”.

Poprawa bezpieczenstwa dzieci,
miodziezy i stuchaczy

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze organizacyjnym i szkoleniowym zwigzanych z
poprawg bezpieczenstwa na terenie placdwek edukacyjnych. Dotyczy szkolen dla
pracownikow szkét, szkolen dla ucznidw, a takze rozwoju fizycznej ochrony. Kierunek
dotyczy takze dziatan inwestycyjnych o niewielkiej skali zwigzanych z montazem urzadzen
stanowiacych fizyczne zabezpieczenie przed dostepem do placéwek edukacyjnych oséb
niepozadanych oraz stuzacych wykrywaniu materiatéw i narzedzi niebezpiecznych, a
takze montazu systeméw monitorowania i rozpoznawania oraz zakupu niezbednego
sprzetu i oprogramowania.

Rozwdj profesjonalnego wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego

Kierunek dotyczy dziatat o charakterze organizacyjnym majacych na celu zapewnienie
uczniom i nauczycielom wsparcia psychologiczno-pedagogicznego i psychologicznego.

Wspotpraca instytucji dziatajacych na
rzecz edukacji

Kierunek dotyczy dziatann o charakterze organizacyjnym majacych na celu rozwdj
wspotpracy instytucji dziatajgcych w sferze i na rzecz edukacji.

4. Rozwdj szkolnictwa wyiszego

Poprawa jakosci ksztatcenia w
szkotach wyzszych na terenie
wojewddztwa

Kierunek dotyczy ogétu dziatan zwigzanych z poprawg jakosci ksztatcenia oraz wzrostem
prestizu regionalnych uczelni. Kierunek dotyczy takze pozyskania kadr dla szkét wyzszych,
rozwoju wspodtpracy miedzyuczelnianej, udziatu w projektach badawczych majgcych
wptyw na jako$¢ ksztatcenia, a takze poprawe zdolnosci szkdt do ksztatcenia na
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kierunkach istotnych dla regionalnego rynku pracy (kierunki te beda przedmiotem
odrebnej identyfikacji).

Wyijatek:

Kierunek jest pokrewny kierunkom , Rozwdj badan naukowych” oraz ,,Rozwdj zdolnosci i
potencjatu naukowo-badawczego szkdt wyzszych i instytucji badawczo-rozwojowych” w
ramach celu operacyjnego ,Innowacyjna gospodarka - nauka, badania i wdrozenia”.
Demarkacja wynika z celu prowadzonej dziatalnosci — w tym kierunku dotyczy to
dziatalnos$ci ukierunkowanych na aspekty dydaktyczne szkdt wyzszych.

Zmiana struktury ksztatcenia w
szkofach wyzszych na terenie
wojewodztwa dla wzmacniania
konkurencyjnosci gospodarki

Kierunek dotyczy wzrostu liczby absolwentow kierunkéw technicznych, medycznych,
Scistych i przyrodniczych. Szczegdlnie istotny jest wzrost liczby absolwentéw z tytutem
inzyniera.

Wsparcie inicjatyw na rzecz
tworzenia nowych szkoét wyzszych lub
rozwoju istniejgcych —
przyczyniajgcych sie do ksztatcenia w
kierunkach istotnych dla
regionalnego rynku pracy

Kierunek dotyczy wsparcia inicjatyw w kierunku tworzenia na terenie wojewddztwa
nowych szkét wyzszych lub rozwoju istniejgcych pod warunkiem, ze powstate jednostki
beda prowadzity ksztatcenie na kierunkach istotnych dla regionalnego rynku pracy
(kierunki te beda przedmiotem odrebnej identyfikacji).

Kierunek dotyczy takze zmian organizacyjnych polegajgcych na tgczeniu szkét wyzszych.

Rozwdj programdw stypendialnych
na kierunkach istotnych dla
regionalnego rynku pracy

Kierunek dotyczy wsparcia w formie stypendiéw studentéw kierunkéw istotnych dla
regionalnego rynku pracy (kierunki te bedg przedmiotem odrebne identyfikacji). Dotyczy
takze wsparcia studentdéw spoza wojewddztwa pod warunkiem deklaracji podjecia
zatrudnienia lub zamieszkania na terenie wojewddztwa przez okreslony okres po
ukonczeniu studidw. W ramach kierunku mieszczg sie takze ewentualne stypendia dla
najlepszych absolwentéw szkot srednich, ktérzy zdecyduja sie podjgé nauke na uczelni
wyzszej w wojewddztwie.

Promocja szkét wyzszych z terenu
wojewodztwa w kraju i poza
granicami kraju

Kierunek dotyczy dziatan promocyjnych regionalnych szkét wyiszych poza
wojewodztwem kujawsko-pomorskim, w tym poza granicami kraju, w celu pozyskania
studentéw. Dotyczy takze wsparcia udziatu UMK jako partnera stowarzyszonego w
europejskiej sieci uniwersytetow YUFE (Young Universities for the Future of Europe).

Cel gtéwny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych re

giondw europejskich.

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne
i zamozne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

Dostepna przestrzen
i czyste srodowisko

Spéjne i bezpieczne
wojewddztwo

1. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia
i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki
opartej na wiedzy
i nowoczesnych
technologiach

3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

1. Aktywnos¢ spoteczna i
rozwoj spoteczeristwa
obywatelskiego

2. Rozwdj wrazliwy
spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka
i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnos¢ fizyczna

1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

2. Innowacyjna gospodarka -
nauka, badania
i wdrozenia

3. Rozwdj przedsigbiorczosci

4. Rozwdj sektora rolno-
spozywczego

5. Rozwdj turystyki

6. Internacjonalizacja
gospodarki

7. Nowoczesny rynek pracy

1. Infrastruktura rozwoju
spotecznego

2. Srodowisko przyrodnicze

3. Przestrzen kulturowa

4. Przestrzen dla gospodarki

5. Infrastruktura transportu

6. Infrastruktura techniczna

7. Czysta energia i
bezpieczenstwo
energetyczne

8. Potencjaty endogeniczne

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja

3. Bezpieczenstwo

4. Wspétpraca dla rozwoju
regionu

Cele operacyjne:

1. Aktywnos¢ spoteczna i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

2. Rozwdj wrazliwy spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnos¢ fizyczna

Przewiduje sie sporzgdzenie nastepujgcych programéw rozwoju/polityk wojewddzkich, bezposrednio nawigzujgcych
do przedmiotu celu gtéwnego ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo” oraz stanowigcych rozwiniecie,

uszczegotowienie i operacjonalizacje dziatan w tym zakresie:
e  Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
e  Polityka senioralna Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Polityka zdrowotna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
e  Polityka kulturalna Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
e  Polityka migracyjna oraz pozyskiwania kadr dla rynku pracy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

W ramach celu ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo” zawarto ustalenia zwigzane z szeroko rozumianym
rozwojem spotecznym, uzupetniajgce ustalenia zwigzane z edukacjg, wyodrebnione w celu ,Skuteczna
edukacja”. Nalezy pamieta¢, ze dopetnieniem celu ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo” jest cel
operacyjny ,Infrastruktura rozwoju spotecznego” w celu gtéwnym ,Dostepna przestrzen i czyste srodowisko”,
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ktéry odnosi sie do bazy infrastrukturalnej, niezbednej dla realizacji planowanych tu dziatan w zakresie rozwoju
spotecznego.

Ustalenia dotyczace wzrostu aktywnosci spotecznej odpowiadajg na jeden z najwazniejszych probleméw
rozwoju wojewoédztwa jakim jest niski poziom zaangazowania spotecznego i niski poziom aspiracji
rozwojowych. Z tego powodu, zaangazowanie w realizacje kierunku ,Rozwdj aspiracji spotecznych” bedzie
jednym z kluczowych warunkéw powodzenia przyspieszenia rozwoju wojewddztwa. Kierunek ten dotyczy
dziatan edukacyjnych i promocyjnych majacych na celu rozbudzenie aspiracji spotecznych, zwtaszcza wsréd
dzieci i mtodziezy. Dotyczy przede wszystkim dziatan polegajgcych na animacji spotecznej, pokazywaniu
dobrych wzorcéw, wyrabianiu przekonania o roli i potrzebie ksztatcenia i rozwoju osobistego. Rozbudzanie
aspiracji rozwojowych dzieci i miodziezy, co powinno wyzwoli¢ dazenie do ksztatcenia, samorozwoju,
aktywnosci i poczucia wspétodpowiedzialnosci za rozwaj, tak na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Zmiana
postaw spotecznych jest niezbednym warunkiem sukcesu wojewoddztwa w sferze ksztattowania jakosci zycia
na jego terenie. Niezbedne jest opracowanie zunifikowanego w skali wojewddztwa (a wiec zapewniajacego
rownos¢ interwencji) pakietu dziatan aktywizujgcych spotecznie dzieci i miodziez szkolng. Celem pakietu
powinno by¢ rozbudzenie aspiracji tej grupy. Pakiet (rozumiany jako szczegétowy program zaje¢ wraz z
pomocami dydaktycznymi w formie multimedialnej dla animatoréw oraz dla uczestnikéw) bytby udostepniany
do realizacji w placéwkach kultury (domy kultury, swietlice, biblioteki) przez przeszkolonych animatoréow, w
formie popotudniowych zajeé. Jak sie wydaje bardzo dobrym realizatorem tego zadania, ktére powinno miec
masowy charakter, moga byc¢ lokalne organizacje pozarzadowe. Proces rozbudzania aspiracji rozwojowych
dzieci i mtodziezy powinien by¢ wspomagany przez duzo bardziej efektywna i realizowang na wysokim poziomie
edukacje, przy czym poprawa aspiracji bedzie pomagata takze w skutecznosci ksztatcenia (jest to przedmiotem
celu Skuteczna edukacja, ale podkreslone jest takze w tym miejscu ze wzgledu na bardzo duzg wspoétzaleznosé
tych zagadnien).

Niezbedne s3 dalsze dziatania na rzecz ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego, wyrazajace sie w
przejmowaniu inicjatywy przez obywateli, animowania lideréw, realizacji inicjatyw i dziatan lokalnych, w tym
zgodnych z europejskimi trendami, jak deinstytucjonalizacja, rozwdj partycypacji publicznej, realizacja dziatan
edukacji obywatelskiej, patriotycznej, wspélnotowej i inne. Przy prawidtowo funkcjonujgcym spoteczenstwie
obywatelskim wtasciwie funkcjonuje zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) w zyciu spoteczno-gospodarczym.
Ograniczana jest systematycznie skala zaangazowania administracji publicznej w proces zarzadzania oraz
prowadzenie i realizowanie wielu ustug i zadan, ktére moga skutecznie organizowad i realizowac¢ sami
mieszkancy. Naturalne jest wéwczas zwiekszanie skali zadan publicznych zlecanych m.in. na rzecz organizacji
pozarzagdowych. Dlatego nastawienie na wspieranie samoorganizacji obywateli, od grup nieformalnych po
zarejestrowane organizacje, jest jednym z celéw rozwojowych. Aktywni obywatele, w tym réowniez obywatele
zrzeszeni w organizacjach pozarzadowych i grupach nieformalnych, beda gwarantem wsparcia dla rozwoju
regionu, zwtaszcza, ze to z ich aktywnosci wynika¢ bedzie wyzsze przywigzanie do wspélnoty regionalnej.
Aktywnos$é nalezy tu rozumiec¢ jako ,,obywatelskos$¢” - poczucie tozsamosci i wspdlnoty, dzieki ktérym region,
gmina, miejscowos¢ zamieszkania sg traktowane jako miejsca, z ktérymi mieszkancy sie utozsamiajg i na rozwoju
ktérych im zalezy. Jest to wiec zaangazowanie w zycie spotfeczne regionu. Poziom samoorganizacji
spoteczenstw lokalnych jest na terenie wojewddztwa zréznicowany ale wcigz zbyt niski, stad poziom
zaangazowania mieszkancéw w rozwdj lokalny - jest zbyt maty. Spoteczenstwo powinno by¢ partnerem dla
witadz samorzagdowych w stymulowaniu rozwoju lokalnego, ale jednoczesénie powinno by¢ w stanie okresla¢
ambitne cele i wywierac presje na ich realizacje (stad wcigz tak waznym zagadnieniem jest kreowanie lideréw).
Budowa spoteczenstwa opartego na samoorganizacji obywateli i podejmowaniu przez nich dziatan na rzecz
rozwoju lokalnego zalezna jest réwniez od poziomu zaufania spotecznego. Zaufanie spoteczne stanowi
podstawowy element Zycia spotecznego i wystepuje w kazdym jego aspekcie. Umozliwia budowanie trwatych
relacji spotecznych, a jego brak powoduje biernos¢ i aspotecznos¢ lokalnej ludnosci.

W kontekscie rozwoju ustug jednym ze specyficznych kluczowych wyzwan jest takze zapewnienie wysokiej
jakosci zycia ludnosci starszej. Prognozuje sie bardzo duzy wzrost liczby oséb starszych (grupa 65 i wiecej lat,
ktora w 2018 roku liczyta 355 tysiecy, w roku 2030 liczy¢ bedzie prawie 460 tys.) w tym takze oséb w bardzo
zaawansowanym wieku (grupa 80 i wiecej lat, ktora w 2018 roku liczyta 83 tysigce, w roku 2030 liczy¢ bedzie
prawie 115 tys.). Jakos¢ Zycia tej grupy spotecznej ksztattuje przede wszystkim dostep do trzech rodzajow
ustug: opieki lekarskiej, opieki zwigzanej z brakiem samodzielno$ci oraz wtaczenia spotecznego (aktywnosci
spotecznej przeciwdziatajagcej wykluczeniom).

Rodzajem ustug, dotad wciaz zbyt stabo rozwinietym, ktéry bedzie musiat ulec znaczagcemu zwiekszeniu, bedzie
opieka senioralna - aktywizacja spoteczna ludnosci starszej, majaca na celu aktywne zagospodarowanie
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wolnego czasu i sprzyjajaca pozostawaniu w zdrowiu fizycznym i psychicznym, a jednoczesnie zapobiegajaca
wykluczeniu spotecznemu tej grupy, nalezacej do kategorii stosunkowo wysokiego ryzyka pozostawania w
izolacji jesli nie beda podejmowane wtasciwe dziatania animacyjne. Rosnagca skala potrzeb, juz wkrétce
przewyzszajagca dotychczasowe mozliwoséci organizacyjne systemu pomocy spotecznej, bedzie wymagata
wprowadzenia nowych modeli funkcjonowania, zmian instytucjonalnych w systemie pomocy spotecznej (takze
rozbudowy struktur, wzmocnienia kadr), ale takze solidarnosci spotecznej. Tworzone bedg dzienne domy
pobytu dla senioréw, ale takze na duza skale rozwijane wszelkie zdeinstytucjonalizowane formy opieki nad
osobami starszymi. Upowszechniane beda systemy opieki zdalnej, zwigzanej z kontrolg stanu zdrowia i
umozliwiajace wezwanie pomocy. Duza liczba jednoosobowych gospodarstw domowych moze powodowac
takie ryzyko przy braku sprawnosci instytucji oraz braku troski w srodowisku sgsiedzkim. Dlatego duzy nacisk
zamierza sie potozy¢ z jednej strony na sformalizowane dziatania na rzecz wtaczenia spotecznego (np. kluby
seniora) ale takze na ksztattowanie jak najbardziej przyjaznych dla senioréow i bezpiecznych przestrzeni
publicznych, zachecajacych do aktywnosci fizycznej i nawigzywania interakcji. Wazne staje sie ksztattowanie
postaw solidaryzmu miedzypokoleniowego, przejawiajgcego sie w sferze publicznej w poswiecaniu
niewspotmiernie wysokich naktadéw oraz zaangazowania na rozwigzywanie probleméw i zaspokajanie potrzeb
wybranych grup spotecznych, w tym wypadku ludnosci starszej.

Podkresli¢ nalezy, ze realizacja wszystkich zadan na rzecz rozwoju aktywnosci spotecznej i ksztattowania
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore bezwzglednie nie wymagajg udziatu instytucji publicznych, powinna by¢
powierzana sektorowi pozarzagdowemu, w tym Lokalnym Grupom Dziatania, ktére wydajg sie strukturami
szczegoblnie predestynowanymi. Nie jest to jedyna dziedzina rozwoju wskazywana do realizacji przy bliskiej
wspotpracy z sektorem pozarzadowym, ale jest to dziedzina, w ktérej skutecznos$é¢ dziatan organizacji NGO
moze by¢ wyjatkowo duza.

W kolejnych latach bedg takze rosty potrzeby w zakresie integracji spotecznej cudzoziemcow. Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie, jako jedno z czterech wojewdédztw w Polsce, posiada na swoim terenie Osrodek dla
Cudzoziemcdédw w ktérym mieszkaja osoby starajace sie o ochrone miedzynarodowa (osrodek w Grupie koto
Grudzigdza, gmina Dragacz). W osrodku tym na state przebywa od 100 do 120 oséb, najczesciej pochodzacych
z Kaukazu. Wprawdzie w kolejnych latach nie przewiduje sie znaczacego naptywu do wojewddztwa uchodzcow
politycznych lub wojennych, ale nalezy sie spodziewaé ludzi migrujacych czasowo lub na state w celu
wykonywania pracy na terenie wojewddztwa, a wraz z rodzinami osoby te stanowi¢ moga znaczacy potencjat,
ktéry powinien by¢ wykorzystany takze dla zwiekszania aktywnosci poprzez integracje kulturowa. Integracja
migrantéw jest korzystna i niezbedna takze z powodéw demograficznych, musi by¢ jednak prowadzona
wiasciwie, co wymaga szeroko pojetego przygotowania instytucji publicznych (administracji, kultury, urzedéw
pracy, edukacji, bezpieczenstwa oraz pomocy spotecznej) do kontaktu z interesantem cudzoziemskim, wsrod
ktérych za osoby wykazujace szczegdlne potrzeby uwaza sie migrantéw spoza Unii Europejskiej. Imigranci
potrzebujg systemowego wsparcia z zakresu integracji spotecznej (kurséw jezyka polskiego, nostryfikacji
dokumentdw, wsparcia na rynku pracy w tym wsparcia pracodawcow w zatrudnianiu cudzoziemcow). Wsparcie
to jest réwniez istotne pod wzgledem traktowania cudzoziemcow jako klientéw instytucji publicznych - co
wigze sie z przygotowaniem kadry tych instytucji do kontaktéw z klientem cudzoziemskim (np. szkolenia
dotyczace kompetencji miedzykulturowych, wspoétpraca z liderami $rodowisk migranckich i organizacji
pozarzagdowych znajacych potrzeby tej grupy). Do czasu nabycia kompetencji jezykowych przez osoby
przyjezdne majace plan statego zamieszkania na terenie wojewddztwa, wazne jest rowniez ich przygotowanie
do funkcjonowania w spoteczenstwie i korzystania z infrastruktury. Jak do tej pory, Srodowiskiem
podejmujgcym dziatania na rzecz szeroko pojetej integracji cudzoziemcédw ze spoteczenstwem polskim w
regionie, byty takze lokalne NGO i zaleca sie kontynuowanie wspétpracy w tym zakresie. Powinno sie tworzy¢
zachety dla jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i organizacji pozarzagdowych w celu trwatego
osiedlania sie i integracji spotecznej cudzoziemcow, w szczegdlnosci rodzin. Grupg szczegdlnie zachecang do
osiedlania sie na terenie wojewddztwa powinny by¢ osoby polskiego pochodzenia, zwtaszcza z Rosji, Ukrainy,
krajow Srodkowej Azji, a takze osoby powracajace do Polski z emigracji zarobkowej. Zagadnienia te beda
przedmiotem odrebnego dokumentu operacyjnego, majacego na celu sformutowanie polityki Wojewddztwa na
rzecz pozyskania nowych mieszkancéw i kadr dla gospodarki sposréd cudzoziemcow.

Cel operacyjny ,Rozwdj wrazliwy spotecznie” odpowiada na zagadnienia bezposrednio zwigzane z dziatalnoscia
instytucji pomocy i integracji spotecznej przede wszystkim w zakresie pomocy i wsparcia dla grup i srodowisk
wykluczonych, w tym oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Skala potrzeb w tej
dziedzinie bedzie wzrastac i beda pojawiaty sie nowe potrzeby. Coraz wiekszego znaczenia nabiera¢ bedzie
kwestia organizacji réznego rodzaju dziatalnos$ci opiekuriczych i tworzenie warunkéw wspierajacych ich
realizacje - dotyczy¢ to bedzie w duzym stopniu oséb starszych, ale takze innych grup wpisujgcych sie w
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kategorie oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Kontynuowane beda dziatania na
rzecz wiaczania spotecznego i zawodowego réznych grup spotecznych, w tym oséb z niepetnosprawnosciami,
przewlekle chorych czy tez oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Niezwykle wazne
jest skuteczne przygotowanie do wejscia na rynek pracy oséb niepetnosprawnych, w tym niepetnosprawnych
umystowo i oséb autystycznych, ktérych liczba wzrasta. Dla tych oséb edukacja powinna by¢ znacznie silniej
powigzana z dos$wiadczeniem na rzeczywistych stanowiskach pracy, a po ukoriczeniu szkoty niezbedna moze
by¢ praca wspomagana. Takze w odpowiedzi na te potrzeby, zamierza sie w wiekszym stopniu wzmacniac i
rozwija¢ ekonomie spoteczna. Z uwagi na rosnaca skale probleméw wystepujacych w rodzinie m.in. w zakresie
trudnosci opiekunczo-wychowawczych wynikajacych z uzaleznien dzieci i mtodziezy od nowych technologii
informacyjnych, kontynuowane bedg dziatania na rzecz rodziny. Poziom i jako$¢ przeciwdziatania przemocy w
rodzinie sg wcigz niezadawalajace z powodu wieloletnich zaniedban legislacyjnych i wdrozeniowych, a problem
tego rodzaju przemocy wystepuje, w ocenie instytucji pomocy spotecznej, w duzej skali i dlatego bedzie
traktowany przez wtadze samorzadowe z najwyzsza uwagg i zaangazowaniem. Nadchodzace lata beda takze
okresem poszukiwania i upowszechniania niestandardowych form pomocy osobom potrzebujacym wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu, w tym np. teleopieki. Ze wzgledu na prognozowany znaczacy wzrost
zapotrzebowania w opiece nad osobami starszymi niezbedne bedzie wzmacnianie kadr pomocy i integracji
spotecznej oraz rozwaj struktur instytucji jg prowadzacych.

W dziedzinie zdrowia najwazniejszym zadaniem bedzie zapewnienie wykwalifikowanej kadry medycznej -
dotyczy to zaréwno lekarzy, jak i kadry pomocniczej. W celu pozyskania personelu dla placéwek ochrony
zdrowia niezbedny jest rozwdj zwigzanego z tym szkolnictwa ponadpodstawowego i wyzszego oraz dziatania
zwigzane z pozyskiwaniem personelu spoza wojewddztwa i spoza granic kraju. Bardzo istotne bedag takze
dziatania organizacyjne na rzecz poprawy dostepnosci do lecznictwa, zwtaszcza specjalistycznego (w tym
ustanowienie sieci regionalnych szpitali wielospecjalistycznych). Wraz z postepujgcym starzeniem sie
spoteczenstwa, zapotrzebowanie na tego typu opieke medyczng bedzie wzrastaé, a zdolnos¢ oséb starszych do
przemieszczania sie na wieksze odlegtosci do przychodni specjalistycznych jest ograniczona. Dostep moze by¢
tatwiejszy dzieki tworzeniu nowych gabinetéw specjalistycznych, zapewnianiu dostepnosci do lekarzy
specjalistow w ramach przychodni ogélnych w okreslone dni tygodnia, a takze organizacji dowozéw pacjentéw
do przychodni specjalistycznych poza miejscem ich zamieszkania. Nalezy takze zaktada¢ dziatania majace na
celu zmiany postaw spoteczenstwa w zakresie pozadanych zachowan prozdrowotnych - stuzyé temu bedzie
rozwoj profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia. Pozadane sg dziatania na rzecz szybkiego diagnozowania
choréb w celu poprawy skutecznosci ich leczenia oraz obnizania jego kosztéw. Przemianom demograficznym
Zwigzanym ze starzeniem sie spoteczenstwa towarzyszy wzrost zachorowan na choroby nowotworowe, ktére
sg takze wynikiem stylu zycia (niewtasciwe odzywianie, brak aktywnosci fizycznej, palenie tytoniu i spozywanie
alkoholu). Choroby nowotworowe stanowig drugg z najczestszych przyczyne zgonow w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim. Dlatego niezbedne jest prowadzenie spéjnych, kompleksowych i wieloletnich dziatan
profilaktycznych ukierunkowanych na zachowanie zdrowego trybu zycia i zapobieganie oraz leczenie choréb
cywilizacyjnych do ktérych naleza choroby nowotworowe, ale tez cukrzyca, otytos¢ czy choroby psychiatryczne
oraz uzaleznienia. Waznym elementem Strategii bedzie rozwdj szeroko rozumianej edukacji ksztattujacej
Swiadomos¢ osobistej odpowiedzialnosci mieszkancow za wtasne zdrowie. Profilaktyka zdrowotna i promocja
zachowan prozdrowotnych nakierowana bedzie takze na dzieci i mtodziez, w celu wyrobienia odpowiednich
nawykow na przysztosc. Dlatego dziatania systemowe zamierza sie wspomagac szeroko rozwinietg profilaktyka,
w tym zwigzang realizacjg programéw polityki zdrowotnej wojewddztwa oraz wpieraniem dziatalnosci
prozdrowotnej organizacji pozytku publicznego, réwniez w zakresie aktywnosci fizycznej, reagujac na aktualne
potrzeby zdrowotne mieszkarncéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Takze w dziedzinie ochrony zdrowia
nalezy spodziewac sie dalszego rozwoju technologii informacyjnych, w tym telemedycyny (diagnozowanie i
wykonywanie zabiegow na odlegtos$é), e-administracji (ucyfrowienie dokumentacji medycznej), teleopieki.
Moga one mie¢ pozytywny wptyw na poprawe sprawnosci i skutecznosci realizacji wiekszosci wskazanych
wczesniej potrzeb. Nalezy pamietac, ze w ramach celu operacyjnego ,Infrastruktura rozwoju spotecznego”
formutuje sie ustalenia dotyczace rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia - w nadchodzacych latach beda
kontynuowane inwestycje w ramach tzw. medycznego pakietu stulecia, ktére stwarzajg bardzo nowoczesne
warunki realizacji specjalistycznych zadan w zakresie ochrony zdrowia.

Dziatania z zakresu kultury, sztuki i dziedzictwa narodowego maja niezwykle wazny wptyw na rozwéj spoteczny
oraz przyczyniajg sie do ksztattowania tozsamosci danego miejsca (tak w ujeciu lokalnym, jak i catego regionu),
a bardzo czesto s3 podstawg budowy jego wizerunku. Elementem dbatosci o dziedzictwo historyczne i
kulturowe s3 dziatania ukierunkowane na ksztattowanie postaw patriotycznych w wymiarze narodowym, na
ksztattowanie tozsamosci regionalnej, rozumianej jako wzmacnianie poczucia przynaleznosci do spotecznosci
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zamieszkujacej terytorium wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz na ksztattowanie tozsamosci lokalnej
postrzeganej jako czynnik aktywizacji, wtgczenia spotecznego i budowania spoteczenistwa obywatelskiego.
Jednym z instrumentéw budowania tozsamosci regionalnej moze byc¢ serwis/aplikacja udostepniajaca
informacje o wszystkich wydarzeniach o charakterze integrujacym, planowanych w najblizszym czasie na
terenie regionu. Informacje dotyczytyby np. wydarzen kulturalnych, sportowych, patriotycznych
(rocznicowych), réznego rodzaju imprez o charakterze ludowym (integracyjnym na bazie np. lokalnych waloréw,
$wiat, rekonstrukcji historycznych, itp.), imprez wystawienniczych-targowych. Nalezy pamietaé, ze dziatania
dotyczace ochrony, zachowania, odnowy, wzmacniania i promocji dziedzictwa kulturowego - czyli konserwacja
historycznego i kulturowego tta dla budowy tozsamosci lokalnej i regionalnej, sg przedmiotem odrebnego
kierunku ,Przestrzen kulturowa”.

Ustalenia dotyczace funkcjonowania instytucji kultury zostaty ujete na dwodch ptaszczyznach, dotyczacych
kultury masowej oraz kultury wysokiej. Pierwsza kategoria dotyczy tej oferty instytucji kultury, ktéra dosy¢
powszechnie wystepuje w przestrzeni kulturalnej i jest dostepna na poziomie lokalnym i regionalnym - a wiec
jest adresowana przede wszystkim do spotecznosci lokalnych lub spotecznosci wojewddztwa (dotyczy to na
przyktad dziatalno$ci doméw kultury oraz duzej liczby imprez kulturalnych realizowanych przez gminne i
powiatowe instytucje kultury, a takze czesci imprez organizowanych przez wojewddzkie instytucje kultury;
niekiedy zaliczajg sie tu imprezy z pogranicza kultury i integracji spotecznej). Druga ptaszczyzna dotyczy oferty
wymagajacej kompetencji kulturowych odbiorcy, ale takze najczesciej wymaga szczegdlnego rodzaju
infrastruktury (wyspecjalizowane obiekty muzyczne, sceniczne, wystawiennicze, galerie sztuki itp.) i najczesciej
wiaze sie z zaangazowaniem artystéw o uznanej renomie. Tego typu oferta ma wiec znaczenie dla budowania
dorobku i potencjatu kultury narodowej, jest znacznie rzadsza, nie tylko w przestrzeni wojewodztwa, co
powoduje zainteresowanie ze strony odbiorcéw pochodzacych z innych regionéw, a nawet z zagranicy. Wsrod
dziatan przyczyniajacych sie do rozwoju kultury w regionie godnym kontynuacji pomystem jest wsparcie
podmiotéw realizujgcych miedzynarodowe imprezy kulturalne w ramach projektu ,Kujawsko-Pomorskie -
rozwoj poprzez kulture”. Imprezy takie mogg dzieki wsparciu dynamicznie sie rozwija¢ budujgc tozsamosé
regionu jako miejsca, do ktére warto odwiedzi¢ ze wzgleddéw na atrakcyjng oferte kulturalna. Dzieje sie tak np.
w przypadku duzych imprez (takich jak np. Camerimage, Bella Skyway czy Festiwal Pamieci Andrzeja Zauchy),
ktére to wydarzenia s3 wyjatkowe w skali ogélnopolskiej. Dodatkowo zamierza sie wspierac instytucje, ktére
nie maja duzych mozliwosci zapewnienia wktadu wtasnego do projektu, a realizuja od wielu lat bardzo ciekawe
imprezy kulturalne o duzym zasiegu. Nalezy pamietac, ze poza pozytywnym wptywem na kulture w regionie
projekt ma za zadanie stymulowaé lokalng gospodarke dzieki przycigganiu do regionu odbiorcéw wydarzen
spoza regionu co wpisuje sie rowniez w odrebny cel jakim jest ,Rozwdj turystyki jako dziedziny gospodarki”.
Obydwa wskazane wyzej rodzaje oferty wymagajg wrazliwosci kulturalnej oraz zainteresowania kultura, co
zamierza sie rozwijac¢ poprzez edukacje kulturalng i promocje kultury wsérdd mieszkancéw. Upowszechnianiu
kultury ma stuzy¢ takze cyfryzacja zasobdw i ich udostepnianie. Sformutowano w tym zakresie kierunek
dotyczacy dziatan majacych na celu utatwienie dostepu do zasobdéw kultury oraz prowadzonych dziatalnosci
kulturalnych poprzez udostepnianie w wersji cyfrowej zbiorow lub dokonywanie transmisji (wzglednie
odtwarzania nagran) wydarzen kulturalnych (spektakli, koncertéw itp.). Mogg to by¢ zaréwno przedsiewziecia
zaktadajace udostepnianie bezptatne, jak i komercyjne. Digitalizacja i udostepnianie zasobow bibliotek ma
natomiast przyczynic sie do wzrostu czytelnictwa.

Elementem od zawsze wpisanym w tozsamos¢ regionu kujawsko-pomorskiego jest posta¢ Mikotaja Kopernika.
Dlatego tez, 550-ta rocznica urodzin stawnego astronoma to okazja do wzmocnienia potencjatu turystycznego
w tej dziedzinie. Narzedziem, ktére sie do tego przyczyni bedzie projekt ,Mikotaj Kopernik wspdélnym
dziedzictwem Europy”, w ramach ktdrego przewidziana jest organizacja cyklu imprez i wydarzen o charakterze:
naukowym, edukacyjnym, kulturalnym, promocyjnym, kulinarnym i rozrywkowym w latach 2022-2023.
Dziatania edukacyjne wsréd dzieci i mtodziezy przyczynia sie z do popularyzacji wiedzy o historii wojewddztwa,
budowania tozsamosci regionalnej ale takze wzrostu zainteresowania nauka. Wydarzenia organizowane w
ramach projektu to okazja do przyciggniecia turystéw, ale bedg one miaty réwniez skutek dtugofalowy dla
turystyki poniewaz przyczynia sie do utrwalenia w $wiadomosci oséb z Polski i z zagranicy informacji o regionie
jako miejscu urodzin Kopernika.

Waznym elementem budowania tozsamosci regionalnej oraz ksztattowania postaw patriotycznych,
obywatelskich i odpowiedzialnosci za Painstwo, jest rdwniez szerzenie wiedzy o wydarzeniach historycznych
poprzez organizacje cyklicznych imprez. Kontynuowana bedzie idea ,Kujawsko-Pomorskich spotkan z historig”,
polegajacej na corocznej prezentacji jednego wydarzenia historycznego za pomoca plenerowych widowisk
adresowanych do wszystkich pokolen. Jako rozwiniecie i uzupetnienie tego projektu, w miare mozliwosci
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zamierza sie wspierac realizacje produkgcji filmowych poswieconych postaciom zwigzanym z wojewodztwem
kujawsko-pomorskim (takich jak np. Elzbieta Zawacka, Mikotaj Kopernik czy Jan Czochralski).

Specyficznym rodzajem dziatalnosci gospodarczych, ulokowanych na pograniczu kultury, sztuki i biznesu, sg
sektory kreatywne. Zasadniczo - jako dziatalno$¢ gospodarcza, beda wspierane w ramach kierunkéw
dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci. Jednak podkresli¢ nalezy, ze w pewnych aspektach beda sie one
wpisywaty w kierunki dotyczace ,Rozwoju oferty kulturalnej o znaczeniu lokalnym i regionalnym” oraz
»+Rozwoju oferty kulturalnej o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym” - w takiej sytuacji, przy ewentualnym
wsparciu, moga by¢ postrzegane jako realizujace te kierunki. Wspieranie rozwoju i wspéttworzenie ekosystemu
dla rozwoju sektora przemystow kreatywnych stanowi istotne uzupetnienie mecenatu sektora publicznego nad
sztuka, utatwiajac komercjalizacje i usamodzielnienie finansowe tej branzy.

Cel operacyjny ,Sport i aktywnos¢ fizyczna” dotyczy w gtownej mierze rozwoju aktywnosci fizycznej
mieszkancow, realizowanej zarowno w sposéb indywidualny, jak i zorganizowany, z wykorzystaniem
ogoélnodostepnej oraz komercyjnej bazy sportowej i rekreacyjnej. Okre$la sie dziatania bezpos$rednio
ukierunkowane na wzrost aktywnosci fizycznej jako niezbednego elementu zdrowego trybu zycia. Zamierza sie
takze wspiera¢ rozwéj sportu - bezposrednio poprzez wspieranie funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
klubéw i organizacji sportowych, a posrednio poprzez organizacje lub patronowanie wydarzeniom sportowym
0 znaczeniu co najmniej ponadregionalnym. Kujawsko-pomorskie posiada bardzo duzy dorobek w zakresie
sukceséw sportowcoéw pochodzacych z regionu, dlatego tez zamierza sie prowadzi¢ dziatania majace na celu
integrowanie spotecznosci regionalnej oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej mieszkarnicéw wojewddztwa
na bazie specjalizacji sportowej, rozumianej jako promowanie dziedzictwa sportowego regionu, postrzeganie
sportu jako marki wojewddztwa oraz powszechne zainteresowanie ze strony mieszkancéw aktualnie
prowadzong aktywnoscia klubéw i organizowanymi zawodami sportowymi.

Kierunki rozwoju wyrdzniane w ramach celéw operacyjnych oraz ich charakterystyka:

Kierunek | Charakterystyka kierunku
1. Aktywnosc spoteczna i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
Rozwdj aspiracji spotecznych Kierunek dotyczy dziatan edukacyjnych (edukacja nieformalna) i promocyjnych

majacych na celu rozbudzenie aspiracji spotecznych, zwfaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy.
Dotyczy przede wszystkim dziatan polegajgcych na animacji spotecznej, pokazywaniu
dobrych wzorcéw, wyrabianiu przekonania o roli i potrzebie ksztatcenia i rozwoju
osobistego.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego Kierunek dotyczy ogotu dziatan majacych na celu ksztattowanie spoteczenstwa
obywatelskiego i wzrostu aktywnosci spoteczenstwa, przejawiajgcych sie w wiekszej
aktywnosci na rzecz rozwoju lokalnego oraz wysokim poziomem integracji spotecznej
(wiezi spotecznych). Obejmuje takze ksztattowanie lokalnych lideréw oraz rozwdj
wolontariatu.

Aktywizacja seniorow oraz integracja Kierunek dotyczy ogétu dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniom i
miedzypokoleniowa wigczeniu spotecznemu senioréw oraz dziafan na rzecz integracji miedzypokoleniowej.
Rozwdj idei solidaryzmu Kierunek dotyczy ogétu dziatan o charakterze edukacyjnym i promocyjnym, majgcych
miedzypokoleniowego na celu ksztattowanie postaw solidaryzmu miedzypokoleniowego, przejawiajgcego sie

w sferze publicznej w poswiecaniu niewspotmiernie wysokich naktadéw i
zaangazowania na rozwigzywanie probleméw i zaspokajanie potrzeb wybranych grup
spotecznych.

Integracja spoteczna cudzoziemcow Kierunek dotyczy ogdtu dziatan majacych na celu nabycie przez cudzoziemcow
zamieszkujgcych na terenie wojewddztwa, umiejetnosci niezbednych dla integracji
kulturowej. Dotyczy dziatan szkoleniowych i edukacyjnych wykraczajgcych poza
dziatania administracji rzadowej wobec imigrantéw i ma na celu przyspieszenie procesu
integracji.

2. Rozwoj wrazliwy spotecznie
Rozwdj struktur instytucjonalnych oraz | Kierunek dotyczy dziatan o charakterze organizacyjnym, majacych na celu

dziatalnos$ci opiekuriczych dostosowanie i rozwdj struktur instytucjonalnych (takie tworzenie nowych
adekwatnie do zwiekszajgcych sie podmiotow) oraz dziatalnosci opiekunczych adekwatnie do zwiekszajacych sie potrzeb
potrzeb. wynikajacych z prognoz demograficznych.

Zapewnienie bazy lokalowej dla instytucji pomocy spotfecznej znajduje sie w obszarze
kierunku ,, Rozwdj infrastruktury dla pomocy spotecznej”
Wzrost liczby wykwalifikowanej kadry Kierunek dotyczy dziatan o charakterze organizacyjnym, zwigzanych ze zwiekszaniem

w obszarze pomocy spotecznej i liczebnosci i kwalifikacji kadr instytucji pomocy i integracji spotecznej, w tym w obszarze
integracji, w tym w obszarze dziatalnosci opiekuniczych. Ponadto niezbedna jest realizacja dziatan na rzecz: rozwoju
dziatalnosci opiekunczych ksztatcenia zawodowego ww. zakresie, wsparcia szkoleniowego (specjalizacje, kursy,

superwizje, inne), przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu oraz podnoszenia
kompetencji opiekuriczych opiekunéw formalnych i nieformalnych. Niezbedna jest
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kadra o okreslonych kwalifikacjach, stad jako realizacja niniejszego kierunku moga by¢
takze wskazywane dziatania na rzecz rozwoju ksztatcenia zawodowego w tym zakresie
(zwtaszcza kierunki zamawiane) — jesli byto ono realizowane na wniosek podmiotéw
pomocy spotfeczne;j.

Pozyskanie personelu dla pomocy spotfecznej jest takze przedmiotem kierunkéw
,Pozyskanie poza granicami kraju kadr dla gospodarki oraz ustug publicznych
realizowanych na terenie wojewddztwa oraz ich adaptacja do rynku pracy
wojewddztwa” oraz ,Pozyskanie poza granicami wojewddztwa (na terenie Polski) kadr
dla gospodarki oraz ustug publicznych realizowanych na terenie wojewddztwa”.

Rozwdj dziatalnosci badawczej w
zakresie identyfikacji i analizy
regionalnych probleméw w obszarze
szeroko rozumianej pomocy i integracji
spotecznej

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych w zakresie prowadzenia badan i analiz w
obszarze szeroko rozumianej pomocy i integracji spotecznej, w tym w ramach
dziatalnosci Obserwatorium Pomocy i Integracji Spotecznej. Uwzglednia réwniez
wszelkie dziatania na rzecz upowszechniania wynikdw przeprowadzonych badan i
analiz, w efekcie prowadzgcych do podniesienia jakosci i efektywnosci funkcjonowania
instytucji dziatajgcych ww. obszarze.

Poszukiwanie i upowszechnianie
niestandardowych form pomocy w
obszarze pomocy spotecznej

i integracji

Kierunek dotyczy rozwoju i upowszechniania rozwigzan IT w obszarze pomocy
spotecznej i integracji, poprawiajacych bezpieczeristwo i komfort Zzycia oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Kierunek obejmuje takze
zakup niezbednego sprzetu i oprogramowania oraz finansowanie dziatan badawczo-
rozwojowych i wdrozen w tym zakresie.

Tworzenie przestrzeni do rozwoju
spotecznego i aktywnosci zawodowe;j
réznych grup spotecznych,

w tym 0sdb z niepetnosprawnosciami

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan majacych na celu umozliwienie mozliwie petnego
uczestnictwa w procesach rozwoju spotecznego oraz umozliwienie realizacji aspiracji
zawodowych oséb z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych i niesamodzielnych.
Przedmiotem kierunku sg dziatania o charakterze organizacyjnym, zwigzanym z
wprowadzaniem odpowiednich rozwigzan, zapewnieniem niezbednych kadr, promocjg
aktywnosci, budowaniem postaw solidarnosci wsréd pozostatych grup spotecznych.
Kierunek nie obejmuje natomiast dziatan o charakterze inwestycyjnym, zwigzanych z
dostosowaniem bazy ustug publicznych dla potrzeb oséb z ograniczong dostepnoscia —
znajdujg sie one w obszarze kierunku , Dostosowanie bazy infrastrukturalnej ustug
publicznych wszelkich rodzajéow do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami,
niesamodzielnych i starszych”. Dziatania aktywizacyjne dla o0sdéb starszych s3
przedmiotem kierunku , Aktywizacja senioréw oraz integracja miedzypokoleniowa”.

Rozwdj ekonomii spotecznej

Kierunek dotyczy ogoétu zagadnien zwigzanych z rozwojem ekonomii spotecznej
(organizacyjne, edukacyjne, promocyjne) — oprocz dziatan zwigzanych z tworzeniem
bazy lokalowej dla podmiotow tego typu, ktére znajdujg sie w obszarze kierunku
yInfrastruktura rozwoju spotecznego”. Kierunek obejmuje takze wsparcie dziatalnosci
Osrodkéw Wspierania Ekonomii Spoteczne;.

Dziatania na rzecz ochrony
macierzynstwa, wspierania rodziny i
pieczy zastepczej

Kierunek dotyczy ogétu zagadnien zwigzanych z ochrong macierzynstwa, wsparciem
rodziny i funkcjonowaniem pieczy zastepczej (dziatania organizacyjne, polegajace na
tworzeniu lub rozwoju niezbednych instytucji, wzmacnianiu kadrowym, dziatania
promocyjne i edukacyjne) —oprdocz dziatan zwigzanych z tworzeniem bazy lokalowej dla
realizacji powyzszych zadan, ktére znajduja sie w obszarze kierunku ,Infrastruktura
rozwoju spotecznego”.

Rozwigzywanie probleméw mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem spotecznym
lub wykazujgcej trudnosci w
dostosowaniu do zasad wspdtzycia
spotecznego

Kierunek dotyczy ogétu dziatan o charakterze edukacyjnym i promocyjnym,
adresowanych do: mtodziezy przebywajacej w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich oraz ich otoczenia, miodziezy objetej sadowym S$rodkiem
wychowawczym lub objetych postanowieniem sadu rodzinnego oraz ich otoczenia,
miodziezy przebywajgcej w Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych i
Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii oraz ich otoczenia.

Rozwdj prewencji i minimalizowania
skutkéw uzaleznien

Kierunek dotyczy ogotu dziatan zwigzanych z profilaktyka (prewencja, zapobieganiem)
i ograniczaniem skutkdw uzaleznien, mieszczacych sie w zakresie polityki spotecznej, a
nie ochrony zdrowia. Dotyczy dziatan o charakterze edukacyjnym i promocyjnym.

Rozwdj profilaktyki bezdomnosci i
pomocy osobom bezdomnym

Kierunek dotyczy ogétu dziatann zwigzanych z profilaktykg i przeciwdziataniem
wykluczeniu mieszkaniowemu, jak réwniez dziatan w obszarze wychodzenia z
bezdomnosci. Nie dotyczy dziatan inwestycyjnych, ktére sg przedmiotem kierunku
,,Rozwoj infrastruktury dla pomocy spotecznej”.

Rozwdj wspodtpracy podmiotow
dziatajacych na rzecz wiaczenia
spotecznego

Kierunek dotyczy podejmowania dziatan organizacyjnych, edukacyjnych i
promocyjnych na rzecz wzmacniania mechanizméw wspétpracy réznych podmiotow
istotnych z punktu widzenia strategicznego podejsScia do przeciwdziatania ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu, w tym upowszechniania wdrazania modelu kooperacji
pomiedzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej a podmiotami innych polityk
sektorowych w obszarze regionu.

3. Zdrowie

Zapewnienie wykwalifikowanej kadry
medycznej dla ochrony zdrowia

Kierunek dotyczy ogétu dziatan o charakterze organizacyjnym, majacych na celu
zwiekszanie liczebnosci i podnoszenie kwalifikacji kadr ochrony zdrowia. Jako realizacja
niniejszego kierunku moga by¢ takie wskazywane dziatania zwigzane z rozwojem
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ukierunkowanego szkolnictwa ponadpodstawowego i wyzszego — jesli byto ono
realizowane na wniosek podmiotéw ochrony zdrowia.

Pozyskanie personelu dla placowek ochrony zdrowia jest takze przedmiotem kierunkdw
,Pozyskanie poza granicami kraju kadr dla gospodarki oraz ustug publicznych
realizowanych na terenie wojewddztwa oraz ich adaptacja do rynku pracy
wojewddztwa” i ,,Pozyskanie poza granicami wojewddztwa (na terenie Polski) kadr dla
gospodarki oraz ustug publicznych realizowanych na terenie wojewddztwa”

Dziatania organizacyjne na rzecz
poprawy dostepnosci do lecznictwa
ogdlnego i specjalistycznego

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan o charakterze organizacyjnym majacych na celu
poprawe dostepnosci do lecznictwa ogdlnego i specjalistycznego, poza dziataniami
inwestycyjnymi polegajagcymi na tworzeniu bazy lokalowej dla placdwek ochrony
zdrowia, ktdre znajdujg sie w obszarze kierunku , Infrastruktura rozwoju spotecznego”.
Dotyczy takze dziatan majacych na celu zmiany organizacyjne i wtasno$ciowe w sieci
szpitali  (zwfaszcza  wielospecjalistycznych), tworzenie nowych gabinetéw
specjalistycznych, zapewnianie dostepnosci do lekarzy specjalistdow w ramach
przychodni ogdlnych w okreslone dni tygodnia, a takze organizacje dowozow
pacjentdw do przychodni specjalistycznych poza miejscem ich zamieszkania.

Rozwdj profilaktyki zdrowotnej i
promocji zdrowia

Kierunek dotyczy ogoétu dziatan o charakterze organizacyjnym, edukacyjnym,
promocyjnym polegajgcych na ksztattowaniu wtasciwych postaw i zachowan w zakresie
zdrowego trybu zycia. Kierunek dotyczy takze wykonywania badan diagnostycznych w
ramach profilaktyki oraz wspétpracy z samorzadami lokalnymi na rzecz
upowszechniania wiedzy o zachowaniach prozdrowotnych.

Rozwodj diagnostyki na rzecz szybkiego
wykrywania choréb

Kierunek dotyczy ogdtu dziatart majacych na celu szybkie zdiagnozowanie rozwijajacych
sie chordb w celu poprawy skutecznosci oraz obnizenia kosztow ich leczenia. Kierunek
obejmuje takze niezbedne dziatania inwestycyjne zwigzane z zakupem sprzetu lub
rozwojem technologii stuzgcych temu celowi.

Rozwdj telemedycyny

Kierunek dotyczy dalszego rozwoju rozwigzan IT w sferze ochrony zdrowia,
pozwalajgcych na zdalne monitorowanie stanu zdrowia lub nadzorowanie procesu
leczenia, a takze usprawnianie procesu leczenia poprzez digitalizacje dokumentacji
medycznej. Kierunek obejmuje takze zakup niezbednego sprzetu i oprogramowania
oraz finansowanie dziatant badawczo-rozwojowych i wdrozen w tym zakresie.

4. Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe

Ksztattowanie tozsamosci regionalnej
mieszkancow wojewddztwa

Kierunek dotyczy ogdtu dziatart majacych na celu ksztattowanie i wzmacnianie poczucia
przynaleznosci do spotecznosci i zamieszkiwania na terytorium wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Wyjatek:

Edukacja regionalna, realizujgca zadania z zakresu ksztattowania tozsamosci
regionalnej, ale realizowana w ramach dziatalnosci placowek oswiatowych i
adresowana przede wszystkim do dzieci i miodziezy jest przedmiotem celu
operacyjnego ,,Podniesienie jakosci ksztatcenia i wychowania”.

Kultywowanie tozsamosci lokalnej
mieszkancow wojewddztwa

Kierunek dotyczy ogdtu dziatarh majgcych na celu ksztattowanie i wzmacnianie poczucia
przynaleznosci do lokalnych spotecznosci, zwigzanych z charakterystycznym dla danego
miejsca dziedzictwem Swiadczgcym o odrebnosci przejawiajgcym sie w zwyczajach,
obrzedowosci, strojach, innych wyznacznikach lokalnosci.

Wyjatki:

Wsparcie nie moze dotyczy¢ dziatan skierowanych przeciwko regionalnej tozsamosci
kujawsko-pomorskiej lub jej dezintegracji.

Ksztattowanie postaw patriotycznych
mieszkancow wojewddztwa

Kierunek dotyczy ogdtu dziatarn majgcych na celu ksztattowanie i wzmacnianie postaw
patriotycznych spoteczenstwa.

Rozwdj oferty kulturalnej o znaczeniu
lokalnym i regionalnym

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych z rozwojem oferty instytucji kultury, oferowanej
na poziomie lokalnym i regionalnym (kultura masowa) - adresowanych ze wzgledu na
swoj charakter przede wszystkim do spotecznosci lokalnych lub spotecznosci
wojewodztwa. W stosunku do kierunku dotyczacego ,,Rozwoju oferty kulturalnej o
znaczeniu krajowym i miedzynarodowym”, decydujacy w demarkacji jest charakter
danego przedsiewziecia i jego powszechnos$¢ wystepowania w przestrzeni kulturalnej
kraju.

Wyjatki:

Jesli celem danego zadania jest przede wszystkim animacja (aktywizacja) spoteczna, a
nie rozwijanie postaw i zainteresowan kulturalnych mieszkarnicow, dane
przedsiewziecie powinno by¢ realizowane w ramach kierunku ,Wzrost aktywnosci
spoteczenstwa”.

Rozwdj oferty kulturalnej o znaczeniu
krajowym i miedzynarodowym

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych z rozwojem wyspecjalizowanej oferty instytucji
kultury (kultury wysokiej — wymagajacej kompetencji kulturowej odbiorcy) —
postrzeganych ze wzgledu na swdj charakter za wydarzenia istotne i znaczace w skali
kraju oraz budzace zainteresowanie poza jego granicami.

W stosunku do kierunku dotyczgcego ,,Rozwoju oferty kulturalnej o znaczeniu lokalnym
i regionalnym”, decydujgcy w demarkacji jest charakter danego przedsiewziecia i jego
rzadkos¢ (unikatowos$¢) wystepowania w przestrzeni kulturalnej kraju, najczesciej
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powigzanie ze szczegdlnego rodzaju infrastrukturg stuzaca realizacji dziatania
(wyspecjalizowane obiekty muzyczne, sceniczne, wystawiennicze itp.) oraz realizacja
dziatania przez artystow o uznanej renomie.

Wyjatek:

Do niniejszego kierunku zalicza sie takze organizacja imprez o charakterze masowym,
niezwigzanych bezposrednio z dziatalno$ciami kulturalnymi, ale majgcych
oddziatywanie co najmniej ponadregionalne i wykorzystujacych jako kontekst
organizacji tto historyczne lub kulturowe danej lokalizacji.

Rozwdéj edukacji kulturalnej oraz
upowszechnianie kultury wsréd
mieszkancow regionu

Kierunek dotyczy ogétu dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie wrazliwosci
kulturalnej oraz zainteresowania ofertg kultury (dziatania informacyjne, promocyjne,
edukacyjne prowadzace do zwiekszenia partycypacji w zyciu kulturalnym).

Upowszechnianie dostepu do zasobow
kultury poprzez ich cyfryzacje

Kierunek dotyczy ogétu dziatan majacych na celu utatwienie dostepu do zasobdéw
kultury oraz prowadzonych dziatalnosci kulturalnych poprzez udostepnianie w wersji
cyfrowej zbiorow lub dokonywanie transmisji (wzglednie publikowanie nagran)
wydarzen kulturalnych (spektakle, koncerty itp.). Obejmuje zaréwno przedsiewziecia
zaktadajace udostepnianie bezptatne, jak i komercyjne — zaréwno poprzez internet, jak
i na nosnikach.

Wyjatki:

Kierunek nie dotyczy dziatan majacych na celu digitalizacje zbioréw lub rejestracje
wydarzen w celu wyfacznie ich zachowania (archiwizacji) — podejmowane dziatania
muszg wigzac sie z udostepnianiem wynikéw/efektdw prac.

Kierunek nie dotyczy digitalizacji zbioréw bibliotecznych, ktére zostaty wyodrebnione
jako odrebna kategoria.

Digitalizacja i udostepnianie zasobow
bibliotek.

Kierunek dotyczy digitalizacji i udostepniania zbiorow bibliotecznych w celu
upowszechnienia czytelnictwa oraz utatwienia dostepu mieszkaricow wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do zbioréw bibliotecznych.

W zaleznosci od szczegétowych rozwigzan dostep moze by¢ bezptatny lub odptatny, lub
tez moze by¢ rdznicowany dla grup spotecznych (np. bezptatny dla senioréw). W
przypadku zaangazowania w projekt digitalizacji i udostepniania zbioréw bibliotecznych
srodkéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, dostep bezptatny powinien by¢
ograniczony do mieszkancéw wojewddztwa lub osdb ksztatcgcych sie na jego terenie.
Dodatkowo kierunek dotyczy dziatari majacych na celu wyposazanie bibliotek w zbiory
w formie audiobookdw i e-bookdw.

5. Sport i aktywnosc¢ fizyczna

Wozrost aktywnosci fizycznej
mieszkancow

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan zwigzanych z upowszechnianiem aktywnosci fizycznej
mieszkarncow wojewddztwa, realizowanej zaréwno w sposéb indywidualny, jak i
zorganizowany, z wykorzystaniem ogdlnodostepnej oraz komercyjnej bazy sportowej i
rekreacyjnej.

Kierunek obejmuje przede wszystkim dziatania o charakterze promocyjnym i
edukacyjnym, propagujacym aktywnos¢ fizyczng jako element zdrowego trybu zycia
oraz organizacje wydarzen masowych stuzacych upowszechnianiu idei ale takze
wsparcie bardziej aktywne, jak np. organizacje wypozyczalni sprzetu sportowego,
ufatwianie dostepu do kadry instruktorskiej, patronaty nad rywalizacja druzyn
amatorskich w sportach zespotowych, inne.

Wyjatek:

Aktywnos¢ fizyczna dzieci i mtodziezy realizowana przez szkoty w ramach zajec
lekcyjnych i pozalekcyjnych jest przedmiotem odrebnego dedykowanego kierunku.
Aktywnos¢ fizyczna realizowana w formie zorganizowanej i sformalizowanej przez
przynaleznos¢ do klubdw i organizacji sportowych jest przedmiotem kierunku
,Wspieranie dziatalnosci klubow i organizacji sportowych”

Wspieranie dziatalnosci klubdw i
organizacji sportowych

Kierunek dotyczy dziatan majgcych na celu wspieranie funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa klubdw i organizacji sportowych. Dotyczy przede wszystkim dziatan,
ktére beda odnosity sie do trzech aspektow funkcjonowania klubdw i organizacji
sportowych: promowania aktywnosci fizycznej (realizowanej w sposéb sformalizowany
w klubach i organizacjach), wsparcia organizacyjnego dla klubéw i organizacji sportowej
(w tym wsparcia kadr trenerskich) oraz promowania wojewddztwa poprzez udziat w
rywalizacji sportowej na najwyzszych poziomach rozgrywkowych oraz na arenie
miedzynarodowe;j.

Promocja i wsparcie organizacji
wydarzen sportowych o znaczeniu
ponadregionalnym, krajowym i
miedzynarodowym

Kierunek dotyczy dziatan majacych na celu przede wszystkim promocje wojewddztwa
poprzez organizacje lub patronowanie wydarzeniom sportowym o znaczeniu co
najmniej ponadregionalnym, ze szczegdlna preferencjg dla wydarzen relacjonowanych
w mediach krajowych i migdzynarodowych.

Wyijatek:

Kierunek nie dotyczy wydarzen, ktore nie sg relacjonowane w mediach o zasiegu
ponadregionalnym.

Kierunek nie dotyczy wydarzen, ktérych gtéwnym celem jest promocja danej
miejscowosci lub podregionu (powiatu itp.)
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Ksztattowanie tozsamosci regionalnej
na bazie specjalizacji sportowej

Kierunek dotyczy dziatarn majacych na celu integrowanie spotecznosci regionalnej oraz
ksztattowanie tozsamosci regionalnej mieszkancédw wojewddztwa na bazie specjalizacji
sportowej, rozumianej jako promowanie dziedzictwa sportowego regionu,
postrzeganie sportu jako marki wojewddztwa oraz powszechne zainteresowanie ze
strony mieszkancéw aktualnie prowadzong aktywnoscig klubow oraz organizowanymi
zawodami. Celem jest utozsamianie sie mieszkaricdw z regionem poprzez kibicowanie
regionalnym sportowcom, ale takze doprowadzenie do sytuacji, w ktérej sportowcy
indywidualni oraz druzyny z terenu wojewddztwa bedg na arenach zewnetrznych

jednoznacznie kojarzeni z wojewddztwem kujawsko-pomorskim.

Cel gtéwny: Konkurencyjna gospodarka

Jako$¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw europejskich.

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne
i zamozne spoteczeristwo

Konkurencyjna gospodarka

Dostepna przestrzen
i czyste srodowisko

Spéjne i bezpieczne
wojewddztwo

1. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia
i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki
opartej na wiedzy
i nowoczesnych
technologiach

3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

1. Aktywnos$¢ spoteczna i
rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

2. Rozwdj wrazliwy
spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka
i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnos¢ fizyczna

1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

2. Innowacyjna gospodarka -
nauka, badania
i wdrozenia

3. Rozwdj przedsigebiorczosci

4. Rozwoj sektora rolno-
spozywczego

5. Rozwoj turystyki

6. Internacjonalizacja
gospodarki

1. Infrastruktura rozwoju
spotecznego

2. Srodowisko przyrodnicze

3. Przestrzen kulturowa

4., Przestrzen dla gospodarki

5. Infrastruktura transportu

6. Infrastruktura techniczna

7. Czysta energia i
bezpieczenstwo
energetyczne

8. Potencjaty endogeniczne

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja

3. Bezpieczenstwo

4, Wspétpraca dla rozwoju
regionu

7. Nowoczesny rynek pracy

Cele operacyjne:
1. Odbudowa gospodarki po COVID-19
Innowacyjna gospodarka - nauka, badania i wdrozenia
Rozwdj przedsiebiorczosci
Rozwadj sektora rolno-spozywczego
Rozwadj turystyki
Internacjonalizacja gospodarki
7. Nowoczesny rynek pracy
Przewiduje sie sporzgdzenie nastepujgcych programéw rozwoju/polityk wojewddzkich, bezposrednio nawigzujgcych
do przedmiotu celu gtéwnego ,Konkurencyjna gospodarka” oraz stanowigcych rozwiniecie, uszczegétowienie i
operacjonalizacje dziatan w tym zakresie:
e Regionalna Strategia Inteligentnej Specjalizacji (RIS3) 2021+
e Program rozwoju gospodarczego Wojewéddztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Strategia budowy i promoc;ji produktu turystycznego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Regionalna polityka klastrowa Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

SNECIFNEAEN

W ramach celu ,Konkurencyjna gospodarka” zawarto ustalenia majace na celu rozwaj ilosciowy i jakoSciowy
dziatalnos$ci gospodarczych na terenie wojewodztwa, bo w potaczeniu ze wzrostem aspiracji i wzrostem
kwalifikacji mieszkancow, bedg to czynniki kluczowe dla poprawy ich sytuacji materialnej. Nalezy pamietac, ze
w ramach celu gtéownego ,Konkurencyjna gospodarka” nie przedstawia sie dziatan o charakterze
inwestycyjnym, zwigzanym z tworzeniem lub wzmacnianiem potencjatu przestrzeni dla rozwoju gospodarczego
- to jest przedmiotem kierunku ,Przestrzen dla gospodarki’. W zakresie wsparcia rozwoju gospodarczego
wydzielono trzy cele operacyjne (oznaczone jako 3, 4 i 5), ktére wigzg sie ze sobg i zawierajg podobny zestaw
instrumentow wsparcia. Jeden z nich dotyczy wsparcia przedsiebiorczos$ci rozumianej ogdlnie, jako catoksztattu
prowadzonych dziatalnosci gospodarczych. Dodatkowe dwa dotycza zagadnien ,branzowych” - rozwoju
sektora rolno-spozywczego oraz turystyki. Sg to dziedziny charakteryzujace sie okreslong specyfika, ktéra
powoduje, ze w ramach tych samych instrumentéw inny zakres albo inne aspekty problematyki s3 obszarami
wsparcia - a wiec pomimo, iz teoretycznie i rolnictwo, i turystyka mogtyby by¢ wspierane w ramach ogdlnego
wsparcia dziatalnosci gospodarczych, to uzasadnione jest ich wydzielenie dla uzyskania przejrzystosci ustalen.
Dodatkowo wyrdznienie tych dwéch celdw operacyjnych stuzy wyeksponowaniu aspiracji wojewddztwa w
kierunku rozwoju tych zagadnien - zaréwno umocnienia juz obecnie wysokiej pozycji sektora rolnego, jak i
sukcesywnego rozwoju dziatalnosci gospodarczych w sferze turystyki.

Zaktada sie takze, ze przynajmniej w poczatkowym okresie realizacji Strategii decydujgcy wptyw na rozwdj
gospodarczy wojewddztwa mieé bedzie niwelowanie niekorzystnych skutkéw epidemii COVID-19, chociaz nie
mozna wykluczy¢, ze po ustgpieniu epidemii nie dojdzie do powrotu do stanu sprzed jej wystapienia, ale zajda
pewne zmiany strukturalne, przewartosciowujace relacje pomiedzy réznymi dziedzinami gospodarki. Zaréwno
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epidemia, jak i decyzje administracyjne majace na celu spowolnienie jej rozprzestrzeniania, bardzo nagle
naruszyty tkanke ekonomiczng i spoteczng. Niezbedna bedzie pomoc dla gospodarki w celu jej powrotu do
stanu rownowagi i powrotu wtasciwych relacji pomiedzy wszystkimi interesariuszami. W wyniku zmian, ktére
zajda, profil regionalnej gospodarki po epidemii moze by¢ wiec nieco inny od tego z poczatku roku 2020.
Dlatego tez jako jeden z celéw operacyjnych przyjeto pakiet dziatan zwigzanych z pomoca dla gospodarki po
COVID-19. Zawarto tu ustalenia dotyczace instrumentéw finansowych i dziatai organizacyjnych, ktére stuza
podejmowaniu nadzwyczajnych dziatan zwigzanych z niwelowaniem skutkéw epidemii. Przyjeto zatozenie, ze
stymulowanie tych aspektéw rozwoju gospodarczego, ktére nie sa bezposrednio lub silnie posrednio zwigzane
ze skutkami epidemii bedzie sie odbywato w ramach dziatari zaproponowanych w pozostatych celach
operacyjnych wskazanych w celu gtéwnym ,Konkurencyjna gospodarka”, ale wszelkie dziatania nadzwyczajne,
ktérych wspdlng osig jest reakcja na skutki kryzysu - powinny miesci¢ sie w tym celu. Nieco inne zatozenie
przyjeto w zakresie rozwoju rynku pracy - bo w tym przypadku do czasu unormowania sytuacji (powrotu do
stanu wyjéciowego) catoksztatt dziatan stuzgcych odbudowie zatrudnienia bedzie wigzat sie ze skutkami
COVID-19. Zaktada sie wiec, ze cel operacyjny ,Odbudowa gospodarki po COVID-19" bedzie realizowany tylko
przez pewien czas - do momentu, gdy beda niezbedne zawarte w nim niestandardowe dziatania.

Wsréd dziatan zwigzanych z ksztattowaniem rynku pracy nalezy podkresli¢ przede wszystkim dazenie do
zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowej. Zagadnienie to dotyczy réznych grup wiekowych oraz grup
spotecznych, cechujgcych sie specyficznymi potrzebami, i w zwigzku z tym dziatania muszg by¢ dedykowane
adekwatnie do probleméw rynku pracy typowych dla danej grupy. Jedng z takich grup sg osoby starsze, ktérych
aktywno$¢ zawodowa powinna by¢ wydtuzana - powinno sie zacheca¢ do pozostawania na rynku pracy
pomimo osiggania wieku emertytalnego, a w przypadku oséb korzystajgcych ze Swiadczen emerytalnych nalezy
promowac rézne formy ich elastycznego zatrudniania, np. w niepetnym wymiarze lub do realizacji okre$lonych
zadan (jednoczesnie pracujacy emeryci to grupa silniej narazona na redukcje zatrudnienia w wyniku probleméw
podmiotéw powodowanych przez COVID-19, co moze skutkowaé deficytem pracownikéw po ustabilizowaniu
sie sytuacji gospodarczej po epidemii). W przypadku oséb starszych istotne moga by¢ dziatania szkoleniowe,
majace na celu nabycie lub doskonalenie umiejetnosci przed powrotem na rynek pracy (np. ,zaktualizowanie”
posiadanej wiedzy w dziedzinach podlegajagcych stosunkowo szybkim zmianom, np. obowigzujgcych
przepisow). Inng bardzo wazng grupa dla rynku pracy sg rodzice po urodzeniu dziecka (przede wszystkim
dotyczy to kobiet, stad potocznie mdéwi sie o powrocie na rynek pracy ,mtodych mam”), dla ktérych powinno
stwarzac sie warunki mozliwie szybkiego powrotu do aktywnosci zawodowej takze w trosce o ich dalszy rozwaj
zawodowy. Nalezy wspiera¢ wszelkie inicjatywy powstawania form opieki dla dzieci w tym wieku, zaréwno
tradycyjne instytucje ztobkowe, jak i formy pozainstytucjonalne, ale takze ,ztobki przyzaktadowe”, ktére moga
powstawac nie tylko u duzych pracodawcow, ale takze w sagsiedztwie skupisk miejsc pracy, np. w dzielnicach
przemystowych, parkach inwestycyjnych albo w rejonie weztéw przesiadkowych stuzacych dojazdom do pracy.
Jednym z dziatan moze by¢ takze promowanie elastycznego czasu pracy, pozwalajagcego na godzenie
obowigzkéw rodzinnych i zawodowych - stosowany przejsciowo, gdy wymaga tego sytuacja, moze byc¢
korzystnym rozwigzaniem zaréwno dla pracodawcy, jak i pracownika. Wazne jest takze uswiadamianie, ze z
zalet stosowania rozwigzan sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, moga korzystac takze
mezczyzni, a nie tylko kobiety. Zwiekszaniu zatrudnienia sprzyja¢ powinny dziatania na rzecz usprawnienia
funkcjonowania transportu publicznego (co jest przedmiotem odrebnego kierunku) ale specyficznym rodzajem
wsparcia moze by¢ taka organizacja transportu publicznego, by w sposéb maksymalny sprzyjat dojazdom do
pracy na terenie wojewddztwa, poprzez dostosowanie rozktadéw jazdy, a takze uruchamiania potaczen
zamawianych do obstugi skupisk miejsc pracy. W rejonach przygranicznych, gdzie maja miejsce dojazdy
pracownikéw z sgsiednich wojewddztw do podmiotéw dziatajacych na terenie kujawsko-pomorskiego, takze te
miejscowosci nalezatoby wtaczyé w wojewddzki system transportu publicznego. Stabo funkcjonujacy transport
publiczny grozi odptywem mtodych ludzi do najwiekszych miast (ze wzgledu na atrakcyjniejszy rynek pracy), co
tylko pogtebi réznice w stanie rozwoju gospodarczego i jakosci zycia, a finalnie powiekszy depopulacje terenéw
wiejskich. Zapewnienie mozliwosci dojazdéw do pracy nie jest wiec dziataniem o charakterze jedynie
gospodarczym, ale takze, a moze przede wszystkim - spotecznym. Rozwazenia wymagajg takze dziatania
polegajace na dofinansowywaniu dojazdéw do pracy na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
transportem indywidualnym w przypadku braku zasadnosci lub mozliwosci uruchomienia transportu
publicznego, a brak takiego dofinansowania podwaza ekonomiczny sens dojazdéw do pracy. Statg potrzeba
rynku pracy wojewoddztwa, dla ktérej realizacji przewidziano dedykowane ustalenie Strategii, jest poprawa
kwalifikacji osob dorostych, ktére zakonczyty formalng edukacje i funkcjonuja na rynku pracy (za ksztatcenie
zawodowe na wysokim poziomie mtodziezy odpowiadajg ustalenia celu gtéwnego ,Skuteczna edukacja”).
Nalezy wyrabia¢ poczucie potrzeby, a jednoczesnie tworzy¢ warunki dla uczenia sie przez cate zycie, przy
wspieraniu adaptacji kwalifikacji pracownikéw do potrzeb Gospodarki 4.0. Odpowiednio zaplanowane kursy
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moga pozwoli¢ przesuna¢ osoby bez wtasciwego wyksztatcenia z grupy robotnikéw niewykwalifikowanych do
wykwalifikowanych. W szczegdlnos$ci dotyczy to uzupetniania wyksztatcenia, uczestnictwa w kursach i
szkoleniach (dotyczy to takze dziatan na rzecz nauki jezykdw obcych, ale tylko jesli ich znajomo$¢ podnosi
kwalifikacje na regionalnym rynku pracy - nie jest w interesie gospodarki regionu przekazywanie mieszkancom
kwalifikacji istotnych na zagranicznych rynkach), uzyskiwania certyfikatow potwierdzajagcych posiadane
umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe. Nabycie nowych kwalifikacji zwieksza elastyczno$¢ na rynku pracy
(mobilno$¢ zawodowa). Waznym zadaniem rynku pracy po unormowaniu sytuacji zwigzanej z kryzysem
epidemicznym, bedzie przeciwdziatanie niedoborom pracownikéw i konieczno$¢ ich pozyskiwania dla
gospodarki regionu. Zaktada sie dziatania majace na celu pozyskiwanie kadr zaréwno na terenie Polski, jak i
poza granicami kraju. W tym drugim przypadku bardzo wazna bedzie ich adaptacja do rynku pracy
wojewoddztwa. Odnoszac sie do ksztattowania rynku pracy nalezy takze zwréci¢ uwage na konieczno$é rozwoju
automatyzacji w wielu dziedzinach, w ktorych zastgpienie pracy ludzi jest wydajniejsze, efektywniejsze i
bezpieczniejsze. Jest to proces nieuchronny, ktéry powinien byé wspierany dla rozwoju przedsiebiorczosci,
pomimo iz potencjalnie bedzie niekorzystny dla zatrudnienia w niektérych rodzajach dziatalnosci.

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci bedzie sie odbywato miedzy innymi wskutek rozwoju instrumentéw
finansowych rozwoju gospodarczego, przygotowywanych na poziomie wojewddztwa i udostepnianych
podmiotom gospodarczym z terenu wojewddztwa. Mowa tu o dziataniach organizacyjnych (rozwdj istniejacych
instytucji, ich przeksztatcenia lub powotywanie nowych), finansowych (udzielanie pomocy finansowej
przedsiebiorcom) oraz informacyjno-edukacyjno-promocyjnych dla przedsiebiorcéw i samorzadow lokalnych
(wiedza na temat mozliwosci wykorzystania instrumentéw). W ocenie przedsiebiorcéw dotychczas
przewazajace wsrdd instrumentéw finansowych rozwijanych przez administracje samorzadows pozyczki i
poreczenia, byty obarczone zbyt duzg ztozonoscia dziatan formalnych (w tym skalg wymaganych zabezpieczen)
i zbyt wysokimi kosztami pozyskania kapitatu. Kontynuowany bedzie rozwéj doradztwa dla podmiotéw
gospodarczych - zaréwno w aspektach ilosciowych (tworzenie nowych podmiotéw doradczych), jak i
jakosciowych (rozszerzania dziatalnosci, podnoszenie jej jakosci, wprowadzanie nowych technik swiadczenia
ustug). Instytucje otoczenia biznesu dziatajagce w formule non-profit, powinny by¢ obejmowane wsparciem nie
wymagajacym wktadu witasnego z ich strony. Dotychczas promowane byto wspieranie IOB dostarczajgcych
ustugi zaawansowane, prowadzace do rozwoju innowacyjnosci w skali kraju, a nawet na arenie
miedzynarodowej (do czego wymagana byta profesjonalizacja ustug i wprowadzanie wysokich standardéw). W
dobie odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19 i przygotowania firm do wprowadzania innowacji, na
wieksza skale nalezy wspieraé takze IOB zajmujace sie wsparciem przedsiebiorstw nieinnowacyjnych lub w
niewielkim stopniu innowacyjnych, ale istotnych dla rynkéw pracy, czy ksztattowania PKB. Wspierany bedzie
rozwoj wszelkich form wspétpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi, majacej na celu ich sieciowanie (np.
tworzenia klastrow, spotdzielni, wspotpracy w ramach parkéw przemystowych, itp.) w celu poprawy jakosci lub
efektywnosci prowadzonej dziatalnosci, ale takze rozwéj wspoétpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi, w
celu tworzenia reprezentacji terytorialnych lub branzowych (sejmiki, stowarzyszenia, izby) realizujacych
interesy danego srodowiska gospodarczego, zwtaszcza w kontaktach z wtadzami lokalnymi, czy instytucjami
finansowymi. Wsparcie rozwoju klastréw mogtoby by¢ realizowane np. poprzez dofinansowanie szkolen dla
animatorow i oséb zarzadzajacych klastrami, realizacje projektéw w ramach klastrow - np. o profilu B+R,
edukacyjnych, miedzynarodowych (zwtaszcza udziat w targach i misjach gospodarczych dedykowany dla
klastrow, projektéw promocyjnych itp.). Wséréd dziatan na rzecz klastrow nalezy szczegdlnie wskazaé
koniecznos¢ dalszego rozwoju Bydgoskiego Klastra Przemystowego, jedynego w wojewddztwie posiadajgcego
(przyznawany na poziomie ministerstwa) status klastra kluczowego w skali kraju, jednej z najstarszych tego typu
instytucji w kraju, wyrdzniajacej region na mapie gospodarczej Europy i stanowiacej silng podstawe do rozwoju
innowacyjnego. Klaster integruje przedsiebiorcéw ze $rodowiska przetwércéw tworzyw sztucznych oraz
narzedziowcéw i zrzesza ponad 100 podmiotéw, tworzacych taricuch dostawcéw. Cztonkowie Klastra
wytwarzaja peten asortyment narzedzi do przetwérstwa tworzyw. Skupienie w Bydgoszczy i okolicy ok. 300
firm zwigzanych z przemystem narzedziowym i przetwérstwem tworzyw sztucznych (nieoficjalna marka ,Dolina
Narzedziowa”), jest jedna z najwiekszych koncentracji tego typu w Europie Srodkowej. BKP wspétpracuje z
siedmioma klastrami zagranicznymi oraz rozwinat wtasne wydarzenie targowe w Bydgoszczy o charakterze
miedzynarodowym (targi INNOFORM). Dziatalno$¢ Bydgoskiego Klastra Przemystowego moze stanowié wzér
i model dla innych inicjatyw tego rodzaju, takze dlatego iz uosabia idee przyspieszenia: skupia dziatalnosci
nowoczesne, konkurujace na rynkach jakoscia, zapewniajgce wysokie wynagrodzenie dla wykwalifikowanych
kadr, ktore pozyskuje takze spoza regionu. Do wspédtpracy $rodowisk gospodarczych powinny by¢ takze
zapraszane szkoty ksztatcace kadry dla gospodarki. Kontynuowane bedg dziatania na rzecz pozyskania
inwestorow zewnetrznych. Zaktada sie, ze dziatania spoteczne - wzrost aspiracji rozwojowych mtodych
mieszkancow regionu oraz rozwoj ksztatcenia, w tym zawodowego, przyczynig sie do poprawy atrakcyjnosci
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wojewddztwa dla inwestycji wymagajacych wykwalifikowanej kadry. Pozyskiwaniu inwestoréw oraz promocji
regionalnej gospodarki sprzyja¢ bedzie takze rozwdj funkcji konferencyjnej, kongresowej, wystawienniczej,
targowej, polegajacy na dalszym rozwoju wydarzen juz organizowanych, jak i pozyskaniu nowych imprez o
takim charakterze.

Jednym z podstawowych dziatan na rzecz zmian jakosSciowych gospodarki wojewddztwa jest dazenie do
poprawy jej innowacyjnosci, wzrost nowoczesnosci oraz wsparcie transformacji w kierunku Gospodarki 4.0. W
tej dziedzinie zaplanowano cztery gtéwne obszary rozwoju. Pierwszy stanowi kontynuacja idei szczegélnego
wsparcia w polityce regionalnej podmiotow dziatajgcych w obszarze regionalnych inteligentnych specjalizacji
(bedzie sie ona odbywata na podstawie odrebnego programu wdrozeniowego, poswieconego realizacji zatozen
Strategii oraz operacjonalizacji dziatan w tym zakresie - Regionalnej Strategii Inteligentnej Specjalizacji (RIS3)
2021+). ,Inteligentne specjalizacje” nie stanowig idei zamknietej i niepodlegajacej ewolucji - zaktada sie ich
monitorowanie oraz weryfikacje w ramach tzw. przedsiebiorczego odkrywania, dzieki czemu mozliwe bedzie
elastyczne dostosowywania wsparcia dla tych dziatalnosci, ktére aktualnie sg do tej kategorii zaliczane. Takie
podejscie umozliwia takze identyfikacje ,nowych” specjalizacji. Drugim obszarem jest rozwdj badan naukowych
oraz transferéw ich wynikéw do gospodarki. W tym celu zamierza sie takze zwiekszac zdolnos¢ i potencjat
naukowo-badawczy szkét wyzszych, samodzielnych instytucji badawczo-rozwojowych oraz dziatéw badawczo-
rozwojowych funkcjonujacych przy przedsiebiorstwach (tu nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ dydaktyczna szkot
wyzszych z terenu wojewodztwa jest przedmiotem celu gtéwnego ,Skuteczna edukacja”, natomiast ich
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i wdrozeniowa jest istotna dla celu gtéwnego ,Konkurencyjna gospodarka”).
Wspierana bedzie réwniez wspdtpraca z instytucjami otoczenia biznesu, instytucjami badawczo-rozwojowymi,
specjalistycznymi laboratoriami badawczymi i uczelniami wyzszymi spoza wojewddztwa majaca na celu
realizacje wspélnych inicjatyw i projektéw B+R. Ze wzgledu na bardzo duzy potencjat w sektorze rolno-
spozywczym oraz ambicje rozwoju produkcji rolniczej wysokiej jakosci, przy jednoczesnym minimalizowaniu
oddziatywan na srodowisko, wojewddztwo ma szczegdlne ambicje prowadzenia badan naukowych taczacych
wszystkie te kwestie, to znaczy uzyskiwania zdrowej zywnosci, o wysokich walorach zywieniowych,
przetwdrstwa pozwalajacego na zachowanie tych waloréw oraz skutkéw srodowiskowych, w szczegdlnosci
ograniczania zuzycia i ograniczania zanieczyszczania wody. Badania o takim charakterze powinny stac sie jedng
ze specjalnosci uczelni z terenu wojewddztwa, w zakresie ktérych uczelnie te mogg i powinny by¢ liderami
badawczych projektéw miedzywojewddzkich. Rozwéj innowacyjnej gospodarki poprzez uczelnie wyzsze
wojewodztwa realizowany jest przez szereg inicjatyw, ktore w najblizszym dziesiecioleciu bedg nabierac¢ coraz
wiekszego znaczenia. Rozwéj przedsiebiorczosci akademickiej, centréow transferu technologii, akademickich
funduszy inwestycyjnych jest aktualnie jednym z kluczowych kierunkéw rozwoju polskich uczelni. Dlatego
rozwoéj kompetencji Srodowiska akademickiego jak i rozwdj otoczenia spoteczno-gospodarczego w obszarze
wspoétpracy nauka-biznes, jest waznym wyzwaniem zaréwno dla uczelni wyzszych, jak i podmiotéw
gospodarczych. Zaliczenie do grona uczelni badawczych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika nie wyczerpuje
catosci potrzeb badawczo-rozwojowych regionalnych podmiotéw gospodarczych, zwtaszcza z sektora MSP.
W5sréd potencjatéw endogenicznych regionu wskazywana jest produkcja zdrowej zywnosci i przetwoérstwo
rolno-spozywcze. Regionalne firmy majg tez osiggniecia i wysoki potencjat wspdtpracy miedzynarodowej w
zakresie przetworstwa tworzyw sztucznych oraz przemystu elektrotechnicznego. W tych dziedzinach
kluczowym partnerem dla regionalnych podmiotéw gospodarczych jest Uniwersytet Technologiczno-
Przyrodniczy, ktéry jest uczelnia najczesciej wybierang w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przez
przedsiebiorcéw do realizacji prac B+R. Bardzo istotne jest wspieranie w pierwszej kolejnosci rozwoju tych
branz, w zakresie ktérych wojewoddztwo posiada predyspozycje dla osiggniecia wysokiej pozycji
konkurencyjnej, a nawet petnienia roli jednego z krajowych lideréw w danej dziedzinie, a takze tych, w zakresie
ktérych istnieje realna mozliwo$¢ wykreowania takiej pozycji. Cze$¢ z tych dziedzin to przemysty obecne w
regionie od bardzo dawna, wrecz jego symbole, ktére w sposéb bardzo skuteczny przeszty ewolucje w zakresie
charakteru dziatalnosci, kierunkéw produkcji i wykorzystywanych w niej technologii oraz nalezg obecnie do
lideréw nowoczesnosci w regionie, tworzacych i stosujacych rozwigzania innowacyjne, konkurujgcych na
rynkach zagranicznych. Wymieni¢ tu nalezy np. przemyst elektroniczny, elektrotechniczny, elektromaszynowy
(w tym narzedziowy) i Srodkdw transportu, przemyst chemiczny i przetworstwo tworzyw sztucznych, przemyst
spozywczy, przemyst celulozowo-papierniczy i przetwérstwo drewna oraz produkcje mebli. Nowg dziedzing,
ktéra zamierza sie intensywnie wspiera¢, beda technologie dronéw i pojazdéw autonomicznych. Kujawsko-
pomorskie ma aspiracje i mozliwosci by stac sie jednym z krajowych liderow w tej dziedzinie. Stuzy¢ temu bedzie
realizacja projektu kluczowego ukierunkowanego na komercjalizacje rozwigzan tego typu.

Innym obszarem jest rozwdj instytucji otoczenia biznesu, wyspecjalizowanych we wsparciu rozwoju
przedsiebiorstw innowacyjnych, a kolejnym propagowanie postaw proinnowacyjnych oraz zachecanie do
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wdrozen rozwigzan innowacyjnych wsrdéd mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych regionu. Nalezy na
wiekszg skale rozwija¢ nowe i wspierac istniejace klastry, ktore sg traktowane jako swoiste huby innowacji
taczace nauke z biznesem, kreujace nowe rozwigzania, wspierajace firmy w rozwoju itp. Wsparcie powinno
polegac na szkoleniu animatoréw i 0séb zarzadzajacych klastrami oraz realizacje projektéw w ramach klastrow
- badawczo-rozwojowych, edukacyjnych, miedzynarodowych, promocyjnych itp. Klastry doskonale znaja
sytuacje i potrzeby w branzy, ktéra reprezentuja, moga wiec by¢ skutecznym partnerem dla szerszej wspoétpracy
na rzecz rozwoju. Wazne s3 dziatania zmierzajace do uporzadkowania systemu instytucjonalnego obstugi
przedsiebiorcy, aby byt on bardziej czytelny i tatwiej dostepny - np. w postaci kompleksowej oferty, platformy
integrujacej instytucje oferujgce rdézne produkty, ustugi i generujacej informacje dedykowane dla
poszczegdblnych kategorii przedsiebiorcow, stymulujacej wspdtprace miedzy nimi oraz poszukujacej form
wspotpracy takze dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Sprzyjatoby to wzmacnianiu relacji z przedsiebiorcami
i utatwiato skuteczne doradztwo, jak tez pozyskanie informacji o ich oczekiwaniach. Bytoby pomocne takze dla
pracownikéw samorzadéw lokalnych wspétpracujgcych z tamtejszymi przedsiebiorcami. Poniewaz nalezy sie
spodziewac trendu rozwoju ptatnego doradztwa, platforma taka pozwoli na usystematyzowanie rynku ustug
w tym zakresie i rozdzieli¢ oferte bezptatng od komercyjne;.

Bardzo wazng dziedzing wzmacniania potencjatu gospodarczego wojewddztwa jest takze jego
internacjonalizacja. W najwiekszym stopniu bedzie sie ona odbywata poprzez rozwoj eksportu towardw i ustug
(w tym zakresie zamierza sie duzo szerzej rozwija¢ branze ustug wspdlnych, czyli tzw. ,outsourcing”, zaréwno
BPO, jak i SSC; ktéry zreszta nie musi wytacznie by¢ instrumentem internacjonalizacji, bo moze wynika¢ takze
z kooperacji z podmiotami krajowymi), wsparcie ekspansji zagranicznej podmiotéw gospodarczych z terenu
wojewddztwa (majace na celu rozwdj kooperacji zagranicznej, przejmowanie podmiotéw zagranicznych lub
tworzenie zagranicznych oddziatéw, filii, podmiotéw zaleznych - te zagadnienia sg zresztg bardzo ztozone i
trudne do realizacji, takze ze wzgledu na obowigzujace przepisy w zakresie pomocy publicznej) oraz
pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych. Jedng z szans rozwoju eksportu jest wykorzystanie platform
sprzedazowych online ukierunkowanych na rynki zagraniczne, co daje natychmiastowy dostep do rynkow
miedzynarodowych. Rozwédj tego typu ustug, szczegdlnie w kontekscie lokalnych wytwércéow mebli,
producentéw elementéw z tworzyw sztucznych, producentéw elementéw metalowych i innych, zwieksza
szanse na dotarcie do finalnego konsumenta i budowanie marek wtasnych w odréznieniu do podwykonawstwa
i dostawy subkomponentéw dla zagranicznych korporacji. Wspieranie rodzimych firm w eksploracji e-
commerce’owych kanatéw sprzedazy stanowi szanse na rozwodj obecnych i przysztych przedsiebiorstw z
lokalnym kapitatem. Specyficzng forma eksportu, ktérg powinno sie rozwijac, jest branza ustug turystyczno-
medyczno-uzdrowiskowych. Kujawsko-pomorskie uzdrowiska cechuja sie bardzo duza skalg obstugi kuracjuszy
z Polski, natomiast minimalng skalg obstugi obcokrajowcéw. Tymczasem wskazniki innych uzdrowisk wskazuja,
ze obcokrajowcy mogg by¢ bardzo liczng grupa korzystajgcych, a podkresli¢ nalezy, ze s to pobyty wytacznie
komercyjne. Zasadne jest wiec przygotowywanie oferty dla obcokrajowcéw wraz ze zwiekszaniem potencjatu
uzdrowisk, adekwatnie do prawdopodobnego zwiekszenia popytu na ustugi komercyjne. Kontynuowane beda
dziatania na rzecz rozwoju miedzynarodowej wspoétpracy gospodarczej (zwigzanej z wymiang do$wiadczen
pomiedzy podmiotami gospodarczymi oraz podmiotami prowadzacymi doradztwo gospodarcze); zintensyfikuje
sie dziatania na rzecz lokalizacji siedzib lub przedstawicielstw krajowych lub miedzynarodowych instytucji
gospodarczych, spotecznych, politycznych i edukacyjnych na obszarze wojewddztwa, co bedzie zwiekszato
zasieg i natezenie powigzan zewnetrznych wojewddztwa, a wiec przyczyniac takze do rozwoju gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy oraz wzrostu wymiany z zagranica (w zwigzku z globalizacjg Zycia spoteczno-
gospodarczego, takze lokalizacja instytucji centralnych o znaczeniu krajowym zwieksza poziom
internacjonalizacji gospodarki poprzez ich powigzania miedzynarodowe).

Wsréd celow operacyjnych realizujgcych cel gtowny ,Konkurencyjna gospodarka” wyrdzniono takze cel
operacyjny poswiecony ,Rozwojowi sektora rolno-spozywczego”. W przypadku wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego ma to szczegdlne uzasadnienie, poniewaz notuje sie tu duze aspiracje zwigzane z dalszym
rozwojem nowoczesnego rolnictwa i przetwérstwa oferujgcego zdrowga zywnosé, jako jednego z wyznacznikéw
(swoistych marek promocyjnych) wojewddztwa, a jednoczesnie potencjat produkcji zywnosci jest w
wojewodztwie na tyle duzy, ze zasadne jest traktowanie tej dziedziny jako bardzo waznej dziedziny regionalnej
gospodarki. Aczkolwiek pod bardzo wieloma wzgledami kierunki rozwoju w ramach celu operacyjnego ,,Rozwoj
sektora rolno-spozywczego” powielajg kierunki dotyczace ogdlnego wsparcia przedsiebiorczosci, eksponujac
jedynie fakt rolniczej specjalizacji tych dziatan, to jednak nalezy przyznaé, ze przy duzym znaczeniu funkcji
rolniczej, ta rolnicza specyfika sie zaznacza, a wiec ich wydzielenie jako odrebnego obszaru wsparcia jest
uzasadnione. Wsrod dziatan szczegétowych dotyczacych wsparcia rolnictwa wskazuje sie rozwdj badan
naukowych w zakresie produkcji rolnej oraz przetwodrstwa rolno-spozywczego, rozwdj i upowszechnianie
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dostepu do doradztwa rolniczego (ktére w tej dziedzinie petni role specyficznej, wyspecjalizowanej instytucji
otoczenia biznesu), rozwdj powigzan rynkowych oraz kooperacji w obszarze produkcji rolnej, przetwoérstwa
rolno-spozywczego, ustug i zaopatrzenia dla rolnictwa, a takze rozwdj, budowanie i stymulowanie powigzan
pomiedzy rolnikami, nauka, biznesem i doradztwem. Specyficznym rodzajem wsparcia produkcji rolniczej na
poziomie lokalnym ma by¢ rozwdj sieci rynkéw, targowisk lokalnych i hurtowych oraz internetowej sprzedazy
zywnosci (krotkie tancuchy dostaw), co poprawi konkurencyjnosc¢ regionalnego rolnictwa takze poprzez rozwaj
rynku wewnetrznego, gdzie lokalnie produkowana zywnos¢ mogtaby notowaé wieksze udziaty w zaspokajaniu
potrzeb mieszkancéw. Zamierza sie tez zwieksza¢ skale sprzedazy zywnosci wyprodukowanej na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego poprzez jej promocje, dzieki czemu mozliwe bedzie wyrobienie wsréd
konsumentéw zwyczaju wyboru towardéw pochodzacych od wytwoércow z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Jednym z posiadajacych juz dtugg tradycje dziatan na rzecz ksztattowania postaw konsumenckich,
jest prowadzona od 2010 roku promocja regionalnej zdrowej, tradycyjnej zywnosci poprzez kampanie
spoteczng ,,Gesina na $w. Marcina”, w sktad ktérej wchodza: konferencje, szkolenia, warsztaty kulinarne z
zakresu dziedzictwa kulinarnego Kujaw i Pomorza. Dzieki tym dziataniom, wéréd szerokiego kregu odbiorcéw
produktéw i wyrobow z gesi na terenie wojewddztwa i poza nim, ksztattuje sie przekonanie o wysokiej wartosci
odzyweczej i prozdrowotnej oraz promuje sie rolniczy handel detaliczny. Majac powyzsze na uwadze, zamierza
sie kontynuowac¢ te dziatania, tym bardziej, ze przyczyniajg sie one réwniez do budowania tozsamosci
kulturalnej regionu w aspekcie powigzanym z kulinariami co z kolei wptywa na rozwoj turystyki kulinarnej.

Bardzo waznym aspektem wsparcia sektora rolno-spozywczego jest stwarzanie warunkéw dla rozwoju
gospodarstw duzych i bardzo duzych. Maja one specyficzne potrzeby zwigzane z obecnosciag zabudowan i
infrastruktury, ktdéra generalnie nie jest spotecznie akceptowana jako sasiedztwo zabudowy mieszkaniowej ze
wzgledu na jej ucigzliwosé. Dlatego niezbedne jest prowadzenie polityki przestrzennej gmin w sposdéb
dtugofalowy i kompleksowy, jasno i z wyprzedzeniem wyznaczajacy obszary o okreslonym przeznaczeniu
terenu, tak aby np. wola realizacji zagospodarowania dla wielkoskalowej hodowli, nie byta zaskoczeniem dla
lokalnych spotecznosci i aby finalnie mozliwy byt rozwdj tego typu dziatalnosci w lokalizacjach niekolizyjnych.
Przejawem braku odpowiedzialno$ci w planowaniu przestrzennym ale takze niewtasciwego postrzegania roli
partycypacji spotecznej, jest wyznaczanie terenéw mieszkaniowych w rejonach dotad tradycyjnie rolniczych,
gdzie ludnos¢ naptywowa neguje prawo do realizacji tej funkcji, jako obnizajacej komfort zamieszkania.

Nalezy pamieta¢, ze dziatania majgce na celu ochrone zasobu gleb dla rolnictwa jak tez poprawe warunkow
prowadzenia dziatalnosci rolniczych, sa przedmiotami celéw operacyjnych ,Przestrzen dla gospodarki” oraz
kierunku ,Biologizacja dziatalnosci rolniczych”.

Analogicznie do wsparcia rolnictwa, zaktada sie wsparcie dziatalnosci turystycznych. W ramach celu gtéwnego
»,Rozwoj przedsiebiorczosci” okreslono takze cel operacyjny dedykowany wsparciu gospodarczych i
organizacyjnych aspektéw rozwoju turystyki. Turystyka nie jest tu utozsamiana jednoznacznie z okreslonymi
rodzajami dziatalnosci gospodarczych, a raczej z celem prowadzenia tej dziatalnosci lub grupa docelowa
Swiadczenia ustug (a wiec obejmuje np.: ogdét dziatalnosci noclegowych, dziatalnosci gastronomiczne
ukierunkowane dla obstugi turystyki, dziatalnosci transportowe ukierunkowane dla obstugi turystyki itp.).
Wsréd otoczenia turystyki nalezy wymieni¢ wszelkiego rodzaju podmioty publiczne i komercyjne majace na
celu stwarzanie sprzyjajacych warunkéw prowadzenia dziatalnosci turystycznych, a wiec: punkty informaciji
turystycznej, izby, stowarzyszenia, organizacje klastrowe podmiotéw turystycznych, wyspecjalizowane
jednostki doradcze dla przedsiebiorcéw dziatajgcych w zakresie turystyki. Szczegdlnie nalezy wskazaé na
dziatania Kujawsko-Pomorskiej Organizacji Turystycznej w ramach budowania marki turystycznej ,Kujawsko-
Pomorskie Konstelacje dobrych miejsc”, polegajace na tworzeniu sieci powigzan (konstelacji), a tym samym
rozprowadzaniu ruchu turystycznego po catym wojewddztwie. Rozwijana bedzie idea, wg ktérej ,Konstelacje
dobrych miejsc” petnia role tzw. ,marki parasolowej” dla miejsc o réznej tozsamosci i réznego rodzaju walorach.
Dotad kujawsko-pomorskie nie odgrywato kluczowej roli w realizacji turystyki pobytowej (urlopowej) na terenie
kraju, przede wszystkim ze wzgledu na preferencje do masowego spedzania urlopédw poza granicami kraju, a w
Polsce przede wszystkim w rejonach nadmorskich i gérskich. Jednak po wystgpieniu epidemii COVID-19
obserwuje sie zasadnicza zmiane preferencji, polegajgca przede wszystkim na znacznie wiekszym
zainteresowaniu wypoczynkiem na terenie kraju. Utrzymywanie tej tendencji w przysztosci zaleze¢ bedzie od
rozwoju sytuacji epidemiologicznej, ale takze od poczucia bezpieczenstwa w rejonach realizacji wypoczynku.
Realny jest jednak scenariusz, ze w najblizszych latach zmiany zachowan turystéw w wyniku COVID-19 moga
skutkowa¢ brakiem mozliwosci obstugi zbyt duzego popytu przez dotychczasowe polskie rejony
wypoczynkowe, a wiec stwarzajg warunki do wykreowania nowych rejonéw, ktére przy duzym popycie
wewnetrznym mogg stosunkowo szybko ugruntowaé swojg pozycje. Nawet jesli w przysztosci powréci
zainteresowanie wypoczynkiem poza granicami na duzg skale, te ,nowe krajowe rejony” pozostang wsrod
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miejsc realizacji zapotrzebowania na wypoczynek. Otwiera to bardzo duze mozliwosci w zakresie organizacji na
terenie wojewddztwa oferty pobytowej (kilku-kilkunastodniowych pobytéw urlopowych - gtéwnego
wypoczynku rodzinnego w okresie letnim), przede wszystkim na bazie walorow srodowiskowych (jeziora, lasy,
ktore juz w przesztosci byty podstawg duzej skali ruchu), wzmacnianych elementami turystyki aktywne;,
indywidualnej i krajoznawczej. Niezbedne sa wiec szybkie dziatania majace na celu przygotowanie: bazy
noclegowej, towarzyszacej bazy ogodlnodostepnej, oferty skojarzonej, rozbudowy systemu informacji i
intensywnej promocji. Bardzo duzy potencjat turystyki bazujgcej na obecnosci duzych komplekséw lesnych
(sylwanoturystyka) wymaga bliskiej wspdtpracy z Lasami Panstwowymi, w celu tworzenia takiego produktu,
ktory nie bedzie kolidowat ani z funkcjami przyrodniczymi, ani gospodarczymi, lasow.

Nowym rodzajem oferty turystycznej wojewddztwa moze stac sie turystyka filmowa. Jest to jeden z elementéw
wiekszego projektu ,Kujawsko-Pomorska Trasa Filmowa". Wszelkie podréze turystyczne sladami gwiazd filmu
(aktoréw, rezyserdéw) i ich dziet, stwarzajg okazje do gtebszej refleksji i osobistego przezywania utworéw. Na
terenie wojewédztwa powstawaty sceny do szeregu znanych produkgji filmowych, a lokalizacje te mogg by¢
promowane jako produkt turystyczny, ktéry dodatkowo wpisuje sie on w cel zwigzany z promocjg dziedzictwa
kulturowego wojewddztwa. Zadaniem projektu ,Kujawsko-Pomorska Trasa Filmowa” jest nie tylko tworzenie
produktu turystycznego, ale réwniez przyciagniecie polskich i zagranicznych artystéw z branzy filmowej, ktérzy
bedj realizowac swoje filmy na terenie wojewddztwa. Produkcje takie bedg promowac region, ale rowniez ich
realizacja przyczyni sie do stymulowania lokalnej gospodarki. Rozbudowany zostanie portal
www.film.kujawsko-pomorskie.pl petnigcy role gtéwnego Zrédita informacji na temat mozliwego
dofinansowania produkcji audiowizualnych w regionie, odpowiednich lokalizacji filmowych, dostawcow i
wykonawcow ustug zwigzanych z branzg filmowa. W miare mozliwosci finansowych dazy¢ sie bedzie do
stworzenia funduszu filmowego stuzgcego wspieraniu twoércéw, zainteresowanych realizacje swoich produkcji
filmowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz lokalnych przedsiebiorcow wspdtpracujacych z
filmowcami, pod warunkiem promowania marki wojewodztwa, poprzez lokowanie w filmie miejsc zwigzanych
Z regionem, a takze produktéw wytwarzanych przez przedsiebiorcéw z regionu.

Nalezy pamietaé, ze dziatania zwigzane z realizacja zagospodarowania i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej adresowanej do 0séb przybywajgcych w zwigzku z obecnosciag waloréw przyrodniczych, walorow
dziedzictwa kultury lub jakichkolwiek innych specyficznych waloréw niepowigzanych ze $rodowiskiem
przyrodniczym lub kulturowym, ktére generuja ruch przyjazdowy, sg przedmiotem celu operacyjnego ,Lokalne
potencjaty endogeniczne” - w tej czesci Strategii ustalenia dotyczg wsparcia powstawania nowych lub
funkcjonowania juz istniejacych podmiotéw prowadzacych tego typu dziatalnosci.

Rozpatrujac dziatalnosci gospodarcze rozwijane przez wykorzystanie zasobow $rodowiska, nalezy pamietaé
takze o gospodarczym wykorzystaniu laséw (oraz dziatalnosciach towarzyszacych), ktére w niektorych
czesciach wojewddztwa jest i pozostanie wazng dziedzing, w ktérej funkcjonuje znaczna liczba podmiotow.
Zaktada sie wieloaspektowe wsparcie tej dziedziny (otoczenie biznesu, badania naukowe i wdrozenia, poprawa
warunkéw funkcjonowania na rynku, itp.), tak jak innych, niewyréznionych szczegoélnie dziedzin (czyli rolnictwa
i turystyki). Czes¢ dziatalnosci zwiazanych z gospodarka lesna, zwtaszcza nierealizowanych na duza skale i
ukierunkowanych na tworzenie produktu specyficznego lokalnie - jest przedmiotem celu operacyjnego
,Potencjaty endogeniczne”.

Kierunki rozwoju wyrézniane w ramach celéw operacyjnych oraz ich charakterystyka:

Kierunek | Charakterystyka kierunku
1. Pakiet dziatan ,,0dbudowa gospodarki po COVID-19”
Instrumenty finansowe odbudowy Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju wsparcia finansowego (zwrotnego i bezzwrotnego)
gospodarki po COVID-19 adresowanego do podmiotéw gospodarczych i gospodarstw rolnych, prowadzgcych

dziatalno$é na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — udzielanego z powodu
nadzwyczajnej sytuacji tagodzenia lub przeciwdziatania skutkom epidemii COVID-19.
Dotyczy to zaréwno instrumentéw nadzwyczajnych, opracowanych wytgcznie na
potrzeby likwidacji skutkow COVID-19, jak i instrumentdw stosowanych standardowo do
wsparcia rozwoju gospodarczego, dostosowanych do specyfiki dziatan na rzecz
likwidacji skutkéw COVID-19.

Cecha charakterystyczng instrumentéw uruchamianych na rzecz odbudowy gospodarki
w zwigzku z COVID-19, jest ich kierowanie do podmiotéw, ktére poniosty lub moga
ponies¢ straty w zwigzku z COVID-19.

Instrumenty te nie mogy zastepowad instrumentéw finansowych, majacych
zastosowanie standardowo do stymulowania rozwoju gospodarczego, i w stosunku do
ktérych beda tatwiej dostepne, w sytuacji gdy zastosowanie instrumentu nie dotyczy
dziatalnosci podmiotéw poszkodowanych wskutek epidemii.
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Instrumenty organizacyjne oraz
wsparcie doradcze w zakresie
odbudowy gospodarki po COVID-19

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju wsparcia organizacyjnego i doradczego
adresowanego do podmiotéw gospodarczych i gospodarstw rolnych, prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — udzielanego z powodu
nadzwyczajnej sytuacji tagodzenia lub przeciwdziatania skutkom epidemii COVID-19.
Dotyczy to zarédwno rozwigzan nadzwyczajnych, opracowanych wyfgcznie na potrzeby
likwidacji skutkéw COVID-19, jak i instrumentéw stosowanych standardowo do wsparcia
rozwoju gospodarczego, dostosowanych do specyfiki dziatan na rzecz likwidacji skutkdw
COVID-19.

Cechg charakterystyczng instrumentéw organizacyjnych i wsparcia doradczego
uruchamianych na rzecz odbudowy gospodarki w zwigzku z COVID-19, jest ich
kierowanie do podmiotdw, ktére poniosty lub moga ponies¢ straty w zwigzku z COVID-
19.

Instrumenty te nie moga zastepowaé instrumentéw finansowych, majgcych
zastosowanie standardowo do stymulowania rozwoju gospodarczego, i w stosunku do
ktérych beda tatwiej dostepne, w sytuacji gdy zastosowanie instrumentu nie dotyczy
dziatalno$ci podmiotéw poszkodowanych wskutek epidemii.

Instrumenty odbudowy rynku pracy
po COVID-19

Kierunek dotyczy ogotu dziatan na rynku pracy, uksztattowanym wskutek zmian sytuacji
spoteczno-gospodarczej po wystgpieniu COVID-19 i majacych na celu maksymalne
ograniczanie skali bezrobocia oraz pogarszania warunkdéw finansowych pracy bedacych
nastepstwem COVID-19. Dotyczy dziatan adresowanych do wszystkich oséb
poszukujgcych pracy, a takie oséb zatrudnionych (zwtaszcza objetych obnizeniem
wynagrodzen), zainteresowanych zmiang kwalifikacji wskutek pogorszenia koniunktury
w wykonywanych dziatalnosciach.

Kierunek bedzie miat zastosowanie do czasu unormowania sytuacji spoteczno-
gospodarczej po COVID-19 i w tym okresie bedzie miat charakter gtéwnego kierunku
koncentrujacego dziatania zwigzane z wzrostem zatrudnienia.

2. Innowacyjna gospodarka - nauka, badania i wdrozenia

Rozwdj badan naukowych

Kierunek dotyczy wsparcia procesu badan naukowych o charakterze aplikacyjnym,
skutkujgcych wykorzystaniem wynikéw dla rozwoju gospodarczego lub spotecznego.
Dotyczy dziatalnosci statutowej szkét wyzszych i samodzielnych instytucji badawczo-
rozwojowych  oraz dziatbw  badawczo-rozwojowych  funkcjonujgcych  przy
przedsiebiorstwach, jak tez badan im zlecanych, wykonywanych na potrzeby jednostek
zewnetrznych, w dostosowaniu do zmieniajgcego sie zapotrzebowania.

Wyjatek:

Rozwdj badan naukowych w zakresie produkcji rolnej oraz przetwodrstwa rolno-
spozywczego moze byc¢ realizowany, w zaleznosci do uwarunkowan szczegétowych, w
ramach niniejszego kierunku lub w ramach kierunku ,Rozwdj potencjatu
instytucjonalnego dla badan oraz rozwdéj badan naukowych w zakresie produkcji rolnej
oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego”

Kierunek jest pokrewny kierunkowi ,Poprawa poziomu ksztatcenia w regionalnych
szkofach wyzszych” w ramach celu operacyjnego ,Rozwdj szkolnictwa wyiszego”.
Demarkacja wynika z celu prowadzonej dziatalnosci — w tym kierunku dotyczy to
dziatalnosci ukierunkowanych na aspekty naukowo-badawcze szkét wyzszych.

Rozwdj zdolnosci i potencjatu
naukowo-badawczego szkét wyzszych
i instytucji badawczo-rozwojowych

Kierunek dotyczy dziatarh majacych na celu zwiekszenie zdolnosci i potencjatu naukowo-
badawczego do realizacji badan, ktérych wyniki maja znaczenie dla rozwoju
gospodarczego lub spotecznego. Dotyczy przede wszystkim rozwoju wewnetrznych i
pozyskania zewnetrznych kadr dla prowadzenia dziatalnosci oraz dziatan na rzecz
poprawy wyposazenia osrodkéw badawczych w niezbedng infrastrukture. Dotyczy szkét
wyzszych, samodzielnych instytucji badawczo-rozwojowych oraz dziatéw badawczo-
rozwojowych funkcjonujacych przy przedsiebiorstwach.

Wyijatek:

Rozwdj zdolnosci i potencjatu naukowo-badawczego w zakresie produkcji rolnej oraz
przetworstwa rolno-spozywczego moze byc realizowany, w zaleznosci do uwarunkowan
szczegotowych, w ramach niniejszego kierunku lub w ramach kierunku ,Rozwdj
potencjatu instytucjonalnego dla badan oraz rozwéj badan naukowych w zakresie
produkcji rolnej oraz przetwérstwa rolno-spozywczego”.

Kierunek jest pokrewny kierunkowi ,Poprawa poziomu ksztatcenia w regionalnych
szkotach wyzszych” w ramach celu operacyjnego ,Rozwdj szkolnictwa wyzszego”.
Demarkacja wynika z celu prowadzonej dziatalnosci — w tym kierunku dotyczy to
dziatalnos$ci ukierunkowanych na aspekty naukowo-badawcze szkét wyzszych.
Pozyskanie kadr dla dziatalnosci naukowo-badawczej jest takze przedmiotem kierunkow
,Pozyskanie poza granicami kraju kadr dla gospodarki oraz ustug publicznych
realizowanych na terenie wojewddztwa oraz ich adaptacja do rynku pracy
wojewodztwa” a takze ,Pozyskanie poza granicami wojewddztwa (na terenie Polski)
kadr dla gospodarki oraz ustug publicznych realizowanych na terenie wojewddztwa”

Rozwéj wspotpracy pomiedzy
sektorem naukowo-badawczym a

Kierunek dotyczy rozwoju wspotpracy majgcej na celu praktyczne wykorzystywanie
wynikéow badan naukowych w procesie produkcji lub $wiadczenia ustug. Dotyczy szkét
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gospodarka oraz komercjalizacja
wynikédw badan naukowych

wyzszych, samodzielnych instytucji badawczo-rozwojowych. Nie dotyczy badan
prowadzonych na potrzeby wtasne przez dziaty badawczo-rozwojowe funkcjonujgce
przy przedsiebiorstwach.

Kierunek dotyczy takze wsparcia akademickich inkubatorow przedsiebiorczosci i spotek
spin-off.

Wyjatek:

Dziatania w dziedzinie produkcji rolnej oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego moga by¢
realizowane, w zaleznosci do uwarunkowan szczegétowych, w ramach niniejszego
kierunku lub w ramach kierunku ,Rozwdj, budowanie i stymulowanie powigzan
pomiedzy rolnikami, nauka, biznesem i doradztwem”.

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu
wyspecjalizowanych we wsparciu
rozwoju przedsiebiorstw
innowacyjnych

Kierunek dotyczy rozwoju instytucji otoczenia biznesu wyspecjalizowanych we wsparciu
rozwoju przedsiebiorstw innowacyjnych. Dotyczy zaréwno aspektow ilosciowych
(tworzenie nowych podmiotéw), jak i jakosciowych (rozszerzanie dziatalnosci,
podnoszenie jakoSci prowadzonej dziatalnosci, wprowadzanie nowych ustug,
wprowadzanie nowych technik $wiadczenia ustug itp.). Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢
na wysokie kwalifikacje kadr.

Rozwdj instrumentdéw finansowych
wsparcia rozwoju innowacyjnego,
transferu technologii, badan
naukowych i wdrozen ich wynikéw

Kierunek dotyczy rozwoju instrumentéw finansowych, dedykowanych do wsparcia
specyficznych proceséw zwigzanych z podnoszeniem poziomu innowacyjnosci i
nowoczesnosci gospodarki wojewodztwa.

Promocja postaw i rozwigzan
innowacyjnych wsréd mieszkancéw i
podmiotéw gospodarczych regionu

Kierunek ma charakter ogdlny i dotyczy ogdtu dziatalnosci promocyjno-edukacyjnej
majacej na celu propagowanie postaw proinnowacyjnych oraz zachecanie do wdrozen
rozwigzan innowacyjnych wsréd mieszkancow i podmiotéw gospodarczych regionu.

Wsparcie dziatalnosci uznanych za
regionalne inteligentne specjalizacje

Kierunek dotyczy wsparcia finansowego, organizacyjnego oraz promocyjnego rozwoju
przedsiewzie¢ nalezacych do rodzajow dziatalnosci gospodarczych, uznanych za
regionalne inteligentne specjalizacje. Identyfikacja regionalnych inteligentnych
specjalizacji bedzie dokonywana na podstawie aktualnie obowigzujgcych wytycznych w
tym zakresie, okreslanych na poziomie Komisji Europejskiej lub ministerstwa wtasciwego
w tej dziedzinie, a wiec wykaz regionalnych inteligentnych specjalizacji moze by¢
zmienny.

Wsparcie procesdw transformacji
dziatalnosci gospodarczych w kierunku
Gospodarki 4.0

Kierunek dotyczy promocji i wsparcia transformacji podmiotéw w celu adaptacji
rozwigzan istotnych dla idei Gospodarki 4.0.

W szczegdlnosci kierunek dedykowany jest do tych rodzajow dziatalnosci zwigzanych z
rozwojem Gospodarki 4.0, ktére wykraczajg poza dziatania przypisane do pozostatych
kierunkow, jak tez do tych rodzajow dziatalnosci, w ktérych istotne jest znaczenie
promocyjne Strategii rozwoju wojewddztwa dla idei Gospodarki 4.0.

3. Rozwoj przedsiebiorczosci

Rozwdj regionalnych instrumentow
finansowych wsparcia rozwoju
gospodarczego

Kierunek  dotyczy instrumentow  finansowych rozwoju gospodarczego,
przygotowywanych na poziomie wojewddztwa i udostepnianych podmiotom
gospodarczym z terenu wojewoddztwa. Obejmuje dziatania organizacyjne (rozwdj
istniejacych instytucji, ich przeksztatcenia lub powotywanie nowych), finansowe
(udzielanie pomocy finansowej, tworzenie funduszy o okreslonym celu, np. wsparcia
eksportu) oraz informacyjno-edukacyjno-promocyjne dla przedsiebiorcow i
samorzaddw lokalnych.

Wyjatek:

Wsparcie specyficznych procesdw zwigzanych z podnoszeniem poziomu innowacyjnosci
i nowoczesnosci gospodarki wojewddztwa moze byé, w zaleznosci od szczegétowych
warunkow, realizowane zaréwno w ramach niniejszego kierunku, jak i by¢ dokonywane
w ramach kierunku ,Rozwdj instrumentéw finansowych wsparcia rozwoju
innowacyjnego, transferu technologii, badan naukowych i wdrozen ich wynikéw”.

Rozwdéj doradztwa dla podmiotéw
gospodarczych

Kierunek dotyczy rozwoju wszelkich dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu zwigzanych
ze Swiadczeniem doradztwa dla podmiotéw gospodarczych — zaréwno w aspektach
iloSciowych (tworzenie nowych podmiotéw), jak i jakosciowych (rozszerzania
dziatalnosci, podnoszenie jakosci prowadzonej dziatalnosci, wprowadzanie nowych
ustug, wprowadzanie nowych technik Swiadczenia ustug itp.).

Wyijatek:

Instytucje otoczenia biznesu wyspecjalizowane w obstudze specyficznych rodzajow
dziatalnosci, s objete kierunkami:

,Rozwdj eksportu”

»Rozwdj instytucji otoczenia biznesu wyspecjalizowanych we wsparciu rozwoju
przedsiebiorstw innowacyjnych”

»Wzmacnianie otoczenia instytucjonalnego turystyki”

,Rozwdj i upowszechnianie dostepu do doradztwa rolniczego”

Podniesienie poziomu automatyzacji
przedsiebiorstw przemystowych

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan majacych na celu wprowadzanie rozwigzan
podnoszacych  poziom  automatyzacji, robotyzacji, digitalizacji podmiotow
gospodarczych.
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Rozwdj wspdtpracy podmiotow
gospodarczych

Kierunek dotyczy rozwoju wszelkich form wspotpracy pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, majacej na celu ich sieciowanie (np. tworzenia klastrow, spétdzielni,
wspodtpracy w ramach parkéw przemystowych i technologicznych itp.) w celu poprawy
jakosci lub efektywnosci prowadzonej dziatalnosci.

Wyjatek:

Dziatania o takim charakterze dotyczace produkcji rolnej, przetwoérstwa rolno-
spozywczego, ustug i zaopatrzenia dla rolnictwa, sg przedmiotem kierunku ,Rozwdj
powigzan rynkowych oraz kooperacji w obszarze produkcji rolnej, przetwérstwa rolno-
spozywczego, ustug i zaopatrzenia dla rolnictwa”.

Rozwdj organizacyjnych form
przedstawicielstw terytorialnych lub
branzowych srodowisk gospodarczych

Kierunek dotyczy rozwoju wszelkich form wspotpracy pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, w celu tworzenia reprezentacji terytorialnych lub branzowych (sejmiki,
stowarzyszenia, izby), realizujgcych interesy danego $rodowiska gospodarczego,
zwtaszcza w kontaktach z wtadzami lokalnymi, instytucjami finansowymi itp.

Dziatania na rzecz pozyskania
inwestorow

Kierunek obejmuje ogdt dziatarn majacych na celu sktonienie inwestoréw zewnetrznych
do podjecia dziatalnosci gospodarczej na terenie wojewddztwa oraz dziatan w ramach
,opieki poinwestycyjnej”. W szczegdlnosci nalezy tu zaliczy¢ dziatalnosci promocyjne
dedykowane dla pozyskania konkretnych inwestoréw (np. kierowane do okreslonych
podmiotow identyfikowanych branzowo lub terytorialnie), dziatalnosci polegajgce naich
aktywnym pozyskiwaniu, aktywny udziat w targach, aktywny udziat w kongresach
ekonomicznych, dziatalnosci polegajgce na przygotowywaniu analiz i raportéw
dotyczacych konkretnych ofert inwestycyjnych oraz prowadzenie bazy ofert
inwestycyjnych z terenu wojewddztwa. Do tego rodzaju dziatalnosci nalezy takze zaliczy¢
dziatalnosci szkoleniowe dla samorzaddéw lokalnych ukierunkowane na wyrobienie
umiejetnosci istotnych w kontaktach z inwestorami oraz wzmacnianie potencjatu
instytucji otoczenia biznesu wyspecjalizowanych w pozyskiwaniu lub obstudze tego typu
relacji z potencjalnymi inwestorami.

Wyjatek:

Dziatania na rzecz pozyskania inwestorow zagranicznych sg objete kierunkiem ,Wsparcie
pozyskiwania inwestordw zagranicznych”.

Rozwdj systemu monitorowania,
analizowania i prognozowania
rozwoju gospodarczego

Kierunek ma na celu zwiekszenie stanu wiedzy na temat prezentowanego potencjatu
gospodarczego na poziomie wojewddztwa oraz prognoz zmian stanu rozwoju — na
potrzeby dziatarh samorzgddw oraz sSrodowiska gospodarczego.

Promocja gospodarcza wojewodztwa

Kierunek dotyczy ogétu dziatan promocyjnych wojewddztwa ukierunkowanych na
rozwoj potencjatu gospodarczego. Ma na celu przede wszystkim promocje sprzedazy
towarow i ustug poza terytorium wojewddztwa oraz naptyw inwestycji spoza terytorium
wojewddztwa.

Wyjatek:

Promocja oferty turystycznej moze by¢ realizowana albo jako cze$s¢ promocji
gospodarczej, albo w ramach kierunku ,,Rozwéj promocji i informacji turystycznej”
Promocja certyfikowanej zywnosci produkowanej lokalnie moze by¢ realizowana albo
jako cze$¢ promocji gospodarczej, albo w ramach kierunku , Promocja regionalnych
produktéw zywnosciowych”.

Promocja zywnosci produkowanej na terenie wojewddztwa bez odnoszenia sie do jej
cech jakosciowych, moze by¢ realizowana albo jako cze$¢ promocji gospodarczej albo w
ramach kierunku ,Tworzenie i promocja postaw konsumenckich — ksztattowanie
Swiadomego regionalnego konsumenta”

4. Rozwdj sektora rolno-spozywczego

Rozwdj potencjatu instytucjonalnego
dla badan oraz rozwéj badan
naukowych w zakresie produkcji
rolnej oraz przetwoérstwa rolno-
spozywczego

Kierunek dotyczy dziatan majgcych na celu zwiekszenie zdolnosci i potencjatu naukowo-
badawczego w zakresie produkcji rolnej (w tym takze ograniczania jej negatywnych
skutkéw srodowiskowych, biologizacji rolnictwa, badan na rzecz produkcji zdrowe;j
zywnosci  wysokiej jakosci), przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz badan
ukierunkowanych na redukowanie skutkéw deficytu wody i zmian klimatu dla rolnictwa.
Dotyczy dziatan na rzecz poprawy wyposazenia o$rodkéw badawczych w niezbedna
infrastrukture oraz rozwoju wewnetrznych i pozyskania zewnetrznych kadr dla
prowadzenia dziatalnosci. Dotyczy szkét wyzszych, samodzielnych instytucji badawczo-
rozwojowych  oraz dziatbw badawczo-rozwojowych  funkcjonujgcych  przy
przedsiebiorstwach.

Rozwdj i upowszechnianie dostepu do
doradztwa rolniczego

Kierunek dotyczy rozwoju doradztwa rolniczego. Obejmuje dziatania organizacyjne w
zakresie rozbudowy sieci osSrodkéw doradztwa oraz dziatania organizacyjne w zakresie
upowszechniania wiedzy wsrdd rolnikéw (w tym niezbedne inwestycje w sprzet oraz
oprogramowanie stuzgce przekazywaniu informacji dla rolnikdw). Kierunek dotyczy
takze poszerzania zakresu doradztwa o nowe dziedziny, w tym: upowszechniania
nowych rozwigzan na rzecz ograniczania negatywnych skutkéw s$rodowiskowych,
biologizacji rolnictwa, upowszechniania wynikéw badan na rzecz produkcji zdrowe;j
zywnosci wysokiej jakosci, doradztwa w zakresie aspektéw nowoczesnych technologii w
rolnictwie, rozwoju kompetencji w zakresie handlu ptodami rolnymi, rozwoju
kompetencji na rzecz wzmacniania pozycji negocjacyjnej producentéw ptodéw rolnych
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w stosunku do wielkich odbiorcéw (sieci handlowe). Kierunek dotyczy takze wdrozen
nowych rozwigzan w zakresie pozyskiwania i analizowania informacji istotnych dla
rozwoju doradztwa.

Rozwdj powigzan rynkowych oraz
kooperacji w obszarze produkcji
rolnej, przetworstwa rolno-
spozywczego, ustug i zaopatrzenia dla
rolnictwa

Kierunek dotyczy rozwoju wszelkich form wspotpracy pomiedzy podmiotami
gospodarczymi w obszarze produkcji rolnej, przetwérstwa rolno-spozywczego, ustug i
zaopatrzenia dla rolnictwa, majgcej na celu ich sieciowanie (np. tworzenia klastrow,
spotdzielni, powigzan producentéw zywnosci z przetwdrcami i klientami itp.) w celu
poprawy jakosci lub efektywnosci prowadzonej dziatalnosci. Kierunek dotyczy takze
wspotpracy na rzecz wzmacniania pozycji negocjacyjnej, wspdlnej promocji marek,
wzmacniania pozycji eksportowej, poszukiwania nowych rynkéw zbytu, wdrazania
rozwigzan przeciwdziatajgcych zmianom klimatu i suszy.

Rozwdj, budowanie i stymulowanie
powigzan pomiedzy rolnikami, nauka,
biznesem i doradztwem

Kierunek dotyczy rozwoju wspotpracy majgcej na celu praktyczne wykorzystywanie
wynikow badan naukowych w procesie produkcji rolnej, przetwoérstwa rolno-
spozywczego, swiadczenia ustug dla rolnictwa, przeciwdziatania skutkom zmian klimatu
i suszy. Dotyczy szkdt wyzszych, samodzielnych instytucji badawczo-rozwojowych, nie
dotyczy badan prowadzonych na potrzeby wtasne przez dziaty badawczo-rozwojowe
funkcjonujace przy przedsiebiorstwach.

Wspieranie produkcji zywnosci
wysokiej jakosci

Kierunek ma charakter ogdlny i dotyczy wszystkich dziatari niebedacych przedmiotem
innych kierunkéw, majacych na celu poprawe jakosci zywnosci produkowanej na terenie
wojewddztwa. Obejmuje dziatania stanowigce otoczenie dla badan naukowych,
proceséw wytwarzania zywnosci, jej dystrybucji i przechowywania, wpisujgce sie w
0g0Ing idee przeksztatcania wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z regionu, w ktérym
produkuje sie duze ilosci ptodéw rolnych w region, w ktérym, produkuje sie duze ilosci
zdrowej, cechujgcej sie wysoka jakoscig zywnosci, wytwarzanej Swiadomie ekologicznie
(przy minimalizacji oddziatywan na Srodowisko). Kierunek obejmuje wiec dziatania
organizacyjne i promocyjne, niemieszczace sie w innych, bardziej szczegétowo
okreslonych kierunkach.

Wyjatek:

Dziatania inwestycyjne zwigzane z przygotowaniem przestrzeni dla produkcji zywnosci
sg przedmiotem kierunku ,, Wyznaczanie i urzadzanie nowych oraz rozwdj istniejacych
przestrzeni rozwoju gospodarczego”

Badania naukowe dotyczgce produkcji rolnej oraz przetworstwa rolno-spozywczego sg
przedmiotem kierunku ,Rozwdj potencjatu instytucjonalnego dla badan oraz rozwdj
badan naukowych w zakresie produkcji rolnej oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego”.

Rozwydj sieci rynkow, targowisk
lokalnych i hurtowych oraz
internetowej sprzedazy zywnosci

Kierunek obejmuje dziatania majace na celu zwiekszanie sprzedazy regionalnych
produktéw rolnych za pomoca rynkdw i targowisk lokalnych oraz targowisk hurtowych,
a takze internetowej sprzedazy zywnosci (oraz innych produktéw rolnych i stuzacych
rolnictwu) wyprodukowanej na terenie wojewddztwa. Dotyczy dziatan o charakterze
organizacyjnym i promocyjnym, a w przypadku sprzedazy internetowe] takze rozwoju
niezbednej infrastruktury informatycznej. Kierunek dotyczy takze dziatan realizowanych
poza wojewddztwem kujawsko-pomorskim, jesli dominujgca czes¢ zywnosci
sprzedawanej w powstatych obiektach bedzie pochodzita z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Wyjatek:

Dziatania inwestycyjne zwigzane z przygotowaniem przestrzeni dla rynkdw, targowisk
lokalnych i hurtowych sg przedmiotem kierunku ,,Wyznaczanie i urzadzanie nowych oraz
rozwdj istniejgcych przestrzeni rozwoju gospodarczego”.

Tworzenie i promocja postaw
konsumenckich — ksztattowanie
Swiadomego regionalnego
konsumenta

Kierunek obejmuje dziatania organizacyjne i promocyjne majace na celu zwiekszenie
skali sprzedazy artykutdéw zywnosciowych pochodzacych z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz budowanie wizerunku wojewddztwa jako obszaru
pochodzenia zywnosci zdrowej o wysokiej jakosci. Jednoczesnie dziatania powinny by¢
ukierunkowane na zmiany nawykow zywieniowych, dla poprawy zdrowia oraz
ograniczania oddziatywan na srodowisko generowanych podczas wytwarzania zywnosci.
Kierunek ma dwa zasadnicze obszary dziatania: wewnetrzny (na terenie wojewddztwa) i
zewnetrzny (poza wojewddztwem) i w obydwu przypadkach celem jest wyrobienie
wsréd konsumentéow zwyczaju wyboru towaréw pochodzacych od wytwoércow z
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

5. Rozwoj turystyki

Rozwdj turystyki jako dziedziny
gospodarki

Kierunek ten jest dedykowany wsparciu rozwoju dziatalnosci gospodarczych w dziedzinie
turystyki oraz szeroko rozumianego otoczenia instytucjonalnego oraz organizacyjnego
turystyki. Turystyka nie jest tu utozsamiana jednoznacznie z okreslonymi rodzajami
dziatalnosci gospodarczych, a raczej z celem prowadzenia tej dziatalnosci lub grupa
docelowg s$wiadczenia ustug (a wiec obejmuje np.: ogdt dziatalnosci noclegowych,
dziatalnosci gastronomiczne ukierunkowane dla obstugi turystyki, dziatalnosci
transportowe ukierunkowane dla obstugi turystyki itp.). Wéréd otoczenia turystyki
nalezy wymienic¢ wszelkiego rodzaju podmioty publiczne i komercyjne majace na celu
stwarzanie sprzyjajgcych warunkdw prowadzenia dziatalnosci turystycznych, a wiec:
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punkty informacji turystycznej, izby, stowarzyszenia, organizacje klastrowe podmiotéw
turystycznych, wyspecjalizowane jednostki doradcze dla przedsiebiorcéw dziatajacych w
zakresie turystyki.

Rozwdj wszystkich wspomnianych powyzej aspektow moze by¢ realizowany w ramach
pozostatych kierunkéw majacych na celu stymulowanie ogdlnego rozwoju
przedsiebiorczosci, a wydzielenie dedykowanego kierunku ma na celu przede wszystkim
podkreslenie jej specyfiki i woli nadania wiekszego niz dotad znaczenia w rozwoju
gospodarczym wojewddztwa.

Dlatego tez, z niniejszym kierunkiem powinny by¢ wigzane przede wszystkim dziatalnosci
specyficzne dla dziatalnosci turystycznych i jego otoczenia, natomiast wsparcie w
zakresie wszystkich pozostatych rodzajéw wsparcia, niespecyficznych dla dziatalnosci
turystycznych, nalezy realizowa¢ w ramach adekwatnych kierunkdéw wspierajgcych
,086Inie” rozwdj dziatalnosci gospodarczych.

Ksztattowanie oferty turystycznej
wojewoddztwa

Kierunek dotyczy ogotu dziatan majgcych na celu tworzenie kompleksowej oferty
atrakcyjnego zagospodarowania czasu dla turystow, poprzez wspdlne promowanie
lokalnych atrakcji turystycznych oraz opracowywanie ofert pobytéw zaktadajgcych ich
sukcesywng eksploracje przez turystdw (tworzenie oferty pobytu okreslonej
terytorialnie, dla konkretnego rejonu - bazujgcej na obecnych tam walorach i
uwzgledniajgcej rdéine rodzaje turystyki; sieciowanie lokalnych produktéw
turystycznych). Kierunek dotyczy przede wszystkim dziatarn promocyjnych, tworzenia
wizerunku, dziatan organizacyjnych, informacji turystycznej, oraz niezbednych dziatan
inwestycyjnych zwigzanych z tworzeniem kompleksowej oferty. Wiodacg role w
koordynacji dziatan na rzecz sieciowania i promocji lokalnych produktow turystycznych
odgrywac bedzie Regionalna Organizacja Turystyczna przy wspodtpracy z Urzedem
Marszatkowskim.

Wzmacnianie otoczenia
instytucjonalnego turystyki

Kierunek dotyczy wzmocnienia i rozwoju sektora regionalnej i lokalnych organizacji
turystycznych oraz rozwoju wspétpracy z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz
rozwoju turystyki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Kierunek dotyczy takze rozwoju i wsparcie tych instytucji otoczenia biznesu, ktére
specjalizujg sie w branzy turystycznej i sa ukierunkowane na obstuge tego typu
podmiotow. Kierunek dotyczy takze wszelkich form wspdtpracy pomiedzy podmiotami
dziatajacymi w turystyce, w tym takze praktycznego sieciowania poszczegdlnych ofert
poprzez zawieranie porozumien, itp.

Rozwdj systemu badan
monitorujacych rynek turystyczny

Kierunek dotyczy prowadzenia dziatalnosci ukierunkowanej na poznanie zmian
preferencji turystow oraz prognozowanie trendéw w tej dziedzinie, w celu
wyprzedzajgcego przygotowanie oferty turystycznej wojewoddztwa. Ma wiec stanowic
forme doradztwa, uzupetniajgcg dziatalnos¢ Regionalnej OT, Lokalnych OT oraz |I0OB
dziatajacych w branzy turystycznej. W praktyce kierunek moze by¢ realizowany: jako
czes$é dziatalnosci Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego, poprzez wspotprace ze
szkotami wyzszymi lub zlecanie konkretnych opracowan dziedzinowych. Z zatozenia
wyniki analiz powinny by¢ ogdlnodostepne dla podmiotéw z branzy turystycznej
dziatajacych w wojewddztwie.

Rozwdj funkcji konferencyjnej,
kongresowej, wystawienniczej,
targowej

Kierunek ma na celu zwiekszanie potencjatu wojewddztwa w zakresie realizacji targéw,
wystaw, kongreséw poprzez dziatania promocyjne i organizacyjne. Dotyczy rozwoju
istniejacych, a takze pozyskania nowych imprez o takim charakterze.

Rozwdj promogji i informacji
turystycznej

Kierunek dotyczy szeroko rozumianej promocji oferty turystycznej wojewddztwa, w tym
tworzenia i zarzadzania baza informacyjng o walorach i infrastrukturze turystycznej
wojewddztwa. Kierunek dotyczy takze prowadzenia promocji turystycznej — skierowanej
na rynek wewnetrzny (wojewddzki), krajowy oraz miedzynarodowy.

6. Internacjonalizacja gospodarki

Rozwdj miedzynarodowej wspotpracy
gospodarczej

Kierunek ma charakter ogdlny i dotyczy aspektéw nieopisanych szczegdétowo w
pozostatych kierunkach w ramach celu gtéwnego ,Konkurencyjna gospodarka”.
Obejmuje dziatania organizacyjne oraz promocyjne zwigzane z nawigzywaniem lub
podtrzymywaniem wspotpracy oraz wymiang doswiadczen pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, podmiotami prowadzacymi doradztwo gospodarcze, Srodowiskiem
badawczo-rozwojowym i naukowym zajmujgcym sie badaniami i wdrozeniami na rzecz
gospodarki.

Wspieranie i promocja wspotpracy
miedzynarodowej podmiotéw
prowadzacych dziatalno$é badawczo-
rozwojowa

Kierunek dotyczy wspolnych projektéw naukowo-badawczych prowadzonych z
jednostkami zagranicznymi, wymiany kadry oraz wymiany wiedzy i doswiadczen.

Rozwdj eksportu

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze doradczym, kierowanych do przedsiebiorcéw i
majacych na celu zwiekszenie sprzedazy towardw i ustug pochodzacych z wojewddztwa
na rynkach zagranicznych. W szczegdlnosci kierunek dotyczy dziatan z zakresu:
doradztwa dla przedsiebiorcow i wsparcia w zakresie nawigzywania kontaktow
miedzynarodowych, organizacji misji handlowych.
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Kierunek dotyczy takie wsparcia sprzedazy on-line ukierunkowanego na rynki
zagraniczne.

Wyijatek:

Dziatalno$¢ promocyjna poza granicami kraju jest przedmiotem kierunku ,Promocja
gospodarcza wojewddztwa”.

Instrumenty ewentualnego finansowego wsparcia eksporteréw sg przedmiotem
kierunku ,Rozwdj regionalnych instrumentéw finansowych wsparcia rozwoju
gospodarczego”

Wsparcie ekspansji zagranicznej
podmiotéw gospodarczych z terenu
wojewodztwa

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze doradczym, kierowanych do przedsiebiorcow i
majacych na celu rozwdéj kooperacji zagranicznej, a zwtaszcza przejmowanie podmiotow
zagranicznych lub tworzenie zagranicznych oddziatéw, filii, podmiotéw zaleznych. W
szczegblnosci kierunek dotyczy dziatan z zakresu: doradztwa dla przedsiebiorcow i
wsparcia w zakresie nawigzywania kontaktéw miedzynarodowych, organizacji misji
handlowych.

Wyjatek:

Wsparcie dziatalnosci eksportowej jest przedmiotem kierunku ,,Rozwdj eksportu”
Dziatalno$¢ promocyjna poza granicami kraju jest przedmiotem kierunku ,Promocja
gospodarcza wojewddztwa”.

Instrumenty ewentualnego wsparcia ekspansji zagranicznej mieszczg sie w kierunku
,,Rozwoj regionalnych instrumentdéw finansowych wsparcia rozwoju gospodarczego”.

Wsparcie pozyskiwania inwestoréw
zagranicznych

Kierunek stanowi specyficzng — dedykowang wobec inwestoréw zagranicznych, czesé
dziatalnosci okreslonej w kierunku ,Dziatania na rzecz pozyskania inwestoréow”.
Obejmuje og6t dziatan majacych na celu sktonienie inwestoréw dla podjecia dziatalnosci
gospodarczej na terenie wojewddztwa. W szczegdlnosci nalezy tu zaliczy¢ dziatalnosci
promocyjne dedykowane do pozyskania konkretnych inwestoréw (np. kierowane do
okreslonych podmiotéw identyfikowanych branzowo lub terytorialnie), dziatalnosci
polegajace na ich aktywnym pozyskiwaniu, aktywny udziat w targach, aktywny udziat w
kongresach ekonomicznych, dziatalnosci polegajace na przygotowywaniu analiz i
raportow dotyczacych konkretnych ofert inwestycyjnych oraz prowadzenie bazy ofert
inwestycyjnych z terenu wojewddztwa. Do tego rodzaju dziatalnosci nalezy takze zaliczyé
dziatalnosci szkoleniowe dla samorzadéw lokalnych ukierunkowane na wyrobienie
umiejetnosci istotnych w kontaktach z inwestorami oraz wzmacnianie potencjatu
instytucji otoczenia biznesu wyspecjalizowanych w pozyskiwaniu lub obstudze tego typu
relacji z potencjalnymi inwestorami.

Rozwdj w wojewddztwie firm branzy
BPO/SSC

Kierunek dotyczy rozwoju specyficznej formy kooperacji, polegajacej na $wiadczeniu
przed podmioty dziatajgce na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ustug dla
innych podmiotéw, stanowigc wobec nich zewnetrzny zaséb wykonujgcy zadania na
potrzeby podmiotu zewnetrznego.

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych w kierunku rozwoju na terenie wojewddztwa
ustug outsourcingowych, w tym takze dziatania inwestycyjne na niewielka skale
niezbedne dla uruchomienia lub prowadzenia tego typu dziatalnosci (sprzet i
oprogramowanie).

Wyjatek:

Kierunek dotyczy takze outsourceingu swiadczonego na rzecz podmiotéw krajowych.
Dziatania inwestycyjne zwigzane z przygotowaniem przestrzeni dla prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie outsourcingu sg przedmiotem kierunku ,Wyznaczanie i
urzadzanie nowych oraz rozwdj istniejgcych przestrzeni rozwoju gospodarczego” lub (w
zaleznosci od specyfiki danej dziatalnosci) ,Rozwdj powierzchni biurowych w
Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu”.

Lokalizacja siedzib lub
przedstawicielstw krajowych i
miedzynarodowych instytucji
gospodarczych, spotecznych,
politycznych i edukacyjnych

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze organizacyjnym i promocyjnym majacych na celu
doprowadzanie do lokalizacji na terenie wojewddztwa siedzib lub przedstawicielstw
krajowych lub miedzynarodowych instytucji gospodarczych, spotecznych, politycznych i
edukacyjnych, co bedzie zwiekszato zasieg i natezenie powigzan zewnetrznych
wojewoddztwa, co w sposob bezposredni i posredni przyczyniaé sie bedzie do rozwoju
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz wzrostu wymiany z zagranicg. W zwigzku z
globalizacjg zycia spotfeczno-gospodarczego, takze lokalizacja instytucji o znaczeniu
krajowym moze by¢ uwazana za dziatanie na rzecz internacjonalizacji gospodarki,
bowiem centralne instytucje krajowe takze generujg istotne powigzania
miedzynarodowe.

Wyijatek:

Dziatania inwestycyjne zwigzane z przygotowaniem przestrzeni dla lokalizacji
przedstawicielstw instytucji miedzynarodowych sg przedmiotem kierunku
,Wyznaczanie i urzadzanie nowych oraz rozwdj istniejacych przestrzeni rozwoju
gospodarczego” lub (w zaleznosci od specyfiki danej dziatalnosci) ,,Rozwdj powierzchni
biurowych w Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu”.

7. Nowoczesny rynek pracy
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Zwiekszenie poziomu aktywnosci
zawodowej

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan organizacyjnych, szkoleniowych i promocyjnych, ktérych
celem jest zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej. Dziatania dla poszczegdinych
grup wiekowych oraz poszczegdlnych grup spotecznych powinny byé dedykowane
adekwatnie do problemoéw rynku pracy typowych dla danej grupy. Zaktada sie
kontynuacje instrumentéw stosowanych dotychczas oraz dopuszcza nowe rodzaje
dziatan.

Wyjatek:

Dziatania majace na celu wydtuzanie aktywnosci zawodowej ludnosci starszej zostaty
wyodrebnione jako kierunek ,Wsparcie rozwigzan majgcych na celu wydtuzanie
aktywnosci zawodowej ludnosci starszej”.

Dziatania adresowane do oséb juz funkcjonujgcych na rynku pracy i zainteresowanych
dalszym rozwojem zawodowym, s3g przedmiotem kierunku ,Rozwdj doradztwa
zawodowego”.

Dziatania na rzecz promocji aktywnosci zawodowej wsrod mtodziezy szkolnej sg
przedmiotem celu ,Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych
technologiach”.

Wsparcie rozwigzan i promocja
zachowan majgcych na celu
wydtuzanie aktywnosci zawodowe;j
ludnosci starszej

Kierunek dotyczy ogotu dziatan organizacyjnych, szkoleniowych i promocyjnych, ktérych
celem jest zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci starszej, w tym
pozostawanie oraz powrdt na rynek pracy pomimo osiggniecia wieku emerytalnego.
Obejmuje takze dziatania promocyjne dedykowane do oséb bedacych juz w wieku
emerytalnym/pobierajgcych $wiadczenia ale réwniez do oséb w wieku produkcyjnym
(zwtaszcza produkcyjnym niemobilnym) promujgce dtuisze pozostawanie na rynku
pracy w przysztosci.

Wsparcie aktywnosci zawodowej,
poprzez upowszechnianie opieki nad
dzie¢mi do lat trzech

Kierunek dotyczy ogdtu dziatarn organizacyjnych i promocyjnych, ktérych celem jest
stwarzanie warunkow dla powrotu do aktywnosci zawodowe] rodzicdw po urodzeniu
dziecka, poprzez stwarzanie warunkdéw dla rozwoju dziatalnosci opiekuriczych dla dzieci
do lat trzech.

Wyjatek:

Dziatania majgce na celu tworzenie bazy lokalowej dla rozwoju dziatalnosci opiekuriczych
dla dzieci do lat 3, sg przedmiotem celu ,,Rozwdj infrastruktury opieki ztobkowej”.

Poprawa kwalifikacji kadr dla
gospodarki

Kierunek dotyczy ogétu dziatan organizacyjnych, szkoleniowych i promocyjnych, ktérych
celem jest poprawa kwalifikacji osob dorostych, ktére zakonczyty formalng edukacje. W
szczegdlnosci dotyczy: uzupetniania wyksztatcenia przez osoby doroste, uczestnictwa w
kursach i szkoleniach, uzyskiwania certyfikatow potwierdzajgcych posiadane
umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe. Dotyczy takze dziatan na rzecz nauki jezykéw
obcych jesli ich znajomosé podnosi kwalifikacje na regionalnym rynku pracy. Obejmuje
takze dostosowanie kwalifikacji do wymagan Gospodarki 4.0.

Wyjatek:

Dziatania dotyczace uzyskania wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych przez mtodziez
sg przedmiotem kierunku , Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych
technologiach”.

Dziatania dotyczace kompetencji cyfrowych s3 przedmiotem kierunku
kompetencji cyfrowych mieszkancow”

,Rozwoj

Promowanie mobilnosci zawodowej
mieszkancow regionu

Kierunek dotyczy ogotu dziatan organizacyjnych, szkoleniowych i promocyjnych, ktérych
celem jest zwiekszenie gotowosci do zmiany rodzaju wykonywanej pracy w zaleznosci
od sytuacji gospodarczej i potrzeb rynku pracy.

Rozwdj doradztwa zawodowego

Kierunek dotyczy rozwoju doradztwa zawodowego dla osdb funkcjonujgcych na rynku
pracy i zainteresowanych dalszym rozwojem zawodowym.

Wyjatek:

Dziatania o takim charakterze adresowane dla mtodziezy szkolnej sa przedmiotem celu
,Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach”.

Wsparcie mobilnosci mieszkarncéw w
zakresie dojazddw do pracy na terenie
wojewddztwa i spoza wojewddztwa

Kierunek dotyczy dziatan w zakresie uruchamiania potaczern zamawianych do obstugi
skupisk miejsc pracy, a takze dziatan polegajacych na dofinansowywaniu dojazdéw do
pracy na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego transportem indywidualnym w
przypadku braku zasadnosci lub mozliwosci uruchomienia transportu publicznego, a
brak dofinansowania podwaza ekonomiczny sens dojazdéw do pracy.

Wyjatek:

Funkcjonowanie regularnego transportu publicznego w sposéb sprzyjajacy dojazdom do
pracy, jest przedmiotem kierunku ,Realizacja systemu transportu publicznego ,,60/90”
dla zapewnienia spdjnosci wewnetrznej wojewddztwa”.

Pozyskanie poza granicami kraju kadr
dla gospodarki oraz ustug publicznych
realizowanych na terenie
wojewddztwa oraz ich adaptacja do
rynku pracy wojewddztwa

Kierunek dotyczy ogotu dziatan organizacyjnych, szkoleniowych i promocyjnych
majacych na celu pozyskiwanie z zagranicy pracownikéw dla gospodarki oraz dla ustug
publicznych swiadczonych na terenie wojewddztwa oraz ich adaptacje do rynku pracy
wojewddztwa. Dziatania nalezy rdznicowaé w zaleznosci od oczekiwanego okresu
Swiadczenia pracy na terenie wojewddztwa oraz specyfiki wykonywanej dziatalnosci.
Kierunek obejmuje dziatalnosci organizacyjne zwigzane ze: wspotpracg ze szkotami
zawodowymi i wyzszymi ksztatcgcymi kadry w danej dziedzinie, wspotpracg z urzedami
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pracy poza granicami kraju, szkoleniami majgcymi na celu adaptacje do polskiego stylu
zycia, podstawy nauki jezyka, podstawy obowigzujagcego prawa, w tym prawa pracy,
wspotprace i wsparcie jst w zakresie adaptacji obcokrajowcéw zamieszkujacych lub
wykonujgcych prace na ich terenie do warunkdéw lokalnych, wspdtprace i wsparcie
pracodawcow zatrudniajgcych pracownikdw z zagranicy.

Wyjatek:

Pozyskanie kadr dla prowadzenia dziatalnosci jest takie przedmiotem kierunkéw
dotyczacych funkcjonowania: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia oraz dziatalnosci
naukowo-badawczej. Demarkacje nalezy przeprowadza¢c w sposdb nastepujacy:
pozyskanie konkretnych pracownikédw inspirowane przez ww instytucje jest
przedmiotem powyzej wskazanych kierunkow, natomiast ogoét pozostatych dziatalnosci
zwigzanych z promowaniem zatrudniania sie na terenie wojewddztwa oraz dziatania
podejmowane w celu doprowadzenia do imigracji do wojewddztwa wykwalifikowanych
pracownikow (takze w ww dziedzinach), jest przedmiotem niniejszego kierunku.

Pozyskanie spoza terenu
wojewddztwa (na terenie Polski) kadr
dla gospodarki oraz ustug publicznych
realizowanych na terenie
wojewodztwa

Kierunek dotyczy ogotu dziatan organizacyjnych i promocyjnych majgcych na celu
pozyskiwanie z innych wojewddztw pracownikéw dla gospodarki oraz dla ustug
publicznych $wiadczonych na terenie wojewddztwa. W szczegdélnosci kierunek dotyczy
wsparcia pracodawcow oraz samorzadéw poszukujgcych pracownikéw w dziataniach
rekrutacyjnych. Kierunek dotyczy takze wsparcia finansowego oséb o okreslonych
kwalifikacjach deklarujgcych gotowos¢ wykonywania pracy na terenie wojewddztwa
przez okreslony czas.

Wyjatek:

Pozyskanie kadr dla prowadzenia dziatalnosci jest takie przedmiotem kierunkow
dotyczacych funkcjonowania: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia oraz dziatalnosci
naukowo-badawczej. Demarkacje nalezy przeprowadza¢ w sposdb nastepujacy:
pozyskanie konkretnych pracownikéw inspirowane przez ww instytucje jest
przedmiotem powyzej wskazanych kierunkéw, natomiast ogét pozostatych dziatalnosci
zwigzanych z promowaniem zatrudniania sie na terenie wojewddztwa oraz dziatania
majace na celu osiedlenie sie na terenie wojewddztwa wykwalifikowanych pracownikow
(takze w ww dziedzinach), jest przedmiotem niniejszego kierunku.

Cel gtéwny: Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw europejskich.

Skuteczna edukacja

Zdrowe, aktywne
i zamozne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

Dostepna przestrzen
i czyste sSrodowisko

Spéjne i bezpieczne
wojewddztwo

1. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia
i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki
opartej na wiedzy
i nowoczesnych
technologiach

3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

1. Aktywno$¢ spoteczna i
rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

2. Rozwdj wrazliwy
spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka
i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnos¢ fizyczna

1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

2. Innowacyjna gospodarka -
nauka, badania
i wdrozenia

3. Rozwdj przedsiebiorczosci

4. Rozw0j sektora rolno-
Spozywczego

5. Rozwdj turystyki

6. Internacjonalizacja
gospodarki

7. Nowoczesny rynek pracy

1. Infrastruktura rozwoju
spotecznego

2. Srodowisko przyrodnicze

3. Przestrzen kulturowa

4. Przestrzen dla gospodarki

5. Infrastruktura transportu

6. Infrastruktura techniczna

7. Czysta energia i
bezpieczenstwo
energetyczne

8. Potencjaty endogeniczne

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja

3. Bezpieczenstwo

4, Wspétpraca dla rozwoju
regionu

Cele operacyjne:

Infrastruktura rozwoju spotecznego

Srodowisko przyrodnicze
Przestrzen kulturowa
Przestrzen dla gospodarki
Infrastruktura transportu
Infrastruktura techniczna
Czysta energia i bezpieczenstwo energetyczne
8. Potencjaty endogeniczne
Przewiduje sie sporzgdzenie nastepujgcych programdéw rozwoju/polityk wojewddzkich, bezposrednio nawigzujgcych
do przedmiotu celu gtownego ,Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko” oraz stanowigcych rozwiniecie,
uszczegotowienie i operacjonalizacje dziatan w tym zakresie:
e Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Plan rozwoju sieci drogowej Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Plan spéjnosci transportowej Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030

NSO hODMR

102

102 plan ten taczy elementy funkcjonowania sieci i organizacji transportu, ale w wiekszym stopniu jest zwigzany z
rozwojem infrastruktury, stad zostat zaliczony do Planéw sporzgdzanych w obszarze ,Przestrzen” a nie w obszarze
,Spéjnoscé”.
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e Program transformacji energetycznej Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego

e Polityka ksztattowania tadu przestrzennego w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim

e Program adaptacji do zmian klimatu dla Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego

e Program rozwoju retencji dla celéw rolniczych i srodowiskowych w Wojewédztwie Kujawsko-Pomorskim

W ramach celu ,Dostepna przestrzen i czyste srodowisko” zawarto ustalenia zwigzane z jakoscig przestrzeni
wojewddztwa, dotyczace stanu Srodowiska oraz charakteru jego zagospodarowania. Podkreséli¢ nalezy, ze cel
ten dopetnia pozostate cele - odpowiadajgc za przestrzen istotng dla proceséw rozwoju spotecznego,
gospodarczego i spéjnosc regionu, programowanych w ramach pozostatych celow.

Dla zapewnienia dostepu mieszkancéw wojewddztwa do ustug wysokiej jakosci, formutuje sie kierunki
dotyczace rozwoju infrastruktury spotecznej. Kierunki te sg bezposrednio powigzane z celami: ,Skuteczna
edukacja” oraz ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo”. O ile ustalenia tych celéw odnoszg sie do
funkcjonowania w ogdle oraz do wysokiej jako$ci merytorycznej prowadzonych dziatalnosci, to niniejszy cel
odpowiada za stworzenie dla nich niezbednego zagospodarowania, w tym takze bazy lokalowej oraz jej
wyposazenia. Na skutecznos¢ procesdw rozwoju spotecznego wptywa bowiem takze dostepnosé nowoczesnej,
dobrze wyposazonej i atrakcyjnej infrastruktury. Formutowane kierunki obejmujg dziatania polegajace na
tworzeniu nowe;j infrastruktury (poprzez jej budowe albo adaptacje obiektow dotad wykorzystanych na inne
cele), ale takze rozbudowie lub modernizacji infrastruktury juz istniejacej. Cel ten dotyczy wszystkich aspektow
ustug publicznych, zwrécono uwage takze na ksztattowanie przestrzeni publicznych. Nalezy zwréci¢ uwage na
zamiar realizacji wsrod infrastruktury sportowej, takze obiektéw specjalistycznych, ktore mogtyby petnic¢
funkcje Wojewddzkich Osrodkéw Szkolenia Sportowego (a nawet krajowych osrodkow przygotowan
olimpijskich) dla wiodacych i strategicznych dyscyplin sportu w wojewddztwie, w ktérych zawodnicy zdobywaja
medale Igrzysk Olimpijskich, Mistrzostw Swiata i Europy. Z kolei role obiektéw sportowych ogélnodostepnych,
stuzacych mieszkaricom dla rekreacji, aktywnosci fizycznej i dla amatorskiego uprawiania sportu, powinna w
coraz wiekszym stopniu petni¢ infrastruktura przyszkolna. Jest ona bezpieczna, dobrze dostepna, efektywnie
wykorzystywana. Aktualne dotad hasto ,sala gimnastyczna w kazdej gminie” nalezy zastgpi¢ hastem
wyrazajacym nowe aspiracje: ,sala gimnastyczna przy kazdej szkole”. Dotychczas uzytkowana infrastruktura
sportowa, zwtaszcza wybudowana przed rokiem 2000, wymaga modernizacji lub zastgpienia nowa. Czesto
obiekty te sg obecnie w ztym stanie technicznym, nie sg funkcjonalne, nie spetniaja obecnych norm
budowlanych. Pomimo tego, z powodu ograniczonej ilos¢ obiektéw sportowych, nadal sg eksploatowane,
bardzo czesto jakie jedyne obiekty w okolicy.

Waznym aspektem jest takze wtasciwe wyposazenie infrastruktury, ktéra moze miec¢ kluczowe znaczenie dla
jakosci jej funkcjonowania - przyktadem moze by¢ wyposazenie warsztatéw szkét branzowych oraz centréw
ksztatcenia zawodowego, co podniesie skuteczno$¢ procesu edukacji. W tej grupie ustalen odniesiono sie do
kwestii dostosowania bazy infrastrukturalnej ustug publicznych wszelkich rodzajéw oraz przestrzeni
publicznych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych i starszych. W przypadku realizacji
jakichkolwiek inwestycji w sferze publicznej (a zachecane do tego powinny by¢ takze podmioty realizujace
przestrzenie komercyjne) nalezy w ocenie ich dostepnosci zawsze jako punkt odniesienia traktowac¢ dostepnosé
dla 0séb z niepetnosprawnosciami, w mys$l zasady ,co jest wygodne dla osoby niepetnosprawne;j, jest tez
wygodne dla wszystkich”. W tej dziedzinie powinno sie Swiadomie realizowaé dziatania na skale wieksza, niz
tylko minimalna, ktérej wymagajg przepisy. Kierunek ten ma fundamentalne znaczenie dla zapewnienia
wspomnianym grupom osob réwnosci szans rozwojowych wynikajagcych z mozliwosci korzystania z ustug, ale
takze petnoprawnego funkcjonowania w zyciu spotecznym. W ramach ustaleh dotyczacych infrastruktury
rozwoju spotecznego, zawarto takze kierunek dotyczacy stwarzania warunkéw rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, ktére wprawdzie nie moze by¢ traktowane jako typowa infrastruktura spoteczna, ale wigze
sie bezposrednio z jakoscig zycia wynikajacg z charakteru zagospodarowania.

W sferze ochrony zdrowia podstawowe znaczenie, warunkujace jakos¢ zycia i bezpieczenstwo zdrowotne, miec¢
bedzie zapewnienie dostepnosci do lekarzy specjalistow i opieki szpitalnej (na obszarach wiejskich nieco ponad
1/5 ludnosci ma dostep do lekarza ogdlnego w miejscowosci zamieszkania), zwtaszcza w obliczu juz obecnie
bardzo duzego deficytu personelu ochrony zdrowia. Przy rosnacej liczbie ludnosci starszej, uwzgledniajac
typowa dla tej grupy wiekszg czestotliwo$¢ korzystania z opieki specjalistycznej, przy ograniczonej mobilnosci,
zaspokojenie tych potrzeb na satysfakcjonujgcym poziomie bedzie stanowic istotny problem.

Kolejne grupy ustalen w ramach celu gtéwnego ,Dostepna przestrzen i czyste srodowisko”, dotycza kwestii
ksztattowania stanu srodowiska przyrodniczego i przestrzeni kulturowej. S to walory majace bezposrednie
przetozenie na jako$¢ zycia mieszkancéw, a jednoczesnie ksztattujgce pewien indywidualny kontekst
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rozwojowy, a wiec wptywajace takze na tozsamo$¢ regionu jako catosci i poszczegdlnych jego czesci. W
stosunku do réznych aspektéw srodowiska przyrodniczego i przestrzeni kulturowej formutowane ustalenia
dotycza podobnych kategorii interwencji: ochrony i wzmacniania potencjatu zasobéw, przeciwdziatania ich
degradacji, a jesli to mozliwe prowadzenie dziatann naprawczych majgcych na celu poprawe stanu, a takze
udostepniania tych waloréw spoteczenstwu, bo wptywajg one w bardzo duzym stopniu na warunki
zamieszkania, a wiec powinny by¢ takze w tym celu wykorzystywane. Kontynuowane beda tradycyjne juz dla
wojewddztwa, dziatania majace na celu ochrone i wzmacnianie dziedzictwa kultury - ale istotnym novum bedzie
wyeksponowanie lokalnych i regionalnych wyréznikéw kulturowych, w ramach projektu dotyczacego
artefaktow przesztosci. Warto podkresli¢, ze zasoby $rodowiska podlegajg wykorzystaniu gospodarczemu i
takze ten kierunek rozwoju bedzie kontynuowany. Na przyktad wojewédztwo posiada dobrze rozwiniety
gospodarke lesng, a jedng z nowych specjalnosci moze by¢ produkcja doméw z drewna. Region jest takze
miejscem pozyskania zréznicowanych surowcéw mineralnych, z ktérych czes¢ ma znaczenie dla gospodarki
narodowej, a inne sg bardzo wazne dla zaspokajania lokalnych potrzeb. Nalezy jednak pamietac, ze nawet jesli
wszystkie dziatania zwigzane z gospodarczym wykorzystaniem zasobéw srodowiska sg dokonywane zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, to dodatkowo niezwykle wazne jest stosowanie dobrych praktyk majacych na celu
minimalizacje negatywnych oddziatywan. Jednym z istotnych elementéw jest ochrona, oszczednosé,
zwiekszanie zasobow i poprawa jakosci zasobéw wody, a takze poprawa stanu powietrza na obszarach, gdzie
jest ono silnie zanieczyszczone. Przestrzen wojewddztwa - w wiekszosci - nie nalezy do silnie zdegradowanych.
S3 jednak obszary, w ktérych istnieje potrzeba prowadzenia dziatah naprawczych. Przede wszystkim nalezy tu
wskazac teren po zaktadach chemicznych Zachem w Bydgoszczy oraz najwieksze miasta (a zwtaszcza ich
dzielnice srodmiejskie i rejony starej zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej - gtéwnym problemem miast jest
stan powietrza). Generalng ideg tej czesci ustalen Strategii jest to, by po zakonczeniu realizacji jej ustalen, stan
i potencjat Srodowiska przyrodniczego i kulturowego wojewddztwa byt korzystniejszy, niz obecnie. Jest to
bowiem dziedzictwo, ktére powinno by¢ przekazane w jak najlepszym stanie kolejnym pokoleniom.

Kolejna grupa ustalen dotyczy tworzenia przestrzennych warunkéw rozwoju gospodarczego (nalezy pamietac,
ze aspekty organizacyjne i finansowe rozwoju gospodarczego sa przedmiotem celu gtéwnego ,Konkurencyjna
gospodarka”). Mowa tu zaréwno o aspektach wielkoskalowych, jak i bardzo szczegétowych. Nalezy pamietad,
ze wiekszo$¢ powierzchni wojewddztwa jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci rolniczych. W tej
dziedzinie podstawowe znaczenie ma zachowanie zasobu gleb wysokiej przydatnosci przed przeksztatceniami
na cele nierolnicze oraz poprawa stosunkéw wodnych, gdyz zbyt niska wielko$¢ opadéw wptywa negatywnie
na efektywnos$¢ produkcji rolniczej. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie wyréznia sie w kraju duza skalg
produkcji rolniczej, jednak warunki fizyko-chemiczne jej rozwoju ulegaja systematycznemu pogorszeniu. Co
najmniej od lat 80-tych ubiegtego wieku ze wzgledu na niedobory wody, warunki do uprawy roslin
konsumpcyjnych i paszowych s3 coraz trudniejsze. Niezbedne jest wiec (nie tylko dla utrzymania wysokiej
pozycji wojewddztwa ale wrecz dla zachowania tej dziedziny gospodarki wojewddztwa) stworzenie warunkow
do zatrzymywania i gromadzenia wody. Obok retencji (osigganej i poprzez realizacje infrastruktury i poprzez
wspomaganie obszaréw w sposéb naturalny retencjonujacych wode, jak rozlewiska, bagna, tereny podmokte,
lasy, retencje wod opadowych) czynnikiem kluczowym, nie tylko w konteks$cie gromadzenia wody, ale i poprawy
stanu $rodowiska oraz jakosci produktéw rolnych, jest biologizacja rolnictwa. Zatrzymywanie wody w glebie
nalezy powigza¢ z ogromnym problemem systematycznego spadku zawartosci préchnicy w glebach
wojewddztwa, ktéra jest naturalnym rezerwuarem wody. Stad pilnym wyzwaniem na najblizsze lata jest
wprowadzenie do praktyki rolniczej elementéw biologizacji rolnictwa co poprawi jako$¢ gleb, a finalnie
produkowanej zywnosci. W konsekwencji poprawig sie warunki produkcji zywnosci wysokiej jakosci czyli
zywnosci tradycyjnej, regionalnej, ekologicznej a wiec takiej, na ktéra rosnie zapotrzebowanie wsrod
konsumentéw. W zakresie terenéw dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej, ustalenia Strategii zwracaja
uwage na wyznaczanie i przygotowywanie nowych terendéw inwestycyjnych, dalszy rozwdj terendow juz
funkcjonujacych oraz ,recykling” bytych, obecnie niewykorzystywanych i czesto zdegradowanych, terenéw
inwestycyjnych (ponowne ich uzycie do celéw gospodarczych; w przypadku braku zasadnosci - przeksztatcenie
na inny cel, wzglednie likwidacje i renaturyzacje z powoddéw s$rodowiskowych). Wsérdéd najwiekszych
potencjatéw rozwojowych wojewddztwa imiennie wskazuje sie teren inwestycyjny w DzZwierznie, okreslany
mianem Centralnego Parku Inwestycyjnego. Jest to prawdopodobnie najwiekszy i najbardziej atrakcyjny w
Polsce potencjalny teren inwestycyjny, majacy szczegdlnie korzystne uwarunkowania dla lokowania inwestycji
o wymaganej bardzo duzej skali przestrzennej. Potencjat tego terenu w petni zastuguje na nadanie mu rangi
regionalnej, poniewaz ewentualne powodzenie w pozyskaniu inwestora(dw) moze wptynac na ksztattowanie
rynku pracy i sytuacji gospodarczej w kilku powiatach. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wolg Samorzadu
Wojewoddztwa jest promowanie i rozwdj wszystkich juz wyznaczonych i funkcjonujacych terenéw
inwestycyjnych (w tym takze tych odnoszacych duze sukcesy jak na przyktad Brzeska Strefa Gospodarcza czy
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Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny), jak tez opracowanie koncepcji dalszego rozwoju terendw
inwestycyjnych w skali poszczegdlnych powiatéw, tak aby stwarza¢ warunki dla rozwoju réwnomiernego w
ujeciu terytorialnym. Wsrod dziatan wptywajacych na atrakcyjno$é danego terenu do inwestowania, nalezy
podkresli¢ jego wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz zapewnienie dostepnosci transportowej. Warto
uwzgledni¢ takze kompleksowe przygotowywanie ofert inwestycyjnych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla wybranych branz, ktére w danej lokalizacji sg szczegdlnie preferowane np. ze wzgledu na
lokalne zasoby. Wsrdd pozostatych dziatarn majgcych na celu tworzenie warunkéw przestrzennych dla rozwoju
gospodarczego, przewidziano dalszy rozwéj funkcji targowej, kongresowej i wystawienniczej oraz potrzebe
zwiekszania dostepnosci powierzchni biurowych w pieciu najwiekszych miastach, bo to wtasnie dla duzych
miast, a zwtaszcza stolic wojewddztw, typowe sg przedsiewziecia o takim charakterze.

Z celami odnoszacymi sie do stanu srodowiska oraz przygotowania przestrzeni dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczych, bardzo silnie wigza sie dwie kolejne grupy ustalen zebrane w celach operacyjnych dotyczacych:
rozwoju infrastruktury technicznej oraz kwestii transformacji energetycznej i bezpieczenstwa energetycznego.
Na terenie wojewddztwa wcigz dostrzega sie istotne potrzeby w zakresie rozwoju lokalnej infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej. Obecnie w coraz wiekszym stopniu dotyczg juz one modernizacji instalacji
funkcjonujacych, a nie budowy sieci od podstaw, co byto wiodacg potrzeba jeszcze przed kilkunastoma laty.
Odpowiedzig na te potrzeby sa kierunki dotyczace zapewnienia zaopatrzenia w wode pitng wysokiej jakosci
oraz rozwdj infrastruktury odprowadzania i oczyszczania $ciekdw. W$réd zagadnien infrastruktury technicznej
przewidziano takze ustalenia w zakresie efektywnej gospodarki odpadami, w tym rozbudowe i rozwdj istniejacej
infrastruktury zwiazanej z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, oraz planowanie i tworzenie nowej
infrastruktury, stuzacej temu celowi. Przewiduje sie dziatania majace na celu rozwijanie modelu gospodarki o
obiegu zamknietym (circular economy). Kolejnym zagadnieniem, po raz pierwszy tak silnie eksponowanym w
polityce regionalnej wojewdédztwa, jest dazenie do transformacji energetycznej wojewddztwa w kierunku
maksymalnego ograniczania zuzycia paliw kopalnych oraz zastepowania energii z nich pochodzacych, energia
ze zrodet odnawialnych. Nalezy rozwija¢ gospodarke ekologiczng i zréwnowazong. Prognozowane deficyty
energetyczne w potaczeniu z prognozowang susza i mozliwymi skutkami COVID-19 powinny zmieni¢ podejscie
do wykorzystania energii, a inwestycje w transformacje energetyczng mogg by¢ kotem zamachowym rozwoju
gospodarczego. Wyraza sie to w kierunkach dotyczacych niskoemisyjnego transportu i energetyki, modernizacji
systeméw grzewczych, rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne zrodta energii (w tym na duza skale
rozwdj instalacji prosumenckich) oraz w ogdlnym wsparciu wszelkich rozwigzan, technologii i zachowan
prowadzacych do obnizania zuzycia energii. Interesem regionu jest zachowanie lokalnego charakteru rozwoju
energetyki odnawialnej (a wiec stawianie na duzg liczbe niewielkich instalacji). Potencjalnym bardzo duzym
sprzymierzenicem w realizacji systeméw energetyki rozproszonej moga by¢ spoétdzielnie mieszkaniowe,
dysponujace bardzo duzg liczbg budynkéw, na ktérych mozliwy jest rozwdj instalacji na duza skale, a
jednoczesnie zapewniajgce zaséb mieszkaniowy dla bardzo duzej czesci mieszkancow wojewddztwa. Jednak w
przypadku modernizacji wielorodzinnych zasobéw mieszkaniowych, to mieszkancy, a nie komunalne
przedsiebiorstwa zapewniajagce dostawe mediéw, musza by¢ beneficjantami pozytywnych zmian, a korzysc¢ ta
powinna wyrazac sie w wyraznie nizszych kosztach zamieszkania, adekwatnych do obnizenia skali konsumpcji
mediéw (to kryterium powinno by¢ brane pod uwage przy dofinansowaniu tego typu przedsiewzieé
modernizacyjnych). Dotychczas stosowana polityka przenoszenia na mieszkancow kosztow zmniejszenia
zuzycia medidow (wody, energii, ciepta) w celu zachowania wyniku finansowego dostawcéw nie tylko budzi
opory w podejmowaniu decyzji o modernizacji, ale przede wszystkim niezrozumienie prosrodowiskowe;j idei
tych dziatan. Sformutowano takze ustalenia dotyczace bezpieczenstwa energetycznego - polegajace na
rozwoju systeméw przesytu i magazynowania oraz utrzymaniu wysokiej sprawnosci infrastruktury
energetycznej.

Bardzo duza czes¢ ustalen dotyczy rozwoju infrastruktury transportu. Ten cel operacyjny jest bezposrednio
powigzany z celem operacyjnym ,Transport publiczny”, gdyz planuje realizacje infrastruktury istotnej takze dla
zorganizowanych przewozéw oséb. W zakresie sieci drogowej uwage zwracajg aspekty: dostepnosci
zewnetrznej wojewddztwa, za ktérg odpowiadajg przede wszystkim drogi krajowe, spojnosci wewnetrznej
wojewoddztwa, czyli infrastruktury stuzacej sprawnemu i bezpiecznemu poruszaniu sie w przestrzeni regionu, za
ktora odpowiadaja oprécz drég krajowych, w gtéwnej mierze drogi wojewddzkie oraz niektére drogi
powiatowe, a takze obstugi lokalnej, istotnej dla sprawnego poruszania sie w obrebie danej miejscowosci i jej
sgsiedztwa; za to zagadnienie odpowiadajg gtédwnie drogi gminne i powiatowe. W zakresie wszystkich
wspomnianych powyzej zagadnien, ustalenia Strategii dotycza poprawy stanu istniejgcych drég oraz realizacji
nowych drég. Bardzo istotna jest tu odpowiedzialnos$¢ szczebla krajowego za realizacje drég ekspresowych -
dokonczenia realizacji S5 z jej przedtuzeniem w kierunku Ostrédy, a przede wszystkim realizacji drogi S10, w
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przypadku ktérej za odcinek priorytetowy uwaza sie potaczenie Bydgoszczy i Torunia, co dla obydwu miast
stotecznych zasadniczo poprawitoby witaczenie do sieci drég znaczenia miedzynarodowego. W zakresie
infrastruktury drogowej zwrécono takze uwage na przystosowanie dla ruchu towarowego drég istotnych dla
skomunikowania weztéw autostrady A1 oraz istniejgcych i przysztych drog ekspresowych z pozostatym
uktadem drogowym, zapewniajgcym dostepno$¢ sieci drog najwyzszej kategorii z obszaréw otaczajacych.
Innym aspektem sieci drogowej, podejmowanym w Strategii jest kierunek dotyczacy realizacji obwodnic w
miejscowosciach, ze wzgledu na negatywne zjawiska towarzyszace nadmiernemu natezeniu ruchu, w
szczegblnosci dbajac o bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw drog. Przy czym odrebnym kierunkiem
dziatan s tez inne dziatania w sferze bezpieczenstwa. Niezaleznie od dziatan na sieci drog, okresla sie takze
kierunek dotyczacy przygotowania infrastruktury do rozwoju elektromobilno$ci. W zakresie infrastruktury
kolejowej zwraca sie uwage zaréwno na linie stuzgce dostepnosci wojewddztwa w relacjach
miedzyregionalnych, jak i na linie stuzace przede wszystkim potgczeniom wewnatrzregionalnym. W obydwu
przypadkach istotne sg kwestie zwiekszenia szybkosci oraz poprawy bezpieczenstwa. Zaktada sie utrzymanie
sprawnosci linii niewykorzystywanych, tak by mozliwe byto przywracanie na nich ruchu w przysztosci, a takze
przejmowanie niektorych linii w zarzad. W najblizszej dekadzie mozliwe sg zmiany na sieci kolejowej
wojewddztwa, wynikajace zaréwno z aspiracji Samorzadu Wojewddztwa, jak i planéw krajowych. W tej drugiej
grupie pierwszorzedne znaczenie bedzie miata planowana budowa linii kolejowych duzych predkosci
stanowigcych kolejowy komponent realizacji Centralnego Portu Komunikacyjnego, a takze plany realizacji linii
wiaczajacych do sieci miasta powiatowe i mniejsze. Aspiracje Samorzadu Wojewddztwa dotyczg zmiany
przebiegu niektérych linii w celu umozliwienia obstugi lezacych w ich sasiedztwie miast. W kontekscie
transportu lotniczego okresla sie kierunek dotyczacy rozbudowy Portu Lotniczego Bydgoszcz oraz zamierza sie
wspierac inicjatywy na rzecz rozwoju matych lotnisk, stuzgcych celom biznesowym, sportowym i turystycznym.
W dziedzinie rozwoju transportu wodnego, ktérego Samorzad Wojewddztwa jest bardzo duzym zwolennikiem
i prowadzi dziatania na rzecz ponownego uzeglownienia rzek od kilkunastu lat, przewiduje sie wspieranie
dziatan krajowych w kierunku rozwoju transportu na drogach wodnych E-40 i E-70, cho¢ nalezy pamietaé, ze
kompetencje Samorzadu Wojewddztwa s3g tu bardzo ograniczone. Aspiracje w zakresie lokalizacji na Wisle
infrastruktury przetadunkowej zgtaszajg rézne samorzady - w tym 3 najwieksze miasta wojewddztwa. Funkcja
logistyczna, zwigzana z transportem rzecznym, moze wiec w przysztosci stac sie istotng specjalizacja regionu,
cho¢ niezbednym jej warunkiem jest uzeglowienie Wisty. W zakresie funkcji logistycznej zwraca sie takze uwage
na mozliwos¢ i potrzebe jej rozwoju na bazie stacji kolejowych, zwtaszcza weztowych, lezacych w sasiedztwie
drog umozliwiajgcych ruch towarowy, czy tez zlokalizowanych w rejonie wiekszych terenéw przemystowo-
sktadowych. Szczegdlnie predestynowane sg tu (podtrzymywane z ustalen Planu Modernizacji 2020+)
lokalizacje w Inowroctawiu i Laskowicach Pomorskich, aczkolwiek sprzyjajace warunki rozwoju wykazuje co
najmniej kilka-kilkanascie stacji na terenie catego wojewddztwa. Nalezy jednak pamietaé, ze kazdorazowo ich
rozwoj zalezy od mozliwosci nawigzania partnerstwa co najmniej kilku interesariuszy, w tym duzego
zaangazowania gestora linii oraz samorzadow lokalnych. Niezaleznie od zamiaréw wyrazanych wobec dziatan
na rzecz infrastruktury dla poszczegdlnych rodzajéw transportu, w Strategii zawarto takze kierunki dotyczace
rozwoju infrastruktury stuzacej kompleksowemu zagadnieniu transportu miejskiego i dojazdéw do pracy.
Obejmuja one rozwdj infrastruktury dla transportu publicznego i indywidualnego pieciu najwiekszych miast i
ich obszaréw podmiejskich oraz poprawy infrastruktury stacji i przystankéw kolejowych oraz dworcéw
autobusowych dla obstugi pasazerskiej oraz rozwdj ich zdolnosci do petnienia roli weztéw multimodalnych w
transporcie pasazerskim. Nalezy pamietaé, Ze rozwigzania organizacyjne zwigzane z rzeczywistym
wykorzystaniem infrastruktury, ktérej rozwdj jest przedmiotem przytaczanych tu ustaled, a wiec
funkcjonowaniem transportu publicznego, sg przedmiotem odrebnych ustalerh w ramach celu gtéwnego ,Spdjne
i bezpieczne wojewddztwo”. Wsrad infrastruktury transportowej dostrzega sie takze potrzebe dalszej
rozbudowy drég rowerowych wraz z niezbedng towarzyszacy im infrastruktura. Przedmiotem tego celu
operacyjnego jest jednak tylko infrastruktura stuzaca wykorzystaniu roweréw do celéw transportowych -
przemieszczania sie w celu dojazdéw do pracy, szkoty, zatatwienia pozostatych codziennych niezbednych
potrzeb. Infrastruktura stuzagca wykorzystaniu roweru do celéw rekreacyjnych oraz jako element budowania
potencjatu turystycznego jest takze przedmiotem ustalen Strategii, ale w odrebnym celu operacyjnym
dotyczacym udostepniania lokalnych waloréw przyrodniczych i kulturowych.

Odrebng grupe ustalen w ramach celu ,Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko”, stanowia ustalenia dotyczace
wykorzystania potencjatow endogenicznych dla stymulowania rozwoju. S3 to ustalenia dedykowane przede
wszystkim dla wsparcia rozwoju realizowanego na poziomie lokalnym - do grup sasiadujacych ze sobg gmin,
poszczegdblnych gmin, lub nawet czeéci gmin albo pojedynczych miejscowosci. Jako potencjat endogeniczny
nalezy rozumie¢ ceche lub zespét cech, charakterystyczny dla danej lokalizacji, zalezny od wystepujacych tam
waloréw i mogacy stanowi¢ podstawe dla planowania rozwoju wykorzystujgcego ich unikatowy charakter lub
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szczegblna przydatnosé dla rozwoju danego rodzaju dziatalnosci, a wiec stanowigcy przewage danej lokalizacji,
nad innymi. Poniewaz przestrzen wojewddztwa jest silnie zréznicowana, rézne jej czesci wykazujg obecnosé
réznego rodzaju potencjatéw endogenicznych, ktére na poziomie lokalnym powodujg pozytywne réznice w
uwarunkowaniach rozwoju w stosunku do obszaréw takich cech pozbawionych. Najwazniejsze kategorie
potencjatéw endogenicznych to: obecno$é¢ uzdrowisk - czyli rozwdj wyspecjalizowanych dziatalnosci
zdrowotnych na bazie wéd mineralnych, obecno$é¢ waloréw przyrodniczych i kulturowych stanowigcych
predyspozycje dla rozwoju dziatalnosci turystycznych, dziedzictwo wodne na bazie Wisty (mozliwos¢ realizacji
produktu turystycznego wynikajacego z tozsamosci wislanej), mozliwos$é produkcji ekologicznej zywnosci,
mozliwos$¢ rozwoju rybactwa, mozliwo$¢ rozwoju innych rodzajéw lokalnej przedsiebiorczosci bazujgcych na
specyficznym dziedzictwie lub tradycji danego miejsca. Wszystkie wspomniane powyzej potencjaty
endogeniczne zamierza sie wspiera¢ w celu tworzenia na ich bazie dodatkowych podmiotéw gospodarczych,
miejsc pracy, a wiec takze generowania dochodoéw dla ludnosci i budzetow samorzaddéw oraz wykorzystania ich
do celéw promocyjnych. Odnoszac sie do najwazniejszych kategorii potencjatéw endogenicznych, podkresli¢
nalezy wyrazong w ustaleniach Strategii wole wsparcia rozwoju funkcjonujacych uzdrowisk, wobec ktérych
zaktada sie polityke kompleksowg, dotyczaca takze innych istotnych aspektéw oddziatujgcych stymulujgco lub
mogacych zagraza¢ zasadniczej funkcji leczniczej w danym uzdrowisku. Kujawsko-pomorskie posiada
predyspozycje dla dalszego rozwoju funkcji uzdrowiskowej, poza obecnymi uzdrowiskami. W najwiekszym
stopniu mozliwosci te dotyczg Grudziadza, ale nie mozna wykluczaé rozwoju funkcji uzdrowiskowej na terenie
Boréw Tucholskich, w rejonie Aleksandrowa Kujawskiego, w gminie Gasawa i innych lokalizacjach. Dalsze
powodzenie tych dziatan zalezne bedzie od potwierdzenia rangi waloréw oraz zainteresowania ze strony
inwestoréw. W zakresie wsparcia turystyki za celowe uwaza sie prowadzenie dziatan we wszystkich tych
lokalizacjach, gdzie obecnos$¢ szczegdlnych waloréw stwarza szanse aktywizacji gospodarczej nawet przy
zatozeniu, ze bedzie to oferta tylko sezonowa. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze ogdlnodostepne
zagospodarowanie turystyczne uzytkowane bedzie takze przez lokalne spotecznos$ci do celéw rekreacii,
aktywnosci fizycznej, integracji spotecznej, a wiec sprzyja¢ bedzie realizacji celéw spotecznych rozwoju
wojewodztwa. Tym samym potencjaty endogeniczne przyczynic sie moga nie tylko do rozwoju gospodarczego
ale takze spotecznego. W zakresie funkgcji rolniczych nalezy zauwazy¢, ze lokalnym potencjatem endogenicznym
jest przede wszystkim mozliwo$¢ produkcji zywnosci ekologicznej, produkcji ziét i przypraw oraz bedacych
efektem lokalnego przetwoérstwa, produktéw spozywczych, ktére beda kojarzone z dang lokalizacjg, majaca
decydujacy wptyw na ocene atrakcyjnosci danego produktu. Dziatania majace na celu wykorzystanie
potencjatéw endogenicznych, nie wymagajg wyodrebniania celu operacyjnego, gdyz mogg by¢ prowadzone w
ramach innych celéow stuzacych rozwojowi gospodarczemu. Niemniej jednak, w Strategii zdecydowano sie na
ich wyodrebnienie dla podkreslenia faktu wystepowania tego typu lokalnych specyficznych uwarunkowan,
ktére wtasnie na poziomie lokalnym pozwalajg na réznicowanie wsparcia dla poszczegdlnych samorzadéw
gminnych, motywowane wtasnie dziataniem na rzecz rozwoju potencjatéw typowych dla danej lokalizacji. Sa to
wiec dziatania majace na celu zachowanie, wzmacnianie i promowanie indywidualnego charakteru
poszczegdlnych miejscowosci, gmin czy zespotéw gmin.

Istotnym potencjatem jest tozsamo$¢ wodna, zwtaszcza ,wislacka” wojewddztwa. Moze on stuzy¢ wzmacnianiu
tozsamosci regionalnej i by¢ podstawg rozwoju atrakcyjnego produktu turystycznego oraz promocyjnego.
Kujawsko-pomorskie przez wieki rozwijato sie wzdtuz Wisty i innych szlakéw wodnych, czego wyrazem sa
pozostato$ci materialnego dziedzictwa w wielu miejscowosciach regionu i niematerialnego w $wiadomosci
mieszkancow, jak tez dziataniach samorzadéw wykorzystujacych je dla celéw promocyjnych. (Nalezy tu
wspomnie¢ chociazby o formie specyficznej zabudowy $wiadczacej o zwigzkach z transportem towaréw
rzekami, czy o charakterystycznym zagospodarowaniu hydrotechnicznym, ktére w Bydgoszczy i okolicach byto
na tyle ztozone, ze funkcjonuje pod nazwa Bydgoskiego Wezta Wodnego). Warto podkresli¢, ze w okresie
miedzywojennym Torun byt stolicg jedynego wojewddztwa majacego dostep do Battyku, a zespét patacowo-
parkowy w Sielcu w gminie Znin, byt siedziba admirata Jézefa Unruga, legendarnego dowédcy floty polskiej
Marynarki Wojennej i jednoczesnie jej wspottworcy w miedzywojennej Polsce. W okresie powojennym
aktywnie funkcjonowata Zegluga Bydgoska, Jeziora Koronowskie i Wtoctawskie sg znane z rekreacji wodnej.
Od wielu lat prowadzi sie dziatania na rzecz rewitalizacji dréog wodnych i przywrécenia im ich transportowego i
turystycznego znaczenia; w szeregu miast zrealizowano nowoczesne mariny. W nadchodzacych latach zamierza
sie poszerzac dziatania mieszczace sie w szeroko rozumianym ,dziedzictwie wodnym” regionu, w tym zwtaszcza
wzmochi¢ aspekty gospodarcze i edukacyjne. Zostanie powotfana Kujawsko-Pomorska Zegluga Wislana,
realizujaca rejsy wycieczkowe po Wisle, majace cel popularyzatorski (w stosunku do dzieci i mtodziezy szkolnej
- stuzacy edukacji regionalnej) oraz gospodarczy (jako atrakcja turystyczna wojewddztwa). Ambicjag Samorzadu
Wojewoddztwa jest, aby w trakcie edukacji na poziomie szkoty podstawowej, kazdy uczen z terenu
wojewoddztwa odbyt przynajmniej jeden raz rejs na Wisle potaczony z programem edukacji regionalnej.
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Zamierza sie takze pozyskac zaglowiec petnomorski, ktéry miatby cel edukacyjny i nawigzywat do dziedzictwa
,Daru Pomorza” - Zaglowca szkolnego, zakupionego pod koniec lat 20-tych, dzieki darom spoteczenstwa
Pomorza dla Szkoty Morskiej w Gdyni.

Kierunki rozwoju wyrdzniane w ramach celéw operacyjnych oraz ich charakterystyka:

Kierunek | Charakterystyka kierunku
1. Infrastruktura rozwoju spotecznego
Rozwdj infrastruktury pomocy Kierunek dotyczy dziatarn inwestycyjnych majgcych na celu stworzenie lub poprawe
ztobkowej warunkoéw lokalowych dla prowadzenia dziatan opieki nad dzieémi do lat trzech.

Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na budowie nowych obiektéw, modernizacji,
przebudowie i rozbudowie istniejgcych, jak i adaptacji obiektow o innym przeznaczeniu.
Obejmuje zaréwno dziatania polegajgce na tworzeniu obiektdw samodzielnych,
dedykowanych do tego celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego typu ustug
przy obiektach/instytucjach prowadzacych zasadniczo dziatalno$é innego rodzaju.
Obejmuje takze dziatania dotyczace realizacji niezbednej infrastruktury towarzyszacej
oraz dziatania polegajace na zakupie i montazu niezbednego wyposazenia.

Rozwdj infrastruktury edukacji Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
przedszkolnej warunkow lokalowych dla prowadzenia edukacji przedszkolnej. Obejmuje zaréwno
dziatania polegajgce na budowie nowych obiektow, modernizacji, przebudowie i
rozbudowie istniejacych, jak i adaptacji obiektow o innym przeznaczeniu. Obejmuje
zaréwno dziatania polegajace na tworzeniu obiektéw samodzielnych, dedykowanych
do tego celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego typu ustug przy
obiektach/instytucjach prowadzacych zasadniczo dziatalno$¢ innego rodzaju. Obejmuje
takze dziatania dotyczgce realizacji niezbednej infrastruktury towarzyszacej oraz
dziatania polegajace na zakupie i montazu niezbednego wyposazenia.

Rozwdj infrastruktury edukacji szkolnej | Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
warunkow lokalowych dla prowadzenia edukacji szkolnej na poziomie podstawowym i
ponadpodstawowym. Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na budowie nowych
obiektéw, modernizacji, przebudowie i rozbudowie istniejacych, jak i adaptacji
obiektéw o innym przeznaczeniu. Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na tworzeniu
obiektéw samodzielnych, dedykowanych do tego celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej
dla realizacji tego typu ustug przy obiektach/instytucjach prowadzacych zasadniczo
dziatalno$¢ innego rodzaju. Obejmuje takze dziatania dotyczace realizacji niezbednej
infrastruktury towarzyszacej, w tym sportowej, warsztatow i pracowni, internatéw,
infrastruktury dla edukacji doswiadczalnej i innowacyjnej oraz dziatania polegajgce na
zakupie i montazu niezbednego wyposazenia.

Kierunek dotyczy takze dziatan prowadzonych wobec placéwek dla dorostych, szkoét
specjalnych oraz centréw ksztatcenia ustawicznego.

Wyijatek:

Zakup sprzetu i oprogramowania dla realizacji e-edukacji miesci sie w kierunku ,,Rozwaj
e-edukacji na poziomie szkét podstawowych i ponadpodstawowych” w ramach celu
operacyjnego , Ksztattowanie srodowiska edukacyjnego”

Dziatania inwestycyjne o niewielkiej skali zwigzane z montazem urzadzen stanowigcych
fizyczne zabezpieczenie przed dostepem do placéwek edukacyjnych o0sdb
niepozadanych oraz stuzgcych wykrywaniu materiatéw i narzedzi niebezpiecznych, a
takze montaz systemdédw monitorowania i rozpoznawania oraz zakup niezbednego
sprzetu i oprogramowania - miesci sie w kierunku ,,Poprawa bezpieczenstwa dzieci,
mtodziezy i stuchaczy” w ramach celu operacyjnego ,Ksztattowanie Srodowiska

edukacyjnego”
Rozwdj infrastruktury dla nauki, Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
szkolnictwa wyzszego i dziatalnosci warunkow lokalowych dla prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej i nauki. W
badawczo-rozwojowe;. ramach kierunku mieszczg sie takze dziatania dotyczace rozwoju bazy lokalowej

szkolnictwa wyzszego, nie tylko stuzgce celom badan naukowych i ich wdrozen, ale
takze zwigzane z dziatalnoscig dydaktyczng i poprawg funkcjonalnosci szkot
(modernizacja budynkéw i przestrzeni w ramach kampuséw uczelnianych itp.).
Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na budowie nowych obiektéw, modernizacji,
przebudowie i rozbudowie istniejgcych, jak i adaptacji obiektéw o innym przeznaczeniu.
Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na tworzeniu obiektéw samodzielnych,
dedykowanych do tego celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego typu ustug
przy obiektach/instytucjach prowadzacych zasadniczo dziatalno$¢ innego rodzaju.
Obejmuje takze dziatania dotyczace realizacji niezbednej infrastruktury towarzyszacej
oraz dziatania polegajgce na zakupie i montazu niezbednego wyposazenia.

Rozwdj infrastruktury kultury i sztuki Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
warunkow lokalowych dla prowadzenia dziatan z zakresu kultury i sztuki bez wzgledu
na rodzaj, charakter i range danej instytucji. Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na
budowie nowych obiektéw, modernizacji, przebudowie i rozbudowie istniejgcych, jak i
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adaptacji obiektéw o innym przeznaczeniu. Obejmuje zaréwno dziatania polegajgce na
tworzeniu obiektéw samodzielnych, dedykowanych do tego celu, jak i tworzeniu bazy
lokalowej dla realizacji tego typu ustug przy obiektach/instytucjach prowadzacych
zasadniczo dziatalnos¢ innego rodzaju. Obejmuje takze dziatania dotyczace realizacji
niezbednej infrastruktury towarzyszgcej oraz dziatania polegajace na zakupie i montazu
niezbednego wyposazenia.

Wyijatek:

Swietlice wiejskie pomimo ich wykorzystywania takie do organizacji lokalnych
wydarzen kulturalnych, sg objete kierunkiem dotyczagcym rozwoju infrastruktury
lokalnego rozwoju spotecznego.

Rozwdj infrastruktury dla aktywnosci,
integracji i wtgczenia spotecznego

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
warunkow lokalowych dla prowadzenia dziatan z zakresu stymulowania rozwoju
spotecznego na poziomie lokalnym, animacji i integracji spotecznej, w tym takze jako
miejsca aktywizacji i wigczenia spotecznego senioréw oraz jako baza lokalowa dla
funkcjonowania lokalnych organizacji sektora pozarzadowego. Obejmuje zaréwno
dziatania polegajgce na budowie nowych obiektéw, modernizacji, przebudowie i
rozbudowie istniejacych, jak i adaptacji obiektow o innym przeznaczeniu. Obejmuje
zaréwno dziatania polegajgce na tworzeniu obiektéw samodzielnych, dedykowanych
do tego celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego typu ustug przy
obiektach/instytucjach prowadzacych zasadniczo dziatalnos¢ innego rodzaju. Obejmuje
takze dziatania dotyczgce realizacji niezbednej infrastruktury towarzyszacej oraz
dziatania polegajace na zakupie i montazu niezbednego wyposazenia.

Kierunek dotyczy w szczegdlnosci istniejgcych oraz tworzonych swietlic wiejskich, a przy
ich braku lub braku zasadnosci tworzenia, w uzasadnionych przypadkach moze dotyczy¢
innych obiektow publicznej infrastruktury spotecznej (np. szkot, bibliotek) petnigcych
taka role.

Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
warunkéw lokalowych dla prowadzenia dziafalnosci z zakresu podstawowej,
specjalistycznej, w tym szpitalnej ochrony zdrowia. Obejmuje zaréwno dziatania
polegajace na budowie nowych obiektéw, modernizacji, przebudowie i rozbudowie
istniejacych, jak i adaptacji obiektéw o innym przeznaczeniu. Obejmuje zaréwno
dziatania polegajace na tworzeniu obiektow samodzielnych, dedykowanych do tego
celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego typu ustug przy
obiektach/instytucjach prowadzgcych zasadniczo dziatalnos$¢ innego rodzaju. Obejmuje
takze dziatania dotyczgce realizacji niezbednej infrastruktury towarzyszacej oraz
dziatania polegajgce na zakupie i montazu niezbednego wyposazenia, ale w zaleznosci
od specyfiki, mogg one byc¢ takze zawarte w ramach kierunkéw ,,Rozwdj diagnostyki na
rzecz szybkiego wykrywania chordb” oraz ,Rozwdj telemedycyny” (zwtaszcza jesli
dotyczy tylko inwestycji matej skali, modernizacji, ,doposazania” placéwek bez
zasadniczego poszerzania ich funkcjonalnosci).

W ramach kierunku mozliwe jest takze prowadzenie dziatan na rzecz ratownictwa
medycznego. W ramach kierunku mozliwe jest takze prowadzenie dziatan
inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe warunkdéw lokalowych dla
prowadzenia dziatalnosci polegajgcej na udostepnianiu sprzetu medycznego i
rehabilitacyjnego, jesli infrastruktura ta jest integralng czescig bazy lecznictwa.

Rozwdj infrastruktury opiekunczej
(miejsc opieki catodobowej i dziennej
dla oséb niesamodzielnych, mieszkania
chronione)

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
warunkow lokalowych dla prowadzenia dziatalnosci z zakresu catodobowej i dziennej
opieki dla oséb starszych i/lub niesamodzielnych, a takze dotyczy mieszkan chronionych
i hospicjow. Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na budowie nowych obiektow,
modernizacji, przebudowie i rozbudowie istniejacych, jak i adaptacji obiektéw o innym
przeznaczeniu. Obejmuje zaréwno dziatania polegajgce na tworzeniu obiektéw
samodzielnych, dedykowanych do tego celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji
tego typu ustug przy obiektach/instytucjach prowadzgcych zasadniczo dziatalno$é
innego rodzaju. Obejmuje takze dziatania dotyczace realizacji niezbednej infrastruktury
towarzyszacej oraz dziatania polegajagce na zakupie i montazu niezbednego
wyposazenia.

Kierunek dotyczy takze realizacji bazy wytchnieniowej dla opiekunéw oséb
niesamodzielnych.

Poprawa dostepnosci do wypozyczalni
sprzetu medycznego i
rehabilitacyjnego

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
warunkoéw lokalowych dla prowadzenia dziatalnosci polegajacej na udostepnianiu
sprzetu medycznego i rehabilitacyjnego.

Rozwdj infrastruktury sportu, rekreacji
i aktywnego spedzania wolnego czasu

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
warunkow dla prowadzenia dziatalnosci sportowej, rekreacji i aktywnego spedzania
wolnego czasu. Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na budowie nowego
zagospodarowania, w tym obiektéw, modernizacji, przebudowie i rozbudowie
istniejacego, jak i adaptacji obiektow o innym przeznaczeniu. Obejmuje zaréwno
dziatania polegajace na tworzeniu zagospodarowania samodzielnego, dedykowanego
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do tego celu, jak i tworzeniu bazy dla realizacji tego typu aktywnosci przy
obiektach/instytucjach prowadzgcych zasadniczo dziatalnos¢ innego rodzaju. Obejmuje
takze dziatania dotyczace realizacji niezbednej infrastruktury towarzyszacej.

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju obiektow stuzacych aktywnemu spedzaniu
wolnego czasu, w tym takze placow zabaw dla dzieci. Kierunek dotyczy takze realizacji
hal widowiskowych i widowiskowo-sportowych.

Rozwdj infrastruktury dla pomocy
spotecznej

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
warunkow lokalowych dla prowadzenia dziatalnosci z zakresu pomocy spotfeczne;.
Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na budowie nowych obiektéw, modernizacji,
przebudowie i rozbudowie istniejgcych, jak i adaptacji obiektéw o innym przeznaczeniu.
Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na tworzeniu obiektéw samodzielnych,
dedykowanych do tego celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego typu ustug
przy obiektach/instytucjach prowadzacych zasadniczo dziatalno$¢ innego rodzaju.
Obejmuje takze dziatania dotyczace realizacji niezbednej infrastruktury towarzyszacej
oraz dziatania polegajgce na zakupie i montazu niezbednego wyposazenia.

Zapewnienie komfortu i
bezpieczenstwa zamieszkania senioréw

Kierunek dotyczy dziatann inwestycyjnych majgcych na celu dostosowanie lokali
mieszkalnych osdb starszych do specyficznych potrzeb tej grupy, zwtaszcza w zakresie
poprawy dostepnosci i bezpieczenstwa uzytkowania.

Kierunek dotyczy takze dostosowania czesci wspélnych budynkéw mieszkalnych przede
wszystkim poprzez montaz wind, a takze wyposazenie w urzadzenia stuzgce aktywnosci
fizycznej.

Rozwdj przestrzeni publicznych

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
stanu przestrzeni stuzgcych celom publicznym w zakresie spedzania wolnego czasu oraz
integracji spotecznej. Infrastruktura stuzgca aktywnosci fizycznej w ramach przestrzeni
publicznych jest przedmiotem kierunku ,Rozwdj infrastruktury sportu, rekreacji i
aktywnego spedzania wolnego czasu”

Rozwdj infrastruktury stuzacej
zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe
warunkow lokalowych dla prowadzenia dziatalnosci stuzb ratownictwa medycznego,
strazy pozarnej, policji i innych stuzb publicznych powotanych dla ochrony
bezpieczenstwa zycia i mienia. Obejmuje zaréwno dziatania polegajgce na budowie
nowych obiektéw, modernizacji, przebudowie i rozbudowie istniejgcych, jak i adaptacji
obiektédw o innym przeznaczeniu. Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na tworzeniu
obiektow samodzielnych, dedykowanych do tego celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej
dla realizacji tego typu ustug przy obiektach/instytucjach prowadzacych zasadniczo
dziatalnos¢ innego rodzaju. Obejmuje takze dziatania dotyczace realizacji niezbednej
infrastruktury towarzyszgcej oraz dziatania polegajgce na zakupie i montazu
niezbednego wyposazenia.

Wyijatek:

Dziatania na rzecz ratownictwa medycznego moga by¢ takze prowadzone w ramach
kierunku ,,Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia”. O zakwalifikowaniu do konkretnego
kierunku decyduje kontekst danego przedsiewziecia.

Dostosowanie bazy infrastrukturalnej
ustug publicznych wszelkiego rodzaju
oraz przestrzeni publicznych, a takze
budynkéw mieszkalnych do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami,
niesamodzielnych i starszych

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych z dostosowaniem bazy infrastrukturalnej ustug
publicznych wszelkich rodzajow oraz przestrzeni publicznych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych i starszych. Dotyczy prac projektowych oraz
budowlanych. W przypadku braku mozliwosci dostosowania konkretnego obiektu, za
zgodng z kierunkiem nalezy uznac realizacje nowego obiektu o takim samym
przeznaczeniu.

Kierunek dotyczy takze dostosowania budynkéw publicznych przede wszystkim poprzez
montaz wind.

Wyznaczanie, wyposazenie terendw
oraz rozwéj budownictwa
mieszkaniowego

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych ze sporzadzaniem miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego majacych na celu wyznaczenie terendéw na cele
mieszkaniowe (z towarzyszacymi niezbednymi ustugami publicznymi i komercyjnymi),
a takze dziatan na rzecz ich wyposazania w niezbedng infrastrukture oraz dziatan
polegajacych na realizacji zabudowy mieszkaniowej o zrdéinicowanych formach
wiasnosci. Podstawa ewentualnego wsparcia bedzie zgodnos$¢ z wytycznymi
wyznaczania terendw rozwojowych dla samorzgddéw lokalnych na potrzeby SUiKZP.

2. Srodowisko przyrodnicze

Ograniczenie oraz dziatania naprawcze
wobec skutkdw emisji zanieczyszczen
oraz degradacji Srodowiska

Kierunek ma charakter ogdlny i dotyczy wszystkich dziatan majacych na celu
ograniczanie negatywnych oddziatywan mieszkalnictwa, gospodarki (takze rolnictwa),
infrastruktury i sfery komunalnej na srodowisko przyrodnicze oraz ogétu dziatan
naprawczych zwigzanych z usuwaniem skutkéw wczesniejszych oddziatywan. W sferze
ochrony powietrza kierunek dotyczy miedzy innymi dziatan zwigzanych z
wprowadzaniem niskoemisyjnych lub bezemisyjnych Zrédet ogrzewania, transportu
publicznego, upowszechniania elektromobilnosci w transporcie indywidualnym i
publicznym.

Wyijatek:
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Pozostate dziatania dotyczgce ochrony s$rodowiska o charakterze szczegétowym i
specyficznym, zostaty ujete w odrebnych kierunkach.

Ochrona, zwiekszanie zasobdw i
poprawa jakosci zasobéw wody

Kierunek ma charakter ogdlny i dotyczy wszystkich dziatarn majgcych na celu ochrone
waéd powierzchniowych i podziemnych, rozumianych jako walor srodowiskowy. Nie
dotyczy zaopatrzenia w wode ludnosci lub gospodarki oraz nie dotyczy rozwoju
infrastruktury stuzgcej odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekéw (bedacych przedmiotem
celu ,Infrastruktura techniczna”). W szczegdlnosci dotyczy takich dziatan jak: czynne i
bierne zabezpieczanie zasobdw wdd przed zanieczyszczaniem lub uszczuplaniem,
dziatania na rzecz wszystkich sposobdw retencji wody: mata, glebowa, krajobrazowa,
retencja na obszarach zurbanizowanych i duza (nawet jesli jednym z ich celéw, ale
niedominujgcym, majg by¢ nawodnienia rolnicze), dziatania na rzecz poprawy jakosci
(stanu czystosci) wod, takze dziatania o charakterze srodowiskowym wobec zbiornikéw
i ciekdbw wodnych (w tym rekultywacja, renaturyzacja), a takze wszelkiego rodzaju
dziatann zmierzajacych do ograniczania zuzycia wody (dziatania o charakterze
organizacyjnym, technicznym, prawnym, edukacyjnym, badania naukowe i wdrozenia
Scisle ukierunkowanie na tego typu cele).

Wyijatki:

Pozostate dziatania o charakterze szczegétowym i specyficznym — zaleznie od
zasadniczego celu prowadzonych dziatan (np. budowa zbiornikéw retencyjnych
stuzacych przede wszystkim nawodnieniom rolniczym powinna by¢ realizowana w
ramach kierunku ,,Poprawa gospodarki wodnej w rolnictwie”).

Zachowanie, wzmacnianie oraz
promocja potencjatu dziedzictwa
przyrodniczego wojewddztwa

Kierunek ma charakter ogdlny i dotyczy wszystkich dziatarh majacych na celu ochrone,
zachowanie, wzmacnianie potencjatu oraz promocje dziedzictwa przyrodniczego
wojewoddztwa. Do tego kierunku zaliczajg sie takze dziatania o charakterze
srodowiskowym majgce na celu odtwarzanie cennych siedlisk przyrodniczych,
restytucje rodzimych gatunkow grzybdw, roslin i zwierzat, reintrodukcje i odtwarzanie
populacji gatunkéw zwierzat townych narazonych na wyginiecie, a takze realizacja
zagospodarowania stuzgcego niekomercyjnemu udostepnianiu. Dziatanie obejmuje
takze zalesianie terendw nieprzydatnych rolniczo oraz realizacje programéw rolno-
Srodowiskowych.

Wyijatki:

Dziatania stuzgce rozwojowi dziatalnosci gospodarczych na bazie walorow
srodowiskowych powinny by¢ realizowane w ramach kierunku ,Wykorzystanie
lokalnych waloréw przyrodniczych i kulturowych dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczych o charakterze turystycznym”.

Dziatania na rzecz lasow na terenie i wokdt miast w aspekcie ochrony przed
antropopresjg, s3 objete kierunkiem ,Zachowanie, wzmacnianie oraz ochrona
potencjatu terendw zieleni petnigcych funkcje zielonych pierscieni na terenie i wokét
miast”.

Zachowanie, wzmacnianie oraz
ochrona potencjatu terenéw zieleni
petnigcych funkcje zielonych pierscieni
na terenie i wokdt miast

Kierunek ma charakter ogdlny i dotyczy przede wszystkim dziatarn promocyjnych oraz
organizacyjnych majacych na celu ochrone, zachowanie i wzmacnianie potencjatu
terendw laséw i innych terenéw zieleni petnigcych funkcje zielonych pierscieni na
terenie i wokdt miast. W ujeciu terytorialnym ma zastosowanie w przypadku
Bydgoszczy, Torunia oraz miast powiatowych.

Dotyczy dziatan uzupetniajgcych dziatania bedace przedmiotami pozostatych
kierunkow, w szczegdlnosci ochrony przed nadmierng antropopresja, przeksztatcaniem
na cele nielesne oraz nadmiernym dzieleniem skutkujacym ostabianiem potencjatu
wynikajacego ze zwartosci, a takze przeciwdziatania doprowadzania zabudowy w
bezposrednie sasiedztwo lasow — efekty te mozna osiggnac przede wszystkim przez
dziatania edukacyjne i lobbingowe, przy relatywnie niewielkich formalnych
mozliwosciach skutecznego oddziatywania. Jednoczesnie dziatania te nie moga
wykluczaé¢ petnienia przez lasy funkcji rekreacyjnej lub gospodarczego wykorzystania
realizowanego na mocy przepiséw odrebnych. Kierunek obejmuje takze nasadzenia
zieleni w miastach, w tym parkowej i przyulicznej.

Dziatania na rzecz rozwoju systemu
obszaréw chronionych

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych z powierzchniowg i gatunkowg prawng ochrong
przyrody — w szczegdlnosci optymalizacji systemu obszaréw chronionych, rozumiane;j
jako obejmowanie nowych obszaréw formami ochrony oraz racjonalizacja zasad
ochrony w ramach istniejacych form, zwigzanych ze stwarzaniem mozliwosci rozwoju
spoteczno-gospodarczego z poszanowaniem zasad ochrony przyrody. Kierunek dotyczy
takze dziatan o charakterze organizacyjnym w stosunku do obszaréw chronionych.

Biologizacja dziatalnosci rolniczych

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych, szkoleniowych, wsparcia finansowego oraz
promocyjnych zwigzanych z odnawianiem, utrzymywaniem i zwiekszaniem
bioréznorodnosci w procesie produkcji rolnej. Dotyczy dziatann uzupetniajacych
dziatania bedace przedmiotami pozostatych kierunkéw odnoszacych sie do
ograniczania skutkéw srodowiskowych prowadzenia gospodarki rolnej, w tym przede
wszystkim inicjatyw (rozwigzan organizacyjnych, modyfikacji profilu produkcji rolnej,
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zmiany intensywnosci uzytkowania rolniczego itp.) podejmowanych dodatkowo na
rzecz zwiekszania bioréznorodnosci.

Rozwdj idei gospodarki o obiegu
zamknigtym

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych, szkoleniowych oraz promocyjnych
zwigzanych z racjonalnym wykorzystywaniem zasobdéw w celu minimalizowania skali
wytwarzanych odpaddw.

Kierunek dotyczy dziatan, adresowanych do samorzaddéw lokalnych, spoteczeristwa
oraz przedsiebiorcdw, majacych na celu sukcesywne wdrazanie idei obiegu
zamknietego, w tym promowanie zachowan sprzyjajgcych obiegowi zamknietemu,
realizacje pilotazy na poziomie gmin oraz doradztwo w zakresie rozwoju dziatalnosci
gospodarczych w obszarze GOZ.

Odnowa i ponowne wykorzystywanie
obszaréw poprzemystowych

Kierunek dotyczy rekultywacji lub ponownego wykorzystania do celéw: gospodarczych,
mieszkaniowych, transportowych, ustugowych (w tym takze realizacji sportu, rekreacji
lub dziatalnosci rozrywkowych), zagospodarowania jako przestrzeni publicznych -
terendw wykorzystywanych uprzednio na cele dziatalnosci produkcyjnych,
magazynowych, sktadowych, gospodarstw hodowlanych, baz maszynowych, baz
paliwowych itp.

Ksztattowanie $wiadomosci, postaw i
zachowan ekologicznych wsrod
mieszkancow

Kierunek dotyczy ogétu dziatan ukierunkowanych na proekologiczne zmiany postaw
ludnosdci. Kierunek dotyczy takze dziatan majacych na celu realizacje bazy
infrastrukturalnej dla edukac;ji ekologiczne;j.

3. Przestrzen kulturowa

Ochrona, zachowanie, odnowa,
wzmachnianie i promocja dziedzictwa
kulturowego wojewddztwa

Kierunek ma charakter ogélny i dotyczy wszystkich dziatann majgcych na celu ochrone,
zachowanie, wzmacnianie potencjatu oraz promocje dziedzictwa kulturowego
wojewddztwa. Do tego kierunku zaliczajg sie takze dziatania ratownicze wobec
obiektow i obszaréw bedacych czescia srodowiska kulturowego wojewddztwa,
zachowanie tradycyjnej kultury wiejskiej, dziedzictwa gingcych zawodoéw, cudow
architektury, wsparcie powstajgcych drobnych kolekcji, tworzenia nowych oraz rozwoju
istniejagcych zbioréw muzealnych i skansendéw, bedacych czesciag $rodowiska
kulturowego wojewddztwa.

Wyijatki:

Dziatania stuzgce rozwojowi dziatalnosci gospodarczych na bazie waloréw
srodowiskowych powinny by¢ realizowane w ramach celu ,Wykorzystanie lokalnych
waloréw przyrodniczych i kulturowych dla rozwoju dziatalnosci gospodarczych o
charakterze turystycznym”.

Adaptacja obiektéw dziedzictwa
kulturowego dla celéw publicznych i
komercyjnych

Kierunek dotyczy wykorzystania obiektow dziedzictwa kulturowego dla celéow np.
prowadzenia instytucji kultury, edukacji, dziatalnosci noclegowych, gastronomicznych,
handlu, innego rodzaju ustug publicznych lub komercyjnych. Obejmuje dziatania majgce
na celu ich adaptacje do nowych funkcji przy zachowaniu obostrzen konserwatorskich.
Gtéwnym celem dziatar jest ochrona obiektéw istotnych dla dziedzictwa kultury
poprzez nadanie im mozliwosci petnienia funkcji publicznych lub komercyjnych,
wskutek czego niezbedne bedzie utrzymywanie ich we wtasciwym stanie technicznym,
pod nadzorem stuzb konserwatorskich.

4. Przestrzen dla gospodarki

Wyznaczanie i urzgdzanie nowych oraz
rozwdj istniejgcych przestrzeni rozwoju
gospodarczego

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych ze sporzadzaniem miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego majacych na celu wyznaczenie terenéw na cele
produkcyjne, ustugowe, magazynowe i sktadowe, standardowo oznaczanych jako P lub
P/U (wraz z niezbednymi terenami dla infrastruktury, zieleni itp.), a takze dziatan na
rzecz ich wyposazania w infrastrukture — niezbedng dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (wodng, kanalizacyjna, elektroenergetyczng, zasilania w paliwa,
infrastrukture tgcznosci i informatyczng).

Dotyczy takze dziatarn majgcych na celu wyposazenie terendw juz przeznaczonych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na powyzsze cele.

Dotyczy takze ponownego przystosowania do wykorzystania na cele gospodarcze
niewykorzystywanych, bytych terendéw stuzacych dziatalnosciom gospodarczym.
Wyijatek:

Specyficzne dziatania zwigzane z rozwojem funkcji logistycznej wyodrebnione zostaty w
ramach kierunku ,Rozwdj infrastruktury dla logistyki i towarowego transportu
multimodalnego”

Rozwdj infrastruktury technicznej dla
potrzeb rozwoju gospodarczego

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych z wyposazeniem terendw, na ktérych prowadzona
jest lub zamierza sie prowadzi¢, dziatalno$¢ gospodarcza — w niezbedng infrastrukture

techniczng - wodng, kanalizacyjng, elektroenergetyczng, zasilania w paliwa,
infrastrukture tgcznosci i informatyczna.
Wyjatek:

W przypadku terenéw, wobec ktérych prowadzi sie dziatania zgodne z kierunkiem
,Wyznaczanie i urzadzanie nowych oraz rozwdj istniejacych przestrzeni rozwoju
gospodarczego” kierunek ,Rozwdj infrastruktury technicznej dla potrzeb rozwoju
gospodarczego” obejmuje dziatania realizowane poza ich granicami, natomiast
dziatania stuzgce wyposazeniu w infrastrukture w ramach terenu —sg realizowane jako
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kierunek ,Wyznaczanie i urzadzanie nowych oraz rozwdj istniejacych przestrzeni
rozwoju gospodarczego”.

Zapewnienie dostepnosci
transportowej terendéw inwestycyjnych

Kierunek dotyczy dziatar zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci terendw, na ktérych
prowadzona jest lub zamierza sie prowadzi¢, dziatalnos¢ gospodarcza — dotyczy
realizacji drég oraz bocznic kolejowych, stuzacych bezposredniej obstudze terendw
inwestycyjnych poprzez potgczenie terenu z istniejacg publiczng drogg lub z linig
kolejowa. Dziatanie nie obejmuje przebudowy istniejgcych drég publicznych w kierunku
zmiany klasy technicznej, poprawy nosnosci lub stanu technicznego.

Rozwdj powierzchni biurowych w
Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku,
Grudzigdzu i Inowroctawiu

Kierunek ma na celu zwiekszanie powierzchni przeznaczanych dla dziatalnosci
ustugowych o charakterze biurowym w najwiekszych miastach wojewddztwa, ktére
nalezg do tych kategorii osrodkéw, w ktérych tego typu ustugi sie rozwijajg na wiekszg
skale. Dotyczy tworzenia przestrzeni dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczych o
charakterze finansowym, doradczym, naukowo-badawczym itp.

Ochrona zasobu rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, jako przestrzeni stuzacej
prowadzeniu dziatalnosci rolniczej

Kierunek ma na celu ochrone terenéw uzytkowanych rolniczo przed nieuzasadnionymi
wytgczeniami z produkcji rolnej. Stanowi deklaracje dziatann majgcych na celu ochrone
zasobu gleb szczegdlnie przydatnych dla produkcji rolne;j.

Poprawa przyrodniczych warunkéw
realizacji produkcji rolnej, w tym
poprawa gospodarki wodnej w
rolnictwie. Przeciwdziatanie zjawisku
suszy

Kierunek dotyczy ogotu dziatan zwigzanych z poprawa sytuacji wodnej w rolnictwie,
zaréwno poprzez nawodnienia terenéw rolnych jak i rozwdj matej retencji stuzgcej
zatrzymaniu wody dla celdw rolniczych. Kierunek dotyczy takze wszelkich dziatan
(inwestycyjnych) majacych na celu minimalizowanie ryzyka wystgpienia suszy oraz
przeciwdziatanie skutkom jego wystapienia.

Wyjatek:

Retencja wod stuzaca przede wszystkim celom innym, niz zaopatrzenie w wode
rolnictwa, jest przedmiotem kierunku ,Ochrona, zwiekszanie, poprawa jakosci
zasobow wody”.

Rozwdj infrastruktury targowe;j,
kongresowej, wystawienniczej

Kierunek ma na celu zwiekszanie potencjatu wojewddztwa w zakresie realizacji targow,
wystaw, kongreséw poprzez inwestycje w zakresie przygotowania nowej lub
rozbudowy, modernizacji istniejace]j infrastruktury lokalowej/przestrzennej stuzgcej
tym celom.

5. Infrastruktura transportu

Rozwdj sieci i poprawa standardu drég
krajowych dla zapewnienia
dostepnosci wojewddztwa w relacjach
miedzyregionalnych

Kierunek dotyczy ogotu dziatan z zakresu przebudowy, poprawy stanu technicznego,
poprawy standardu na sieci istniejgcych drég krajowych oraz realizacji nowych drég
krajowych.

Wyjatek:

Dziatania dotyczace realizacji obwodnic oraz poprawy bezpieczenstwa
drogowego sa przedmiotem odrebnych kierunkdow.

ruchu

Realizacja nowych przepraw
mostowych przez Wiste

Kierunek dotyczy realizacji nowych przepraw mostowych przez Wiste. Aktualnie
identyfikuje sie co najmniej 4 lokalizacje: Bydgoszcz (Fordon), Torun, Wtoctawek, rejon
Solca Kujawskiego (Czarnowo, Wypaleniska). Powyzszy kierunek nie uwzglednia
przepraw bedacych integralng czescig nowo realizowanych droég, np. S10.

Rozwydj sieci i poprawa standardu linii
kolejowych dla zapewnienia
dostepnosci wojewddztwa w relacjach
miedzyregionalnych

Kierunek dotyczy ogétu dziatan prowadzonych na liniach kolejowych istotnych dla
zapewnienia dostepnosci wojewddztwa w relacjach miedzyregionalnych, z zakresu:
zwiekszenia predkosci, zapewnienia stanu technicznego umozliwiajgcego prowadzenie
potaczen dalekobieznych, zapewnienia bezpieczenstwa ruchu. Dotyczy takze realizacji
nowych linii kolejowych w relacjach miedzyregionalnych (w tym linii Kolei Duzych
Predkosci wchodzacych w sktad komponentu kolejowego CPK).

Rozwdj Portu Lotniczego Bydgoszcz

Kierunek dotyczy rozwoju Portu Lotniczego Bydgoszcz w aspektach zwiekszenia
zdolnosci obstugi pasazerskiej, zwiekszenia zdolnosci obstugi towarowej, zwiekszenia
sieci pofgczen oraz liczby obstugiwanych przewoznikéw.

Rozwdj transportu na drogach
wodnych E-40i E-70

Kierunek dotyczy wsparcia ogétu dziatarn majgcych na celu rozwéj transportu wodnego
na miedzynarodowych drogach wodnych nr E40 i E70, w tym takze rozwdj niezbednej
infrastruktury towarzyszgcej. Dotyczy takze dziatar o charakterze studialnym, majagcym
na celu wsparcie dziatan inwestycyjnych planowanych do realizacji przez inne podmioty
(zwtaszcza Rzad RP lub podmioty zalezne) — w tym analiz i koncepcji zwigzanych z
zapewnieniem min. IV klasy dla drogi E70, planowaniem rozwoju infrastruktury
towarzyszacej i zagospodarowania nabrzezy (w tym lokalnych nabrzezy
przetadunkowych) - w sposéb optymalny dla lokalnych systeméw spoteczno-
gospodarczych i S$rodowiska przyrodniczego, a takze dziatan o charakterze
promocyjnym (promocja transportu wodnego).

Rozwdj infrastruktury dla logistyki i
towarowego transportu
multimodalnego

Kierunek obejmuje specyficzng czes$¢ przedsiebiorczosci dotyczacg rozwoju potencjatu
logistycznego. W szczegblnosci nalezy wskazaé na rozwdj centrow/weztdw
magazynowych i przetadunkowych, takze o charakterze multimodalnym (w niektérych
przypadkach z dostepem do transportu wodnego). Kierunek obejmuje takie
zwiekszenie zdolnosci stacji kolejowych do obstugi transportowej lokalnych potrzeb
gospodarczych. Co do meritum, obejmuje dziatania okreslone w kierunku ,,Wyznaczanie
i urzadzanie nowych oraz rozwoj istniejacych przestrzeni inwestycyjnych”.
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Rozwdj sieci i poprawa standardu drog
wojewddzkich oraz powiatowych
istotnych dla spdjnosci transportowej
wojewoddztwa

Kierunek dotyczy rozwoju sieci drég wojewddzkich oraz drég powiatowych uznanych za
kluczowe do realizacji funkcji spoteczno-gospodarczych wojewddztwa. Identyfikacja
drog kluczowych powinna by¢ dokonana w odrebnym dokumencie i powinna by¢
podstawa dla priorytetowania inwestycji.

Dotyczy nastepujgcych dziatan: przebudowy, poprawy stanu technicznego, poprawy
klasy technicznej, optymalizacji sieci drég wojewddzkich (przejmowania w zasdb
odcinkéw drég uznanych za niezbedne dla spdjnosci sieci, oddawanie drog
nieistotnych), budowy nowych odcinkéw drog.

Wyijatek:

Dziatania dotyczace realizacji obwodnic oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego sg przedmiotem odrebnych kierunkdéw.
Rozwdj sieci drog lokalnych poprzezich | Kierunek dotyczy rozwoju sieci drég gminnych, istotnych dla: jakosci zycia

budowe i modernizacje

mieszkarncow, funkcjonowania gospodarki na poziomie lokalnym (w tym dostepnosci
terendw rolnych), bezpieczenstwa poruszania sie w relacjach do pracy, do szkét, do
instytucji ustugowych.

Dotyczy nastepujacych dziatan: przebudowy, poprawy stanu technicznego, poprawy
klasy technicznej, optymalizacji sieci drég na poziomie gmin i powiatéw (przejmowania
w zasob odcinkéw drég uznanych za niezbedne dla spdjnosci sieci), budowy nowych
odcinkéw drég.

Realizacja infrastruktury drogowej
zapewniajgcej skomunikowanie
weztéw drég ekspresowych i
autostrady Al z siecig drog nizszych
kategorii

Kierunek dotyczy drdg lub odcinkéw drég o réznych wtasnosciach i réznych klasach
technicznych, istotnych dla skomunikowania weztéw autostrady Al oraz istniejgcych i
przysztych drég ekspresowych z pozostatym uktadem drogowym, zapewniajgcym
dostepnos¢ weztdw z obszardw otaczajacych.

Niezaleznie od stanu wtasnosciowego, drogi petnigce takie funkcje powinny by¢
zidentyfikowane i przebudowane do standardéw umozliwiajgcych przede wszystkim
bezpieczne rozprowadzenie ruchu towarowego. Za drogi do przebudowy nalezy uznac
tylko niezbedne odcinki tgczace wezty z siecig juz obecnie dostosowang do obstugi tego
typu ruchu. Za realizacje kierunku nie mogg by¢ uznane dziatania polegajace na
przebudowie rozlegtych relacji — sa one przedmiotem kierunku ,,Rozwdj sieci i poprawa
standardu drég wojewddzkich oraz powiatowych istotnych dla spdjnosci transportowej
wojewodztwa”.

Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z
miejscowosci

Kierunek dotyczy rozwigzan majgcych na celu wyprowadzenie ruchu tranzytowego z
miejscowosci, przede wszystkim poprzez budowe obwodnic, ale w uzasadnionych
przypadkach takie poprzez rozwigzania organizacyjne. Dotyczy budowy obwodnic w
przebiegu drog krajowych i wojewddzkich, w szczegdlnym przypadku drog
powiatowych.

Zakup taboru dla organizacji transportu
publicznego

Kierunku dotyczy ogdtu dziatan zwigzanych z zakupem taboru dla organizacji transportu
publicznego.

Rozwdj infrastruktury dla transportu
publicznego i indywidualnego
najwiekszych miast (Bydgoszczy,
Torunia, Wtoctawka, Grudzigdza i
Inowroctawia) i ich obszaréw
podmiejskich.

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan o charakterze inwestycyjnym majgcych na celu
usprawnienie poruszania sie na terenie pieciu najwiekszych miast wojewddztwa oraz
strefy stycznej systemow miejskich i systemow podmiejskich, obstugujacych codzienny
ruch wahadtowy w dojazdach do miast i powrotach do stref podmiejskich —zaréwno w
kontekscie funkcjonowania systemdéw transportu publicznego, jak i motoryzacji
indywidualnej, a takze pod katem poprawy infrastruktury dla komunikacji rowerowej
jak i ruchu pieszego (wraz z pojazdami UTO). Kluczowym zagadnieniem dla tego
kierunku bedzie nadanie priorytetu inwestycjom skutkujgcym wykorzystaniem
najmniej szkodliwych dla $rodowiska a zarazem najbardziej efektywnych s$rodkéw
transportu. Kierunek dotyczy budowy drég (w tym tras Srednicowych), torowisk
tramwajowych, infrastruktury transportu rowerowego, infrastruktury dla pojazdéw
elektrycznych, takie dziatan polegajagcych na budowie parkingdw i weztow
przesiadkowych oraz wspierania tworzenia infrastruktury do zasilania w alternatywne
zrédta napedu.

Rozwdj sieci i poprawa standardu linii
kolejowych dla zapewnienia
dostepnosci w relacjach
wewngatrzwojewaodzkich

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan prowadzonych na liniach  kolejowych
niewykorzystywanych dla przewozéw miedzyregionalnych z zakresu: zwiekszenia
predkosci, zwiekszenia przepustowosci, zapewnienia bezpieczenistwa ruchu, lokalizacji
nowych przystankow. Dotyczy takze realizacji nowych linii kolejowych stuzgcych
przewozom wewnatrzregionalnym.

Wyjatek:

Dziatania na liniach wykorzystywanych jednoczesnie dla realizacji przewozéw
miedzyregionalnych, jak i wewnatrzregionalnych, sa przedmiotem kierunku ,,Rozwdéj
sieci i poprawa standardu linii kolejowych dla zapewnienia dostepnosci wojewddztwa
w relacjach miedzyregionalnych”.

Zapewnienie sprawnosci infrastruktury
kolejowej wytaczonej z uzytkowania
potencjalnie przydatnej dla reaktywacji
ruchu

Kierunek dotyczy utrzymania sprawnosci technicznej infrastruktury wytgczonych z
uzytkowania linii kolejowych, a takze dziatan na rzecz przejmowania zarzadu nad
nieuzytkowanymi liniami kolejowymi (w celu zapobiezenia dalszej degradacji,
odtworzenia oferty i zminimalizowania dtugofalowych kosztow eksploatacyjnych).
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Poprawa infrastruktury stacji i
przystankéw kolejowych oraz dworcow
autobusowych dla obstugi pasazerskiej
oraz rozwoj ich zdolnosci do petnienia
roli weztéw multimodalnych w
transporcie pasazerskim

Kierunek dotyczy rozwoju infrastruktury stacji i przystankéw kolejowych oraz dworcéw
autobusowych dla obstugi ruchu pasazerskiego, w szczegdélnosci poprawy ich standardu
a takze rozwoju infrastruktury pozwalajacej na bezpieczne pozostawianie pojazdow
(samochody, motocykle, rowery) osdb korzystajgcych z transportu kolejowego.
Obejmuje takze relokacje oraz budowe dworcéw i przystankow.

Rozwdj sieci oraz infrastruktury drog
rowerowych o znaczeniu
transportowym

Kierunek dotyczy rozwoju sieci drég rowerowych oraz towarzyszacej im infrastruktury
technicznej, istotnych dla zaspokajania potrzeb transportowych lokalnej spotecznosci
zwigzanych z realizacjg niezbednych potrzeb zyciowych (dojazdy do pracy, szkoét,
placéwek ustug, weztéw przesiadkowych transportu publicznego itp.).

Wyjatek:

Infrastruktura stuzgca wykorzystaniu roweréw do celdw turystycznych i rekreacyjnych
jest przedmiotem kierunku , Tworzenie nowych i rozwdj istniejgcych tras rowerowych
0 znaczeniu turystycznym i rekreacyjnym”

Wsparcie inicjatyw na rzecz rozwoju
matych lotnisk dla celéw biznesowych,
sportowych i turystycznych

Kierunek dotyczy rozwoju infrastruktury matych lotnisk dla umozliwienia ich
wykorzystania dla celéw biznesowych, sportowych i turystycznych. Dotyczy dziatan w
zakresie rozbudowy bazy noclegowej, szkoleniowej, hangarowej, sprzetowe;j.

Przygotowanie infrastruktury
transportowej do rozwoju
elektromobilnosci

Kierunek dotyczy rozwoju infrastruktury magazynowania energii oraz tadowania
pojazddéw — zaréwno publicznie dostepnej (komercyjnej), jak i prywatnej.

Poprawa bezpieczenstwa transportu
poprzez dziatania w sferze
infrastruktury

Kierunek dotyczy poprawy bezpieczenstwa transportu poprzez dziatania inwestycyjne
zwigzane z realizacjq rozwigzan badz przebudowy infrastruktury transportowej dla
poprawy jej bezpieczeristwa.

Umocnienie pozycji wojewddztwa w
sieci TEN-T

Kierunek dotyczy ogotu dziatan o charakterze organizacyjnym majgcych na celu
sprzyjajgce dla intereséw wojewoddztwa, jego osadzenia w sieci TEN-T w zwigzku z
planowang rewizja jej przebiegu.

6. Infrastruktura techniczna

Zapewnienie zaopatrzenia w wode
pitna wysokiej jakosci

Kierunek dotyczy budowy nowej, rozbudowy oraz przebudowy istniejgcej infrastruktury
stuzacej zaopatrzenie w wode pitng wysokiej jakosci. Dotyczy infrastruktury uje¢ wody,
stacji uzdatniania oraz sieci wodociggowej i innych niezbednych urzadzen.

Kierunek dotyczy takze dziatan o charakterze organizacyjnym, zwigzanych z formalno-
prawnymi aspektami ochrony uje¢ wody.

Rozwdj infrastruktury odprowadzania i
oczyszczania $ciekdw

Kierunek dotyczy budowy nowej, rozbudowy oraz przebudowy istniejacej infrastruktury
stuzacej odprowadzaniu i oczyszczania Sciekow.

Efektywna gospodarka odpadami.
Rozwigzania na rzecz wdrazania
modelu gospodarki o obiegu
zamknietym

Kierunek dotyczy budowy nowej, rozbudowy oraz przebudowy istniejacej infrastruktury
stuzacej gospodarce odpadami (w tym realizacje urzadzern do kompostowania
odpaddw) oraz dziatan organizacyjnych majgcych na celu prowadzenie efektywnej
gospodarki odpadami. Kierunek obejmuje takie ogét dziatan majacych na celu
wdrazanie (w ramach gospodarki odpadami) rozwigzan dla modelu o obiegu
zamknietym.

7. Czysta energia i bezpieczeristwo enersg

getyczne

Wsparcie rozwoju niskoemisyjnego
transportu publicznego

Kierunek dotyczy zakupu nowego lub modernizacji juz posiadanego taboru dla
transportu publicznego w celu obnizania skali emisji zanieczyszczenn powietrza.
Kierunek dotyczy takze dziatan na rzecz zmian rodzajéw transportu publicznego, w
kierunku przechodzenia na Srodki transportu cechujace sie nizsza emisyjnoscia.
Kierunek dotyczy takze dziatar organizacyjnych majacych na celu zwiekszanie udziatu
taboru niskoemisyjnego lub bezemisyjnego w pracy przewozowej wykonywanej przez
transport publiczny, takie poprzez jego preferowanie w stosunku do transportu
indywidualnego.

Wsparcie rozwoju niskoemisyjnego
transportu indywidualnego

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych majacych na celu zachecanie oséb
prywatnych oraz podmiotéw gospodarczych do wymiany s$rodkéw transportu na
niskoemisyjne lub bezemisyjne.

Rozwdj rozwigzan niskoemisyjnych w
energetyce i przemysle

Kierunek dotyczy dziatan majacych na celu obnizanie skali emisji zanieczyszczen
powietrza w energetyce i przemysle.

Modernizacja indywidualnych oraz
zbiorczych systemoéw grzewczych w
kierunku rozwigzan niskoemisyjnych
lub bezemisyjnych

Kierunek dotyczy dziatan majacych na celu obnizanie skali emisji zanieczyszczen
powietrza w indywidualnych oraz zbiorczych systemach grzewczych.

Rozwdéj energetyki wykorzystujacej
odnawialne Zrédta energii

Kierunek dotyczy ogétu dziatan majacych na celu rozwdj energetyki wykorzystujgcej
odnawialne zrédfa energii, pod warunkiem niepowodowania negatywnych skutkéw
Srodowiskowych, w tym obnizania komfortu zamieszkania.

Upowszechnienie zachowan
prosumenckich wsréd indywidualnych
odbiorcéw energii

Kierunek dotyczy dziatan majacych na celu ograniczenie zuzycia energii pochodzacej ze
zrédet nieodnawialnych poprzez wzrost udziatu konsumpcji energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych, osiggane poprzez rozwdj matych instalacji lub mikroinstalacji
odnawialnych Zrédet energii do produkcji energii elektrycznej lub ciepta, realizowanych

przy zabudowie mieszkaniowej
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Rozwdj technologii oraz promocja
zachowan oszczedzajgcych zuzycie
energii

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatarn zmierzajacych do ograniczania zuzycia
energii elektrycznej oraz energii cieplnej (dziatania o charakterze organizacyjnym,
technicznym, prawnym, edukacyjnym, promocyjnym, badania naukowe i wdrozenia
Scisle ukierunkowanie na tego typu cele).

Wyjatek:

Dziatania zwigzane z rozwojem energooszczednego budownictwa, s3 przedmiotem
kierunku ,,Promocja budownictwa energooszczednego”.

Promocja budownictwa
energooszczednego

Kierunek dotyczy dziatan majacych na celu ograniczanie zuzycia energii poprzez
promocje i wsparcie realizacji budownictwa energooszczednego.

Rozwdj infrastruktury przesytu i
magazynowania energii elektrycznej
oraz paliw

Kierunek dotyczy dziatarh majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa zasilania w
energie poprzez rozwdj sieci stuzacej do jej przesytu. Dotyczy takie rozwoju
infrastruktury zaopatrzenia w gaz.

Utrzymanie wysokiej sprawnosci
infrastruktury energetycznej
gwarantujgcej bezpieczny poziom
dostaw energii do odbiorcéw

Kierunek dotyczy dziatarn majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa zasilania w
energie poprzez utrzymanie wysokiej sprawnosci infrastruktury energetycznej
gwarantujgcej bezpieczny poziom dostaw energii oraz zachowanie jej normatywnych
parametrow.

8. Potencjaty endogeniczne

Rozwdéj uzdrowisk

Kierunek dotyczy ogétu dziatan zwigzanych z dalszym rozwojem funkcji uzdrowiskowe;j
wojewoddztwa. Dotyczy funkcjonujacych uzdrowisk w Ciechocinku, Inowroctawiu oraz
Wiencu-Zdroju, a takie ewentualnych tworzonych w przysztosci osrodkow
wykorzystujacych naturalne walory pozwalajace na tworzenie uzdrowisk (zwtaszcza, ale
nie tylko, w Grudzigdzu).
W szczegdlnosci kierunek dotyczy:
e  Rozwoju potencjatu medycznego petnienia funkcji uzdrowiskowej (personel,
baza lokalowa, wyposazenie, oferta lecznicza),
e  Rozwoju badan naukowych na rzecz poprawy skutecznosci dziatalnosci leczniczej,
e  Zachowania, ochrony i wzmacniania potencjatu parkéw zdrojowych,
e Rozwoju ogdlnodostepnego zagospodarowania stuzgcego udostepnianiu
waloréw do celdw rekreacyjnych,
e  Rozwoju dziatalnosci spa&wellness,
e  Poprawy struktury funkcjonalno-przestrzennej osrodkéw uzdrowiskowych,
majacych na celu wyprowadzanie z rejonu uzdrowisk funkcji spoteczno-

gospodarczych  mogacych pogorszy¢ warunki pobytu i skutecznosé
funkcjonowania uzdrowiska
e Rozwigzan majacych na celu poprawe stanu S$rodowiska os$rodkéw

uzdrowiskowych,

e  Kontrolowanego wzmacniania funkcji kongresowych, biznesowych, kulturalnych
osrodkéw uzdrowiskowych w sposdb pozwalajacy na rozwdj dziatalnosci okoto
uzdrowiskowych (np. miejsca noclegowe, gastronomia, handel, transport) bez
pogarszania warunkow pobytu i skutecznosci funkcjonowania uzdrowiska.

Wykorzystanie lokalnych waloréow
przyrodniczych i kulturowych dla
rozwoju dziatalnosci gospodarczych o
charakterze turystycznym

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych z realizacjg zagospodarowania i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej adresowanej do oséb przybywajacych z uwagi na obecnosé
waloréw przyrodniczych, waloréw dziedzictwa kultury lub jakichkolwiek innych
specyficznych waloréw niepowigzanych ze s$rodowiskiem przyrodniczym lub
kulturowym, ktére generuja ruch przyjazdowy. W szczegdlnosci dotyczy to tworzenia
nowych i rozwoju istniejacych dziatalnosci noclegowych, dziatalnosci gastronomicznych
ukierunkowanych na obstuge turystyki, dziatalnosci transportowych ukierunkowane dla
obstugi turystyki, wypozyczalni sprzetu, innego rodzaju placéwek ustugowych i
handlowych obstugujgcych turystow.

Wyijatek:

W zaleznosci od warunkow szczegdtowych powyzsze dziatalnosci mogg byc realizowane
w ramach kierunku ,Wyznaczanie i urzadzanie nowych oraz rozwdj istniejacych
przestrzeni rozwoju gospodarczego”

Tworzenie i zagospodarowanie
szlakéw turystycznych wraz z
infrastrukturg towarzyszaca

Kierunek dotyczy ogétu dziatan majgcych na celu tworzenie i zagospodarowanie
szlakéw turystycznych, stuzgcych udostepnianiu  waloréw $rodowiskowych i
kulturowych (potencjatéw endogenicznych), oraz stanowiacych infrastrukture
wzmachniajaca atrakcyjnosé turystyczng danego obszaru

Tworzenie nowych i rozwdj istniejgcych
tras rowerowych o znaczeniu
turystycznym i rekreacyjnym

Kierunek dotyczy ogdtu dziatann majgcych na celu tworzenie i rozwdj tras rowerowych
oraz towarzyszacej im infrastruktury, istotnych dla udostepniania waloréw
Srodowiskowych i kulturowych (potencjatéw endogenicznych), stanowigcych
infrastrukture wzmacniajaca atrakcyjnosc¢ turystyczng danego obszaru, jak tez istotnych
dla zaspokajania potrzeb rekreacyjnych lokalnej spotecznosci.

Wyjatek:

Realizacja drég rowerowych stuzacych zaspokajaniu potrzeb transportowych lokalnej
spotecznosci zwigzanych z realizacjg niezbednych potrzeb zyciowych (dojazdy do pracy,
szkot, placowek ustug, weztéw przesiadkowych transportu publicznego) jest
przedmiotem kierunku ,,Rozwdj sieci oraz infrastruktury drég rowerowych o znaczeniu
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transportowym”. W przypadku gdy dany odcinek drogi rowerowej petni zaréwno
funkcje transportowe, jak i turystyczne lub rekreacyjne, jako priorytetowe powinno by¢
uznane wykorzystanie transportowe.

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan o charakterze gospodarczym (gtéwnie turystycznym i
rekreacyjnym), promocyjnym, edukacyjnym, tozsamosciowym (w szerokim ujeciu
tozsamosci regionu ale takze osrodkéw nadrzecznych, zwitaszcza nadwislanskich),
zwigzanym z dziedzictwem transportu rzecznego (gtéwnie Wista), dziedzictwem
wynikajgcym z faktu petnienia w okresie miedzywojennym przez Torun funkcji siedziby
jedynego polskiego wojewddztwa posiadajgcego dostep do Morza Battyckiego oraz
dobrych warunkéw a takze czeSciowo dobrze rozwinietego zagospodarowania
turystycznego bazujacego na zasobach wodnych.

Wyijatek:

Kierunek ma na celu promowanie idei dziedzictwa wodnego. Dziatania inwestycyjne
realizowane bedg na podstawie innych dedykowanych kierunkéw.

Wykorzystanie potencjatu
wynikajacego z dziedzictwa wodnego
wojewddztwa dla rozwoju spotecznego
i gospodarczego

Rozwdj produkcji ekologicznej
rolnictwa oraz produkcji ziét, przypraw
i produktéw rolno-spozywczych na
bazie lokalnie pozyskiwanych
surowcow

Rozwdj rybactwa

Promocja regionalnych produktow
zywnosciowych

Kierunek dotyczy ogétu dziatan zwigzanych z wytwarzaniem i sprzedaza produktéw
rolnictwa ekologicznego, zi6t, przypraw oraz produktéw rolno-spozywczych
produkowanych lokalnie na bazie lokalnie pozyskiwanych surowcéw (a wiec produktow
typowych i specyficznych dla danej lokalizacji).

Kierunek dotyczy og6tu dziatan zwigzanych z rozwojem rybactwa i akwakultur
Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych z promocjg produktéw zywnosciowych
wyprodukowanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Niniejszy
kierunek dotyczy promocji certyfikowanych produktéw wysokiej jakosci. Dziatania
promocyjne wobec produktéw zywnosciowych wytwarzanych na terenie wojewddztwa
bez odnoszenia sie do kwestii jakosciowych sg przedmiotem kierunku ,Tworzenie i
promocja postaw konsumenckich — ksztattowanie $wiadomego regionalnego
konsumenta”

Rozwodj lokalnej przedsiebiorczosci
wykorzystujacej specyficzne walory
danego terytorium

Kierunek dotyczy ogdétu dziatan zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci
wykorzystujacej specyficzne walory danego terytorium, czego skutkiem sg produkty lub
ustugi charakterystyczne, unikatowe, wtasciwe wytgcznie dla danej lokalizacji.
Kierunek dotyczy takze gospodarczego wykorzystania lasow.

Wyjatek:

W zaleznosci od warunkow szczegdtowych powyzsze dziatalnosci mogg byé realizowane
w ramach kierunku ,Wyznaczanie i urzadzanie nowych oraz rozwdj istniejacych
przestrzeni rozwoju gospodarczego”

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych z promocjg produktéw i ustug
charakterystycznych dla danej lokalizacji, poswiadczajgcej ich jako$¢ i/lub inne cechy
charakterystyczne (wzornictwo, sktad, cechy uzytkowe itp.).

Promocja lokalnych marek i znakow
towarowych dotyczgcych produktéw i
ustug charakterystycznych terytorialnie

Cel gtéwny: Spdjne i bezpieczne wojewddztwo

Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych regionéw europejskich.
Zdrowe, aktywne Dostepna przestrzen

Skuteczna edukacja

i zamozne spoteczenstwo

Konkurencyjna gospodarka

i czyste srodowisko

Spdjne i bezpieczne
wojewdédztwo

1. Wysoka jakos$¢ ksztatcenia
i wychowania

2. Edukacja dla gospodarki
opartej na wiedzy
i nowoczesnych
technologiach

3. Srodowisko edukacyjne

4. Szkolnictwo wyzsze

1. Aktywnosc¢ spoteczna i
rozwdj spoteczenistwa
obywatelskiego

2. Rozwdj wrazliwy
spotecznie

3. Zdrowie

4. Kultura, sztuka
i dziedzictwo narodowe

5. Sport i aktywnosc fizyczna

1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

2. Innowacyjna gospodarka -
nauka, badania
i wdrozenia

3. Rozwdj przedsigbiorczosci

4. Rozwdj sektora rolno-
spozywczego

5. Rozwdj turystyki

6. Internacjonalizacja
gospodarki

7. Nowoczesny rynek pracy

1. Infrastruktura rozwoju
spotecznego

2. Srodowisko przyrodnicze

3. Przestrzen kulturowa

4. Przestrzen dla gospodarki

5. Infrastruktura transportu

6. Infrastruktura techniczna

7. Czysta energia i
bezpieczenstwo
energetyczne

8. Potencjaty endogeniczne

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja

3. Bezpieczenstwo

4. Wspétpraca dla rozwoju
regionu

Cele operacyjne:

1. Transport publiczny

2. Cyfryzacja
3. Bezpieczenstwo
4. Wspébtpraca dla

Przewiduje sie sporzqdzenie nastepujgcych programéw rozwoju/polityk wojewddzkich, bezposrednio nawiqgzujgcych
do przedmiotu celu gtéwnego ,Spdjne i bezpieczne wojewddztwo” oraz stanowigcych rozwiniecie, uszczegétowienie i

rozwoju regionu

operacjonalizacje dziatan w tym zakresie:
e Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Polityka terytorialna Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Polityka cyfryzacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

-170 -




W ramach celu ,Spéjne i bezpieczne wojewddztwo” zawarto ustalenia wspdlne dla pozostatych celéw
gtéwnych, tworzace pomiedzy nimi powigzania i relacje - niezbedne dla sprawnego funkcjonowania
wojewoddztwa jako spdjnego systemu spoteczno-gospodarczego o integralnej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej. Wyrdzniono tu cztery cele operacyjne, dotyczace: funkcjonowania transportu publicznego,
znaczenia technologii informacyjnych w rozwoju regionu, bezpieczenstwa, a takze wspdtpracy wszystkich
regionalnych interesariuszy na rzecz rozwoju wojewddztwa.

W Strategii rozwoju bardzo duze znaczenie nadaje sie kwestii funkcjonowania transportu publicznego. Nalezy
pamietaé, ze rozwdj infrastruktury dla transportu jest przedmiotem celu operacyjnego ,Infrastruktura
transportu”, natomiast cel ,Transport publiczny” dotyczy rozwigzan organizacyjnych funkcjonowania
zorganizowanych przewozéw oséb. Sg one absolutnie kluczowe dla zapewnienia mieszkancom mobilnosci,
zwtaszcza dla grup spotecznych, dla ktérych brak mozliwosci skorzystania z transportu publicznego czesto
oznacza wykluczenie z mozliwosci rozwoju (dzieci i mtodziez - gtéwnie w zakresie dojazdow do szkét, osoby
starsze). W aktualnie sporzadzanej Strategii podtrzymuje sie idee ,60/90", ktéra zaktada takie funkcjonowanie
transportu publicznego na terenie wojewddztwa, ze z kazdego z osrodkéw powiatowych do jednej (lub obydwu)
stolic wojewddztwa czas dojazdu w komunikacji publicznej nie powinien przekroczyé¢ 60 minut, a z dowolnej
miejscowosci na terenie wojewddztwa nie powinien przekroczy¢ 90 minut. W zakresie organizacji
pasazerskiego transportu kolejowego zamierza sie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pociagi beda rozpoczynaty
i konczyty bieg nie w gtéwnych stacjach danego miasta, ale w stacjach skrajnych (lub nawet w miejscowosciach
poza miastem), tak by potaczenie byto dostepne w mozliwie duzej liczbie przystankéw na terenie miast1® (w
niektérych miastach moze to sie wigzac z realizacjg dodatkowych lub przebudows istniejagcych, przystankéw i
stacji). Transport publiczny na terenie wojewddztwa jest realizowany przez réznych przewoznikow i nalezy
dazy¢ do integracji funkcjonalnej systemu transportu, polegajacej na takiej jego organizacji, by: linie
obstugiwane przez roznych przewoznikdw byty dostepne w ramach tych samych weztéw (dworcow,
przystankow), miaty wzajemnie uzgadniane rozktady jazdy (mozliwo$¢ przesiadek), a docelowo prowadzona
byta wspdlna polityka taryfowg i wzajemne honorowanie biletéw (mozliwo$¢ zakupu biletow taczacych podroz
$rodkami réznych przewoznikdw). Inng ptaszczyzng organizacji transportu publicznego jest pie¢ najwiekszych
miast wojewddztwa i ich obszary funkcjonalne. Powinny tu funkcjonowadé systemy zintegrowane, zapewniajace
zréwnowazong mobilno$é, w ramach ktérych w zaleznosci od preferowanych w przypadku danego miasta
rozwigzan, mozliwa jest realizacja réznych modeli - np. wspdlnego transportu dla miast i obszaréow
podmiejskich, odrebnych systemow dla miasta i gmin posiadajacych punkty styczne (wezty przesiadkowe),
wyprowadzenia linii miejskich do obszaréw peryferyjnych dostepnych z terenéw podmiejskich transportem
indywidualnym. Sprawna komunikacja podmiejska moze ogranicza¢ negatywne konsekwencje urban sprawl14,
bowiem bedzie zachecaé do osiedlania sie w jej zasiegu. Zaktada sie dalszg integracje komunikacyjng obydwu
miast stotecznych, w celu szybkiego i sprawnego przemieszczania sie pomiedzy réznymi czeSciami Bydgoszczy
i Torunia. Bardzo waznym zadaniem pozostaje poprawa dostepnosci wojewddztwa w transporcie pasazerskim
- niezbedne s3 dziatania majace na celu zwiekszenie liczby potgczen w kolejowym i autobusowym transporcie
publicznym obszaru wojewddztwa z innymi regionami, w tym takze potgczen Bydgoszczy i Torunia z innymi
krajowymi osrodkami regionalnymi oraz z zagranica. Nalezy sie takze spodziewac rozwoju ustug transportu
publicznego ,na zadanie” - bezptatne potgczenia transportem samochodowym powinny dotyczy¢ oséb w
podesztym wieku oraz oséb z ograniczeniami ruchu ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnosé,
zamieszkujgcych obszary pozbawione innego rodzaju transportu.

Technologie komputerowe oraz sie¢ internetowa s3 narzedziami do pozyskiwania, przetwarzania,
przechowywania i upowszechniania informacji - a wiec stuza realizacji konkretnych zadan merytorycznych
wpisujgcych sie w rozwéj wojewddztwa. Jako tylko instrumenty osiggania celéw rozwojowych, teoretycznie
nie muszg by¢ traktowane w Strategii rozwoju jako obszar bedacy przedmiotem interwencji. Niemniej jednak,
zdecydowano sie je wyodrebni¢ w formie celu operacyjnego dla podkreslenia, jak duzg wage przyktada sie do
faktu, ze techniczna mozliwos¢ oraz umiejetnosci praktycznego wykorzystania tych narzedzi, bedg miaty w
przysztosci kluczowe znaczenie dla jakosci zycia oraz konkurencyjnosci gospodarki oraz beda wptywaty na
szanse odniesienia sukcesu w kazdym z celéw gtéwnych rozwoju wojewddztwa. Wskazano na piec
zasadniczych obszaréw dziatan w ramach celu operacyjnego ,Cyfryzacja”. Pierwszy dotyczy rozwoju
kompetencji cyfrowych mieszkancow. De facto jest wiec czescig szeroko rozumianego poziomu rozwoju
spotecznego, dotyczy umiejetnosci, ktére beda decydowaty o mozliwosciach uczestnictwa lub koniecznosci
pozostania wykluczonym z proceséw rozwojowych, w ktérych to w coraz szerszym zakresie posiadanie

103 Np. potaczenie Bydgoszcz - Torun realizowane ze stacji Bydgoszcz Osowa Géra lub Bydgoszcz Btonie do stacji Lubicz.

104 Tzw. ,rozlewanie sie miast” - proces poszerzania sie miejskich terytoriéw na obszary o mniej intensywnej urbanizacji
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umiejetnosci z zakresu IT bedzie stanowito warunek dostepowy. W tej dziedzinie szczegdlnie wazna jest
interwencja kierowana do tych grup pokoleniowych, ktére nie miaty okazji naby¢ umiejetnosci w ramach
réznych etapéw edukacji formalnej, w ramach dotychczas wykonywanej pracy lub wtasnej aktywnosci i
zainteresowan. Podkresli¢ nalezy, ze osoby wykluczone cyfrowo beda w przysztosci stanowity istotne
obciazenie dla sfery socjalnej, poniewaz wraz z upowszechnianiem technologii informacyjnych na coraz
liczniejsze dziedziny zycia, nie potrafigc z nich korzysta¢ beda nalezaty do grona oséb niezdolnych do
samodzielnego funkcjonowania. Tak wiec powszechna edukacja informatyczna adresowana do
nieposiadajacych obecnie takich umiejetnosci oséb w wieku 50+, bedzie w przysztosci skutkowata wieksza
samodzielnoscig i mozliwoscig uczestnictwa w dziataniach aktywizujacych i opiekuriczych realizowanych drogg
elektroniczng w ramach polityki senioralnej. Drugi obszar dziatarn w ramach celu operacyjnego ,Cyfryzacja”
dotyczy dalszego tworzenia i rozbudowy infrastruktury dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w celu
likwidacji obszarow, w ktérych to wzgledy techniczne stanowia podstawowe ograniczenie. Doswiadczenie
okresu epidemii COVID-19, gdy przez okres wielu tygodni niezbedne byto taczenie zdalnej pracy i zdalnego
nauczania, wykazaty, ze problemem wielu gospodarstw domowych jest nie tylko brak tgcza o wystarczajaco
duzej przepustowosci, ale takze brak wyposazenia w niezbedng ilo$¢ sprzetu komputerowego, pozwalajace na
rownoczesng realizacje potrzeb domownikéw. W przypadku wielu gospodarstw jest to wcigz kwestia zbyt
wysokich kosztéw zakupu w stosunku do mozliwosci finansowych. Zasadne bytoby wiec rozwazenie stworzenia
mechanizméw umozliwienia dzierzawienia sprzetu, zakupu ratalnego, a nawet bezptatnego wyposazenia
pewnej kategorii najubozszych gospodarstw w celu przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu (zwtaszcza w
sytuacji niezbednosci sprzetu dla realizacji nauczania zdalnego). Kolejne obszary wiagza sie z rozwojem ustug
$Swiadczonych elektronicznie. W ustaleniach Strategii podzielono je na ustugi publiczne oraz dziatalnosci
komercyjne. W obydwu przypadkach niezbedne sg dziatania po obydwu stronach - to znaczy zaréwno
tworzenie ustug oferowanych zdalnie, jak i dziatania promocyjno-edukacyjne dla ich odbiorcéw. Podkresli¢
nalezy, ze rozwéj e-ustug w konkretnych dziedzinach ustug publicznych, jest w ustaleniach Strategii zawarty w
ramach danej dziedziny (np. edukacja, zdrowie, kultura, pomoc spoteczna), a wiec przedmiotem dziatan w tym
aspekcie w celu operacyjnym ,Cyfryzacja” sg przede wszystkim dziatania uzupetniajgce i rozszerzajace te
ustalenia. Istotng dziedzing jest takze cyberbezpieczenstwo, ktérego rola bedzie rosta wraz z
upowszechnianiem technologii cyfrowych. Coraz wieksza waga danych i informacji gromadzonych cyfrowo
bedzie powodowac¢ coraz wieksze ryzyka i coraz grozniejsze potencjalne skutki ich zniszczenia lub
nieuprawnionego wykorzystania. Rdwnie wazne jest bezpieczenstwo zasobdw publicznych, jak i komercyjnych.

Dziatania dotyczace szeroko rozumianego bezpieczenstwa dotycza w ustaleniach Strategii kilku ptaszczyzn.
Pierwsza zwigzana jest z najczesciej dostrzeganym zagadnieniem - bezpieczenstwa publicznego i jest
utozsamiana z funkcjonowaniem stuzb mundurowych oraz ratownictwa medycznego (a od okresu epidemii
COVID-19 takze Wojsk Obrony Terytorialnej). Formutuje sie tu ustalenia majace na celu poprawe sprawnosci
funkcjonowania stuzb ratownictwa medycznego, strazy pozarnej, policji i innych stuzb publicznych powotanych
dla ochrony bezpieczenstwa zycia i mienia. Z tymi dziataniami wigze sie takze rozwéj systemédw monitoringu,
ostrzegania i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Innym aspektem jest zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. To zagadnienie ma kluczowe
znaczenie dla zapobiegania strat ludzkich, potencjalnie bardzo duzych strat materialnych, jak tez sytuacji utraty
sprawnosci funkcjonowania systeméw spotecznego i gospodarczego poprzez uszkodzenia infrastruktury
komunalnej. Zagadnienia ochrony przeciwpowodziowej sg regulowane przez przepisy odrebne, ktérych
przestrzeganie istotnie ogranicza ryzyko zaistnienia powyzszych strat, ale niezbedna dla ochrony infrastruktura
wymaga utrzymywania w stanie petnej sprawnosci. W czesci diagnostycznej Strategii przedstawiono mape
pokazujaca wystepowanie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig (obszary zagrozone powodzig o
prawdopodobienstwie 1% i 10%), okreslonych na podstawie map zagrozenia powodziowego
(MZP), pozyskanych z zasobu Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Obszary nie uwzglednione na
wymienionych mapach, wskazane do opracowania map w Il cyklu planistycznym, zgodnie z art. 14 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo wodne i niektérych innych ustaw zostaty okreslone na
podstawie studium ochrony przeciwpowodziowej sporzadzonego przez dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej. Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig1%, obowiagzujg zakazy wymienione w art.

105 Zgodnie z definicjg zawarta w art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne przez obszary szczegélnego zagrozenia
powodzig rozumie sie: a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1%, b) obszary, na ktérych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, c) obszary, miedzy linig brzegu a watem prze ciwpowodziowym lub
naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa w art. 224,
stanowiace dziatki ewidencyjne, d) pas techniczny.
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77 ust. 1 pkt 3 litera a) i b) oraz art. 84 ust. 4 pkt 51 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig wyznaczono na mapach zagrozenia powodziowego dla nastepujgcych
rzek/kanatéw%7: Wista, Zgtowiaczka, MieR, Rypienica, Ruziec, Drweca, Osa, Gardega (Gardziega), Tazyna, Brda,
Kamionka, Wda, Matawa, Wetna, Note¢, Gorny Kanat Noteci (Kanat Gérnonotecki), Kanat Bydgoski. Natomiast
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig wyznaczono w studiach ochrony przeciwpowodziowej dyrektoréw
RZGW, obowigzujacych jako obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig po oficjalnym przekazaniu map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego opracowanych w | cyklu planistycznym (przewidziane
do opracowania w Il cyklu planistycznym), dla nastepujacych rzek/kanatéw!%: Chodeczka, Lubierika, Ochnia,
Rakutowka, Zgtowigczka, Skrwa Prawa, Brda, Drweca, Gardega (Gardziega), Kamionka, Matawa, Osa, Ruziec.

Kolejnym aspektem bezpieczenstwa podejmowanym w ustaleniach Strategii, jest budowanie odpornosci
mieszkancow, infrastruktury komunalnej oraz gospodarki regionu na negatywne skutki zmian klimatu. S3 to
dziatania dtugofalowe i dotycza bardzo szerokiego zakresu dziatan majacych na celu sukcesywne wzmacnianie
zdolnosci reagowania oraz zachowania sprawnosci systeméw wraz z postepujgcymi zmianami klimatu.
Wydarzeniami nastepujacymi nagle sa natomiast kleski zywiotowe lub ekstremalne zjawiska pogodowe,
powodujace straty materialne. W Strategii formutuje sie kierunek, ktéry dotyczy dziatan inwestycyjnych,
pomocy finansowej, dziatan organizacyjnych, prowadzacych do odbudowy zniszczen (zwtaszcza w sferze
komunalnej) bedacych skutkami klesk zywiotowych.

Kolejnym podejmowanym w ramach tego celu operacyjnego aspektem, jest poprawa bezpieczenstwa
transportu poprzez dziatania organizacyjne (dziatania inwestycyjne temu stuzace sa przedmiotem innego celu).
W stosunku do drég wojewddzkich, dtugofalowym celem jest realizacja strategii ,Vision Zero” czyli wdrazanie
rozwigzan prowadzacych do wyeliminowania ofiar $miertelnych. Jest to zadanie niezwykle ambitne i zalezne od
wielu czynnikéw, ale w zakresie dziatan na rzecz réznych aspektéw bezpieczenstwa w transporcie, powinno
wyrazaé nadrzedne aspiracje. W niektérych dziedzinach realizacja tego celu moze nastgpi¢ szybciej, niz w
pozostatych. Dotyczy to na przyktad realizacji bezpiecznych przejazdéw i przejsé przez linie kolejowe w
przebiegu drég wojewddzkich.

Strategia dostrzega takze lokalizacje na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego infrastruktury istotnej dla
bezpieczenstwa Polski i panstw sojuszniczych. Wszystkie powyzej wskazane aspekty szeroko rozumianego
bezpieczenstwa wymagajg wzmocnienia potencjatu administracji publicznej do reagowania w sytuacjach
kryzysowych powodowanych nagtymi zagrozeniami bezpieczeinstwa i kleskami Zzywiotowymi oraz
wyksztatcania wiasciwych postaw spotecznych sprzyjajagcych zachowaniu bezpieczenstwa i szybkiemu
reagowaniu w sytuacjach kryzysowych. Takze te zagadnienia sg przedmiotem ustalen Strategii.

Niezbednym warunkiem powodzenia proceséw rozwoju regionalnego, jest zaangazowanie szeregu
interesariuszy majacych na ten rozwdj wptyw bezposredni lub posredni. Najwieksza odpowiedzialno$é
spoczywa na administracji publicznej wszystkich szczebli, co wynika ze sposobu organizacji i funkcjonowania
panstwa. Administracja posiada stosowne kompetencje oraz wyposazona jest w instrumenty pozwalajace na
prowadzenie polityki rozwoju.

W ustaleniach Strategii przewiduje sie kierunki bezposrednio dotyczace tego zagadnienia: zaktadajgce poprawe
funkcjonowania administracji (poprzez podnoszenie kompetencji kadry urzedniczej, wzmacnianie etosu pracy
na stanowisku urzedniczym oraz usprawniajace dziatania organizacyjne, ale takze wprowadzanie utatwien dla
interesantdow, np. przez ograniczanie niezrozumiatego szerzej ,jezyka urzedniczego”), rozwdj wspotpracy
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze rozwdj porozumien jednostek samorzadu
terytorialnego majacych na celu optymalizacje realizacji zadan wtasnych samorzadéw (dla poprawy dostepnosci
ustug dla mieszkancéw, a jednoczesnie obnizanie kosztow realizacji zadan). Dodatkowo podnosi sie kwestie
zmian administracyjnych polegajagcych na utworzeniu gmin miejsko-wiejskich w miejsce obecnie
funkcjonujacych par gmin - miejskiej i wiejskiej, majacych siedzibe w tym samym miescie. Wszystkie
wykonywane analizy wskazuja, ze w ich przypadku stan obecny jest dysfunkcjonalny, nie sprzyja racjonalnemu

1063rt.77 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne - zakaz gromadzenia $ciekéw, odchodéw zwierzecych, srodkéw chemicznych, a takze innych
substancji lub materiatow, ktére moga zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw, w szczegdlnosci ich
sktadowania oraz lokalizowania nowych cmentarzy; art. 84 ust. 4 pkt 5 ustawy Prawo wodne - zakaz rolniczego wykorzystania Sciekow w
okresie prognozowanego wezbrania wod

107 Dla catoéci lub wybranych odcinkéw - szczegétowe informacje sa publikowane w ,Raporcie z wykonania map zagrozenia i map ryzyka

powodziowego” opublikowanym na stronie www.kzgw.gov.pl
108 Dla catosci lub wybranych odcinkéw - szczegétowe informacje sa publikowane w Zataczniku nr 7 do ,Raportu z wykonania map
zagrozenia i map ryzyka powodziowego” opublikowanym na stronie www.kzgw.gov.pl
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planowaniu funkcjonowania ustug i zagraza powstawaniu istotnych rézni¢ w jakosci zycia mieszkarncéw. W
ksztattowaniu rozwoju wojewddztwa mozliwy i pozadany jest duzo wiekszy udziat organizacji sektora
pozarzagdowego. Zaktada sie dziatania majace na celu wzmocnienie sektora pozarzagdowego jako partnera dla
realizacji zadan wtasnych samorzadow lokalnych i Samorzadu Wojewddztwa. Jednym z instrumentow
wzmocnienia potencjatu sektora NGO moze by¢ powierzanie realizacji zadan wtasnych samorzadéw, na
przyktad zwigzanych ze stymulowaniem rozwoju spotecznego oraz prowadzeniem dziatalnosci opiekunczych,
cho¢ zakres ten moze by¢ znacznie szerszy i elastycznie dostosowany do warunkéw lokalnych, jak tez lokalnie
prezentowanego przez sektor pozarzadowy potencjatu (zagadnienie szerzej scharakteryzowane we
wczesniejszej czesci). Wcigz dostrzega sie potrzebe zwiekszania partycypacji spotecznej w procesach rozwoju
lokalnego i regionalnego, a takze rozwdj réznego rodzaju organizacji (rad dialogu, komisji wielostronnych)
grupujacych $rodowiska spoteczne, $rodowiska gospodarcze i sektor pozarzadowy - jako organéw
konsultacyjnych i partneréw w kreowaniu proceséw rozwojowych przez administracje rzadowsa i samorzadowsa.
Zwiekszaniu zaangazowania sektora przedsiebiorcow w rozwdj lokalny stuzyé ma takze promocja idei
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, a zwiekszeniu zaangazowania spotecznego w rozwdj wojewddztwa -
zmiana granic okregdw wyborczych, ktérej celem ma by¢ likwidacja stanu, w ktérym okregi wyborcze nawigzuja
do podziatu administracyjnego sprzed roku 1999, co utrudnia integracje spotecznosci i budowe tozsamosci
wojewddztwa.

W ramach celu operacyjnego ,Wspotpraca dla rozwoju regionu” zaktada sie takze prowadzenie aktywnej
polityki pozyskania nowych mieszkancéw wojewddztwa, poprzez naktanianie mieszkancéw innych
wojewoédztw, Polonii oraz obcokrajowcéw do osiedlania sie na terenie wojewddztwa. Mieszkancy stanowia
najwiekszy kapitat danego terenu, stad obserwowane od wielu lat zmniejszanie liczby ludnosci wojewdédztwa,
jest niekorzystne dla jego rozwoju. Jednym z podejmowanych w ramach celu gtéwnego ,Spdjne i bezpieczne
wojewodztwo” kierunkdéw jest takze promocja marki wojewddztwa. Promocja regionu ma zréznicowany
charakter i w roznych ustaleniach tematycznych Strategii takze zaktada sie dziatalnosci promocyjne (np.
promocja produkowanej zywnosci, promocja terendw inwestycyjnych, promocja waloréw przyrodniczych i
kulturowych), ale to ustalenie dotyczy najbardziej ogdlnego poziomu promocji - przedstawiajgcego
wojewddztwo kujawsko-pomorskie jako przestrzen atrakcyjng dla zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczych.

Kierunki rozwoju wyrdzniane w ramach celéw operacyjnych oraz ich charakterystyka:

Kierunek | Charakterystyka kierunku
1. Transport publiczny
Realizacja systemu transportu Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych na potrzeby organizacji systemu publicznego

publicznego ,,60/90” dla zapewnienia | transportu regionalnego. Idea regionalnego systemu transportu publicznego, dla
spojnosci wewnetrznej wojewddztwa | realizacji ktorego powinny by¢ wprowadzone dziatania organizacyjne, polega na
stworzeniu systemu obstugujgcego obszar catego regionu w sposdb zapewniajgcy
swobodne dojazdy w relacjach do Bydgoszczy i Torunia. Koncepcja ,60/90” zaktada, ze z
kazdego z osrodkéw powiatowych do jednej (lub obydwu) stolic wojewddztwa czas
dojazdu w komunikacji publicznej nie powinien przekroczy¢ 60 minut, a z dowolnej
miejscowosci na terenie wojewddztwa nie powinien przekroczy¢ 90 minut.

Kierunek dotyczy wiec ogotu dziatan organizacyjnych majacych na celu taka organizacje
transportu publicznego, by w sposéb maksymalny sprzyjat dojazdom do pracy, do szkét,
do ustug i do innych miejsc realizacji potrzeb mieszkarncow na terenie wojewddztwa (w
tym organizacja biletu regionalnego).

Niezbedne dziatania inwestycyjne oraz zakup taboru, zawieraja sie w kierunkach
wyznaczonych w ramach celu operacyjnego , Infrastruktura transportu”.

Rozwdj zintegrowanych systemdw Kierunek dotyczy dziatan majacych na celu organizacje zintegrowanego systemu
transportu publicznego w obszarach transportu publicznego w pieciu najwiekszych miastach i ich strefach podmiejskich
funkcjonalnych miast (obszarach funkcjonalnych). Obejmuje dziatania organizacyjne.

W zaleznosci od preferowanych w przypadku danego miasta rozwigzan, mozliwa jest
realizacja réznych modeli—np. wspdlnego transportu dla miast i obszaréw podmiejskich,
odrebnych systeméw dla miasta i gmin posiadajgcych punkty styczne (wezty
przesiadkowe), wyprowadzenia linii miejskich do obszaréw peryferyjnych dostepnych z
terendw podmiejskich transportem indywidualnym lub innych.

Niezbedne dziatania inwestycyjne oraz zakup taboru zawieraja sie w kierunkach
wyznaczonych w ramach celu operacyjnego , Infrastruktura transportu”.

Kierunek dotyczy takze dazenia do zniesienia optat za przejazd przez obwodnice miast w
ciggu autostrady Al (Torun, Grudzigdz) oraz rozwoju systemow ITS.

Poprawa dostepnosci wojewoddztwa Kierunek dotyczy dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby potgczen w kolejowym i
w transporcie pasazerskim autobusowym transporcie publicznym obszaru wojewddztwa z innymi regionami, w tym
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takze potgczen Bydgoszczy i Torunia z innymi krajowymi osrodkami regionalnymi oraz z
zagranica.

Wyijatek:

Potaczenia lotnicze zostaty zawarte w kierunku: Rozwdj Portu Lotniczego Bydgoszcz.

Rozwdj transportu publicznego na
zadanie

Kierunek dotyczy dziatarn majacych na celu uruchamianie bezptatnych potaczen ,na
zadanie” (transport samochodowy). W pierwszej kolejnosci dotyczy oséb w podesztym
wieku oraz oséb z ograniczeniami ruchu ze wzgledu na stan zdrowia lub
niepetnosprawnos¢, zamieszkujgcych obszary pozbawione innego rodzaju transportu.

Integracja komunikacyjna Bydgoszczy
i Torunia

Kierunek dotyczy dziatat majacych na celu dalszg integracje komunikacyjng Bydgoszczy
i Torunia w celu szybkiego i sprawnego przemieszczania sie pomiedzy réznymi czesciami
obydwu miast. Dotyczy dziatan organizacyjnych.

Niezbedne dziatania inwestycyjne oraz zakup taboru zawierajg sie w kierunkach
wyznaczonych w ramach celu operacyjnego , Infrastruktura transportu”.

Integracja systeméw transportowych
roznych przewoznikéw

Kierunek dotyczy funkcjonalnej integracji transportu publicznego prowadzonego przez
roznych przewoznikdw, polegajacej na takiej organizacji transportu, by: linie
obstugiwane przez réznych przewoznikéw byty dostepne w ramach tych samych weztéw
(dworcdw, przystankow). Kierunek dotyczy takze integracji rozktaddw jazdy (mozliwos¢
przesiadek), a docelowo wspdling polityke taryfowa i wzajemne honorowanie biletéw
(mozliwos¢ zakupu biletéw tgczacych podréz srodkami réznych przewoznikéw).

2. Cyfryzacja

Rozwdj kompetencji cyfrowych
mieszkarcow

Kierunek dotyczy ogétu dziatan majacych na celu rozwdj i podnoszenie kompetencji
cyfrowych wszystkich grup pokoleniowych, realizowanych zaréwno w ramach edukacji
formalnej, jak i nieformalne;j.

Rozwdj ustug publicznych
Swiadczonych elektronicznie

Kierunek dotyczy ogétu dziatan majgcych na celu rozwdj ustug sfery publicznej
Swiadczonych w formie elektronicznej (e-ustugi). Sa to przede wszystkim dziatania o
charakterze organizacyjnym oraz niezbedne dziatania inwestycyjne a takze komponent
promocyjno-edukacyjny dla mieszkancéw.

Wyjatek:

Kierunek dotyczy ustug swiadczonych przez sfere publiczng. Ustugi komercyjne sa
przedmiotem kierunku , Rozwdj e-commerce”.

Rozwéj e-commerce

Kierunek dotyczy rozwoju wszelkich form sprzedazy débr i Swiadczenia ustug zdalnie w
tym w szczegolnosci rozwoju i promocji rodzajow dziatalnosci, dla ktérych technologie
informacyjne sg natywnym srodowiskiem funkcjonowania.

S3 to dziatania wyrdzniajgce sie przede wszystkim sposobem nawigzania relacji pomiedzy
przedsiebiorcy a klientem, ale z formalnego punktu widzenia sg tozsame do pozostatych
dziatalno$ci gospodarczych. Dlatego tez z niniejszym kierunkiem nalezy wigzac przede
wszystkim dziatania i rozwigzania specyficzne dla sektora e-commerce, natomiast
pozostate rodzaje wsparcia, niespecyficzne dla sektora e-commerce, nalezy realizowac
w ramach kierunkdw wspierajgcych ,0gélnie” rozwdj dziatalnosci gospodarczych.
Wyjatek:

Realizacja w formie elektronicznej ustug publicznych, jest przedmiotem kierunku
»,Rozwdj ustug publicznych swiadczonych elektronicznie”.

Rozwdj infrastruktury IT dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego oraz
nowoczesnej gospodarki

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury IT niezbednej dla
rozwoju publicznych i komercyjnych zastosowan technologii informacyjnych. Kierunek
dotyczy takze wyposazania gospodarstw domowych w indywidualny sprzet do tych
celow.

Cyberbezpieczenstwo

Kierunek dotyczy ogétu dziatan zwigzanych z ochrong sieci informatycznych, urzadzen,
programow i danych przed atakami, uszkodzeniami lub nieautoryzowanym dostepem.
Dotyczy rozwigzan organizacyjnych i inwestycyjnych zwigzanych z zakupem sprzetu i
oprogramowania.

Digitalizacja i udostepnianie zasobow
geodezyjnych i kartograficznych

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych i niezbednych dziatarn inwestycyjnych,
majgcych na celu dalszy rozwdj ustugi geoportalu regionalnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (http://geoportal.mojregion.info) polegajagcy na poszerzaniu zakresu
udostepnianych zasobdw i poszerzaniu funkcjonalnosci. Dotyczy réwniez wszystkich
innych inicjatyw polegajgcych na udostepnianiu zasobéw na poziomie urzedédw gmin i
starostw powiatowych.

3. Bezpieczenstwo

Budowanie odpornosci mieszkancow,
infrastruktury komunalnej oraz
gospodarki regionu na negatywne
skutki zmian klimatu

Kierunek ma charakter ogdlny i dotyczy bardzo szerokiego zakresu dziatarh majgcych na
celu sukcesywne wzmacnianie zdolnosci reagowania oraz zachowania sprawnosci
systemédw wraz z postepujgcymi zmianami klimatu. Dotyczy zaréwno dziatan
inwestycyjnych zwigzanych z wprowadzaniem rozwigzarn majacych na celu ograniczanie
skutkéw nagtych zjawisk pogodowych wobec infrastruktury komunalnej, zabudowy
mieszkaniowe], zabudowy stuzacej dziatalno$ciom gospodarczym, jak tez stopniowego
dostosowywania do postepujacych zmian klimatycznych - poprzez dziatania
organizacyjne, edukacyjne, zmiane paradygmatow w niektorych dziedzinach (np.
sukcesywna zmiana kierunkow produkcji rolniczej) — w zakresie wszystkich aspektow
funkcjonowania zycia spoteczno-gospodarczego.
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Rozwdj systemow monitoringu,
ostrzegania i reagowania na
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

Kierunek dotyczy ogotu dziatan organizacyjnych i niezbednych dziatan inwestycyjnych
majacych na celu przeciwdziatanie (poprzez monitoring) wystgpieniu zagrozen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz sprawnego systemu ostrzegania w
przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W
szczegllnosci nalezy wskaza¢ na dziatania na rzecz integracji réznych systemow
monitorowania.

Poprawa sprawnosci funkcjonowania
stuzb ratownictwa medycznego,
strazy pozarnej, policji i innych stuzb
publicznych powotanych dla ochrony
bezpieczenstwa zycia i mienia

Kierunek dotyczy ogétu dziatart majgcych na celu podniesienie sprawnosci stuzb, w tym:
poprawa wyposazenia, poprawa warunkéw lokalowych, zapewnienie
wykwalifikowanych kadr, dziatania organizacyjne.

Wyijatek:

Dziatania dotyczace monitoringu i ostrzegania w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego sa przedmiotem kierunku ,Rozwdj systemdw monitoringu,
ostrzegania i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego”.

Wzmocnienie potencjatu
administracji publicznej do
reagowania w sytuacjach
kryzysowych powodowanych nagtymi
zagrozeniami bezpieczenstwa oraz
kleskami zywiotowymi

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych i szkoleniowych majacych na celu wzmocnienie
mozliwosci szybkiego reagowania w sytuacji kryzysowej. Kierunek dotyczy takze
inicjatyw majacych na celu wzajemne ubezpieczenia od skutkdw klesk zywiotowych (typu
,Salutaris”) oraz dotyczy promowania postaw solidaryzmu samorzadéw wobec ich
skutkéw. Kierunek dotyczy takze dostosowania organizacji funkcjonowania urzedéw
administracji publicznej na wypadek ponownych przypadkéw koniecznosci zastosowania
ograniczen w relacjach interpersonalnych (okreslonego administracyjnie dystansu
spotecznego).

Poprawa bezpieczeristwa transportu
poprzez dziatania organizacyjne

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych, szkoleniowych, promocyjnych majgcych na
celu poprawe bezpieczenstwa transportu. Dotyczy takze niezbednych dziatan
inwestycyjnych zwigzanych z wdrozeniem dziatan organizacyjnych.

Ksztattowanie postaw spotecznych
sprzyjajacych zachowaniu
bezpieczenstwa i szybkiemu
reagowaniu w sytuacjach
kryzysowych

Kierunek dotyczy dziatai organizacyjnych, szkoleniowych, promocyjnych majacych na
celu ksztattowanie wiasciwych postaw i zachowan w sytuacjach kryzysowych.

Zapewnienie ochrony
przeciwpowodziowej

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych, zwigzanych z utrzymaniem
stanu bezpieczenstwa powodziowego. Ogot dziatan w tym zakresie powinien by¢ zgodny
z zakresem dopuszczonym w przepisach odrebnych (Prawo Wodne) i powinien byé
realizowany w stosunku do ciekow i zbiornikdbw okreslonych odrebnie przez
wyspecjalizowane organy administracji publicznej.

Wspieranie odbudowy obszaréow
dotknietych kleskami zywiotowymi
lub ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych, pomocy finansowej, dziatan organizacyjnych,
prowadzacych do odbudowy zniszczen (zwtaszcza w sferze komunalnej) bedacych
skutkami klesk zywiotowych.

Wsparcie dziatan w zakresie potrzeb
obronnosci Polski oraz krajow
cztonkowskich Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych, organizacyjnych i promocyjnych zwigzanych z
lokalizacjg na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego infrastruktury istotnej dla
bezpieczenstwa Polski i pafistw sojuszniczych.

4. Wspotpraca dla rozwoju regionu

Rozwodj sektora pozarzadowego i jego
aktywny udziat w prowadzeniu
polityki rozwoju wojewddztwa

Kierunek dotyczy dziatarn majacych na celu wzmocnienie sektora pozarzadowego jako
animatora rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego i partnera dla realizacji zadan
wtasnych samorzaddéw lokalnych i samorzadu regionalnego. W szczegdlnosci dotyczy
aktywnego zaangazowanie organizacji sektora pozarzadowego w realizacje zadan
zwigzanych ze stymulowaniem rozwoju spotecznego, poprzez powierzanie im
prowadzenia zadan. Kierunek dotyczy takze tworzenia centréw wolontariatu oraz rozwdj
gminnych i powiatowych rad dziatalnosci pozytku publicznego.

Poprawa jakosci funkcjonowania
instytucji administracji publicznej

Kierunek dotyczy dziatan majgcych na celu poprawe sprawnosci oraz jakosci dziatan
administracji publicznej, realizowanych poprzez podnoszenie kompetencji kadry
urzedniczej, wzmacnianie etosu pracy na stanowisku urzedniczym oraz dziatania
organizacyjne usprawniajgce funkcjonowanie administracji.

Rozwdj wspotpracy pomiedzy
jednostkami samorzgdu
terytorialnego

Kierunek dotyczy kontynuacji dziatan Forum Samorzadowego oraz rozwoju
ewentualnych nowych inicjatyw majacych na celu wspotprace samorzadéw dla osiggania
wspolnych celéw rozwojowych.

Wyjatek:

Dziatania majace na celu wspdlng realizacje zadan witasnych samorzadéw s3
przedmiotem kierunku ,Rozwdj porozumienn JST majacych na celu optymalizacje
realizacji zadan wtasnych samorzadow”.

Rozwdj wspdtpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowej

Kierunek dotyczy ogétu dziatan zwigzanych ze wspétpracg z innymi wojewddztwami na
rzecz realizacji projektdw i zadan stuzgcych szeroko rozumianemu rozwojowi (zwtaszcza
w zakresie rozwigzywania probleméw stykéw wojewddztw oraz wspdlnego
podejmowania inicjatyw o znaczeniu krajowym czy europejskim), a takze wspotpracy
zagranicznej we wszystkich aspektach powigzanych z rozwojem wojewddztwa —
realizowanych na poziomie wtadz regionalnych (niezwigzanych z realizacjg konkretnych
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przedsiewzie¢ gospodarczych, edukacyjnych, kulturalnych, politycznych — ale stuzacych
budowaniu lub podtrzymywaniu dobrych relacji bilateralnych).

Wyijatek:

Bezposrednia wspotpraca stuzgca realizacji konkretnych zadan na poziomie partnerskim,
jest przedmiotem pozostatych celéw odnoszacych sie do wspotpracy/relacji na poziomie
miedzynarodowym.

Ksztattowanie fadu przestrzennego
oraz sprawnosci zarzadzania na
poziomie lokalnym poprzez rozwéj
planowania przestrzennego i
strategicznego

Kierunek dotyczy ogotu dziatarn szkoleniowych i organizacyjnych, majacych na celu
zachowanie (wzglednie poprawe) fadu przestrzennego, poprzez zwiekszenie stopnia
pokrycia przestrzeni miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz
poprawe jakosci dokumentéw planistycznych i strategicznych sporzadzanych przez
samorzady na terenie wojewddztwa.

Rozwdj przedstawicielstw réznych
srodowisk jako partneréw dla
ksztattowania rozwoju lokalnego

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych i promocyjnych, majacych na celu rozwdj
roznego rodzaju organizacji (rad dialogu, komisji wielostronnych) grupujgcych
srodowiska spoteczne, srodowiska gospodarcze i sektor pozarzagdowy — jako organdéw
konsultacyjnych i partneréw w kreowaniu procesdéw rozwojowych przez administracje
rzagdowa i samorzadowa.

Zwiekszenie partycypacji spotecznej w
procesach rozwoju lokalnego i
regionalnego

Kierunek dotyczy dziatan edukacyjnych i promocyjnych, majacych na celu rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego i wzrost zaangazowania mieszkaricdw w procesy rozwoju
lokalnego i regionalnego. Kierunek dotyczy takie wsparcia podmiotow sektora
pozarzadowego jako reprezentacji mieszkanncéw w konsultacji projektéw dokumentéw
okreslajgcych kierunki proceséw rozwojowych.

Promocja spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu

Kierunek dotyczy dziatan edukacyjnych i promocyjnych w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, czyli uwzglednianiu w funkcjonowaniu podmiotéw
gospodarczych kwestii interesow spotecznych i srodowiskowych oraz relacji z innymi
interesariuszami na danym obszarze

Promocja idei i wartosci europejskich

Kierunek dotyczy dziatan edukacyjnych i promocyjnych w zakresie upowszechniania
wartosci lezacych u podstaw funkcjonowania Wspdlnoty Europejskiej, wyrazonych w art.
2 Traktatu o Unii Europejskiej, tj. ,,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawa, jak réwniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te
sg wspodlne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i
mezczyzn.”

Zmiany podziatu administracyjnego
na poziomie gmin w celu
optymalizacji realizacji zadan
wtasnych samorzadéw lokalnych oraz
wzmocnienia potencjatu
rozwojowego obszarow lokalnych

Kierunek ma na celu doprowadzenie do zmian w podziale administracyjnym
wojewoddztwa, polegajacych na utworzeniu gmin miejsko-wiejskich w miejsce obecnie
funkcjonujgcych par gmin — miejskiej i wiejskiej, majgcych siedzibe w tym samym
miescie. Kierunek dotyczy wszystkich tego typu przypadkéw na terenie wojewddztwa
poza miastami i gminami wiejskimi Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw.

Rozwdéj porozumien JST majgcych na
celu optymalizacje realizacji zadan
wtasnych samorzaddw

Kierunek dotyczy wspdlnej realizacji zadan wtasnych samorzagddw poprzez zawieranie
porozumien majacych na celu prowadzenie przez jednostki poszczegélnych gmin obstugi
mieszkancow gmin sasiednich — dla poprawy dostepnosci ludnosci do ustug lub w celu
obnizenia kosztéw realizacji ustug. Dotyczy takze dziatan polegajacych na wspdinej
realizacji i/lub prowadzeniu placowek ustugowych, tworzenie grup zakupowych itp.

Zmiana granic okregdw wyborczych
utrwalajacych byte podziaty
administracyjne

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze prawnym, majacych na celu likwidacje stanu, w
ktérym okregi wyborcze nawigzujg do podziatu administracyjnego sprzed roku 1999, co
utrudnia integracje spotecznosci i budowe tozsamosci wojewddztwa.

Prowadzenie aktywnej polityki
pozyskania nowych mieszkancow
wojewddztwa

Kierunek dotyczy dziatan majgcych na celu naktanianie mieszkancéw innych
wojewddztw, Polonii oraz obcokrajowcéw do osiedlania sie na terenie wojewddztwa.
Dotyczy dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych zwigzanych z pozyskaniem zasobu
mieszkaniowego oraz integracjg spoteczng i zawodowa a takze dziatarh promocyjnych.
Realizacja kierunku bedzie sie odbywata na zasadach okreslonych w odrebnym
dokumencie operacyjnym.

Promocja marki wojewddztwa

Kierunek  dotyczy najbardziej ogdlnego poziomu dziatan  promocyjnych,
przedstawiajgcych wojewddztwo kujawsko-pomorskie jako przestrzen atrakcyjng dla
zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczych.

Dziatania majace na celu promocje wojewddztwa w aspekcie zagadnien szczegétowych
(branzowych) zostaty objete kierunkami:

,Promocja i wsparcie organizacji wydarzen sportowych o znaczeniu ponadregionalnym,
krajowym i miedzynarodowym”

,Promocja gospodarcza wojewodztwa”

,Rozw0j promocji i informacji turystycznej”

,Ochrona, wzmacnianie oraz promocja dziedzictwa przyrodniczego wojewddztwa”
,Ekspozycja i promocja dziedzictwa kulturowego wojewddztwa”

,Promocja regionalnych produktéw zywnosciowych”
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,Promocja lokalnych marek i znakéw towarowych dotyczacych produktéw i ustug
charakterystycznych terytorialnie”

Wykaz projektéw kluczowych

Wykaz projektéw kluczowych stanowi identyfikacje przedsiewzieé, ktére zostaty uznane za niezbedne dla
powodzenia przyspieszenia rozwoju i w zakresie ktérych samorzadowe Wojewddztwo jest zdeterminowane do
ich prowadzenia (jesli dotyczg one kompetencji Wojewddztwa) lub zabiegania o nie (jesli dotyczg kompetencji
administracji rzadowej i s jej zobowigzaniem do realizacji inwestycji na terenie wojewédztwa; w przypadku
zadan, ktére kompetencyjnie naleza do administracji rzadowej ale obecnie nie s3 ujete w oficjalnych planach,
Wojewddztwo bedzie zabiega¢ o doprowadzenie do ich realizacji, a w przypadku zadan, ktére kompetencyjnie
nalezag do administracji rzadowej ale mogg wymagaé¢ wktadu finansowego Wojewddztwa - Wojewddztwo
bedzie poszukiwaé¢ mozliwosci wspdlnej ich realizacji). Wykaz obejmuje projekty znane na etapie tworzenia
Strategii.

Podmiot
Lp. Nazwa Charakterystyka odpome.dszlny
za realizacje
projektu
Cel gtéwny: Skuteczna edukacja
»Kujawsko- Celem projektu jest utworzenie sieci osrodkéw, realizujacych zajecia pozaszkolne Zadanie
Pomorskie Centra dla uczniéw szkoét podstawowych i ponadpodstawowych. Gtéwnym obszarem Samorzadu
Innowacyjnej dziatan bedzie poprawa kompetencji w zakresie technologii informacyjnych i nauk Wojewddztwa
1. Edukacji” matematyczno-przyrodniczych, rozwdj umiejetnosci pracy zespotowej oraz Kujawsko-
ksztattowanie postaw i umiejetnosci istotnych na rynku pracy (wraz z doradztwem Pomorskiego
zawodowym). Projekt bedzie rozwinieciem wczesniej zrealizowanego przez
Wojewddztwo projektu Astrobaza Kopernik.
»,Mtyn Energii” w Celem projektu jest utworzenie w Grudziadzu placéwki edukacji doswiadczalnej, w Zadanie
Grudziagdzu formie nowoczesnego laboratorium nauk $cistych, wspierajacej edukacje szkolng (na | Samorzadu
2. poziomie podstawowym i ponadpodstawowym) oraz ksztatcenie zawodowe (w tym | Wojewddztwa
ksztatcenie ustawiczne), a takze rozwijajacej kompetencje nauczycieli. Placowka Kujawsko-
zostanie zlokalizowana w zabytkowym budynku, adaptowanym na cele projektu. Pomorskiego
,Oko na szkote” - Celem projektu jest poprawa bezpieczenstwa w szkotach podstawowych, liceach Zadanie
program ogolnoksztatcacych, technikach oraz szkotach branzowych | stopnia w Samorzadu
3 bezpieczenstwa dla wojewddztwie, przede wszystkim w zakresie gotowosci reakcji na nagte zagrozenia Wojewodztwa
' kujawsko- (ataki terrorystyczne oraz nieprzewidziane zachowania, powodowane zaburzeniami Kujawsko-
pomorskich szkét psychicznymi). Efektem projektu bedzie zaprogramowanie i wdrozenie systemu Pomorskiego
bezpieczerstwa w kujawsko-pomorskich szkotach.
»Kujawsko- Celem projektu jest kontynuacja programoéw stypendialnych (Prymus Pomorza i Zadanie
Pomorskie Kujaw, Prymus Zawodu, Humanisci na start) dla najzdolniejszych uczniow szkét Samorzadu
4 Programy podstawowych oraz ponadpodstawowych, technikéw i szkét branzowych | stopnia Wojewddztwa
: Stypendialne” z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z zakresu nauk matematyczno- Kujawsko-
przyrodniczych, jezykéw obcych, przedmiotéw zawodowych oraz przedmiotéw Pomorskiego
humanistycznych i sportu.
»Klucz do uczenia Celem projektu jest organizacja zaje¢ dodatkowych z zakresu kompetencji Zadanie
III" - program zajec kluczowych dla uczniéw klas 4-8 szkét podstawowych, osiggajacych najstabsze Samorzadu
dodatkowych dla wyniki w nauce w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w zakresie matematyki, Wojewddztwa
ucznidéw szkot jezyka angielskiego oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych. Projekt Kujawsko-
5. podstawowych w odpowiada na diagnoze spoteczno-gospodarcza Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego
Wojewddztwie Pomorskiego dotyczaca stabych wynikéw egzamindw zewnetrznych osigganych
Kujawsko- przez uczniow kujawsko-pomorskich szkét.
Pomorskim.
»Kujawsko- Celem projektu jest stworzenie systemowego rozwiazania, polegajacego na Zadanie
Pomorska Szkota mozliwosci organizacji zdalnych zaje¢ szkolnych (online), by istniata alternatywa Samorzadu
6. Internetowa” realizacji proceséw edukacyjnych w przypadku koniecznosci zamkniecia szkot. Wojewddztwa
Efektem projektu beda takze wypracowane, powszechnie dostepne materiaty Kujawsko-
edukacyjne. Pomorskiego
»Centrum Edukacji Celem projektu jest stworzenie osrodka zaje¢ pozaszkolnych, scisle Zadanie
Astronomicznej” wspodtpracujacego z innymi podobnymi placéwkami w regionie oraz branzowymi Samorzadu
7. organizacjami na $wiecie, np. ESO - Europejskim Obserwatorium Potudniowym, Wojewddztwa
ESA - Europejska Agencja Kosmiczna, obserwatorium w Chile. Kujawsko-
Pomorskiego
»Kujawsko- Celem projektu jest utworzenie regionalnego funduszu stypendialnego, Zadanie
Pomorski Fundusz wspierajgcego rozwoj studentéw i pracownikéw naukowych. Samorzadu
8. Stypendialny” Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego
,E-edukacja 2.0" Celem projektu jest stworzenie modelu funkcjonowania szkét opartego na e- Zadanie
9 zasobach i e-materiatach na platformie edukacyjnej EDUPOLIS, a takze Samorzadu
: powiekszenie zasobow platformy o e-materiaty edukacyjne. Projekt obejmuje Wojewddztwa
rozszerzenie Kujawsko-Pomorskiej Platformy Edukacyjnej EDUPOLIS o szkoty
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ponadpodstawowe. W ramach projektu zaktada sie takze wyposazenie szk6t w Kujawsko-
ekrany dotykowe oraz cykl szkolen dla kadry pedagogicznej. Pomorskiego
»W Kujawsko- Projekt dotyczy szkolen i kurséw jezykowych dla oséb dorostych, ktére z wtasnej Zadanie
Pomorskiem inicjatywy sa zainteresowane nabyciem, uzupetnieniem lub podwyzszeniem Samorzadu
Moéwisz-masz - kwalifikacji z zakresu jezykéw obcych, konczace sie certyfikatem (nadaniem Wojewddztwa
10 szkolenia jezykowe kwalifikacji) potwierdzajagcym zdobycie przez uczestnikow okreslonego poziomu Kujawsko-
| dla oséb dorostychi | biegtosci jezykowej (zgodnie z Europejskim Systemem Opisu Ksztatcenia Pomorskiego
przedszkolakéw Jezykowego). Elementem projektu bedzie rowniez wdrozenie w przedszkolach
20" funkcjonujacych na terenie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego programu
powszechnej dwujezycznosci.
Promocja nauk Celem projektu jest organizacja imprez majacych na celu popularyzacje nauk Zadanie
Scistych wsrod Scistych wsrad uczniow szkét podstawowych i ponadpodstawowych. Przewiduje sie | Samorzadu
11. | dziecii mtodziezy miedzy innymi réznego rodzaju konkursy oraz spotkania z wybitnymi osobistosciami | Wojewddztwa
Swiata nauki. Kujawsko-
Pomorskiego
Budowa i wdrozenie | Celem projektu jest zbudowanie w wojewddztwie podstaw rozwigzan systemowych | Zadanie
rozwigzan niezbednych do realizacji celéw doradztwa zawodowego, w tym racjonalizacji Samorzadu
systemowych w decyzji zawodowych mtodziezy. Wojewddztwa
obszarze doradztwa Kujawsko-

12. X
zawodowego dla Pomorskiego
uczniow szkot
wszystkich szczebli
ksztatcenia

Cel gtéwny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
Aktywizacja dzieci i Celem projektu jest aktywizacja spoteczna dzieci i mtodziezy, zwtaszcza z obszaréw | Zadanie
mtodziezy wiejskich i matych miast, stuzaca ksztattowaniu aspiracji rozwojowych. Projekt Samorzadu
13. bedzie realizowany w formie zunifikowanego pakietu zaje¢ adresowanego dla Wojewddztwa
mtodziezy starszych klas szkét podstawowych, w formie popotudniowych zajec. Kujawsko-
Pomorskiego
"Cwiczenie ma Celem projektu jest poprawa stanu zdrowia mieszkancéw regionu i zapobieganie Zadanie
zZnaczenie - chorobom cywilizacyjnym poprzez organizacje réznych form aktywnosci fizycznej. Samorzadu
aktywnos¢ fizyczna Stworzona zostanie sie¢ animatoréw/treneréw, prowadzacych zajecia rekreacyjno- Wojewddztwa

14. | recepta na choroby sportowe dla mtodziezy szkolnej, dorostych pracujacych oraz senioréw we Kujawsko-
cywilizacyjne” wspétpracy z klubami i stowarzyszeniami sportowymi. Powstang grupy Pomorskiego

dedykowane dla poszczegdlnych pozioméw aktywnosci fizycznej: podstawowa (dla

nie¢wiczacych) amatorzy, wyczynowcy.
,Obserwatorium Celem projektu jest utworzenie Obserwatorium, ktére bedzie prowadzito Zadanie
Pomocy i Integracji monitoring, badania i analizy w zakresie szeroko rozumianej pomocy i integracji Samorzadu
Spotecznej” spotecznej. Obserwatorium bedzie gromadzito i upowszechniato dane stuzace Wojewddztwa

15. kreowaniu optymalnej polityki spotecznej w wojewddztwie kujawsko - pomorskim, Kujawsko-

a takze pomocne przy opracowywaniu kryteriow merytorycznych dla Pomorskiego

przygotowywanych konkurséw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

oraz sporzadzaniu projektéw w ramach pomocy spoteczne;j.
Koordynacja Celem projektu jest rozwéj potencjatu sektora ekonomii spotecznej i zwiekszenie Zadanie
rozwoju ekonomii jego udziatu w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa kujawsko- Samorzadu
spotecznej w pomorskiego. Bedzie temu stuzy¢ prowadzenie skoordynowanych dziatan w Wojewddztwa

16. | Wojewodztwie zakresie planowania, realizowania i monitorowania stanu ekonomii spotecznej w Kujawsko-
Kujawsko- regionie, a takze sieciowanie podmiotéw ekonomii spotecznej z otoczeniem (w tym Pomorskiego
Pomorskim w ramach réznego rodzaju instytucji pomocowych i PES, a takze powigzanie ich m.

in. z edukacja, nauka i biznesem).
Koordynacja Celem projektu jest koordynacja i wspétpraca réznych podmiotéw $wiadczacych Zadanie
rozwoju ustug ustugi spoteczne w systemie pomocy spotecznej oraz ochrony zdrowia (opieki Samorzadu

17 spotecznych w dtugoterminowej), w tym w szczegdlnosci ustugi opiekuncze dla oséb starszychii Wojewddztwa

" | Wojewddztwie niesamodzielnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Kujawsko-
Kujawsko- Pomorskiego
Pomorskim
»Kujawsko- Celem projektu jest zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych i medycznych Zadanie
Pomorska Swiadczonych w srodowisku lokalnym przy wykorzystaniu nowoczesnych Samorzadu

18. | Teleopieka” technologii takich jak teleopieka, telemedycyna czy rozwiazania z zakresu ,e- Wojewddztwa

zdrowia”. Kujawsko-
Pomorskiego
»Kujawsko- Celem projektu jest wsparcie budowania spoteczenstwa obywatelskiego poprzez Zadanie
Pomorska Akademia | wyksztatcenie odpowiednich postaw spotecznych, charakteryzujacych sie Samorzadu
Przywodztwa” podejmowaniem oddolnych inicjatyw spotecznych, aktywizacja srodowisk Wojewddztwa
19. lokalnych. Akademia bedzie zajmowata sie przygotowaniem lideréw do wspétpracy Kujawsko-
ze swoimi Srodowiskami, co pozwoli w przysztosci na przygotowanie i realizacje Pomorskiego
innowacyjnych projektéw oraz inicjatyw na poziomach lokalnych finansowanych z
réznych zrédet.
Realizacja i Dziatania realizowane w ramach projektu maja na celu skoordynowanie i stymulacje | Zadanie
koordynacja dziatan | wspotpracy réznych podmiotéw w zakresie rozwoju profilaktyki zdrowotnej Samorzadu
z zakresu i promocji zachowan prozdrowotnych wsréd mieszkancéw wojewddztwa kujawsko- | Wojewodztwa
20. | profilaktyki i pomorskiego. Gtéwnym celem podejmowanych dziatan jest upowszechnienie Kujawsko-

promocji zdrowia w
Wojewddztwie

profilaktyki zdrowotnej oraz poprawa jakosci zycia spoteczenstwa poprzez
wyksztatcenie $wiadomosci osobistej odpowiedzialnosci obywateli za wtasne
zdrowie.

Pomorskiego
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Kujawsko-

Pomorskim
Celem projektu jest rozbudowa kujawsko-pomorskiego systemu udostepniania Zadanie
elektronicznej dokumentacji medycznej o nowe funkcjonalnosci techniczne wraz z Samorzadu
21. | ,E-Zdrowie 3.0 wiaczeniem kolejnych jednostek stuzby zdrowia dziatajacych na terenie Wojewodztwa
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, a nieobjetych dziataniami w ramach Kujawsko-
poprzednich edycji. Pomorskiego
Celem projektu jest wsparcie podmiotdw realizujgcych miedzynarodowe, a takze Zadanie
duze regionalne i ponadregionalne wydarzenia kulturalne na terenie wojewddztwa Samorzadu
. kujawsko-pomorskiego. Dzieki wsparciu atrakcyjne imprezy beda miaty szanse Wojewddztwa
»Kujawsko- . L PN L L .
- .. | jeszcze bardziej sie rozwinac i stac sie dla odbiorcow atrakcjami na skale Kujawsko-
22. | Pomorskie - rozwdj . . . N s X
N ogdlnopolska, a nawet miedzynarodowa. To z kolei przetozy sie na atrakcyjnos¢ Pomorskiego
poprzez kulture . . . . . .
turystyczna regionu i korzystnie wptynie na gospodarke. Dodatkowo projekt moze
dotyczy¢ takze wsparcia instytucji, ktdre nie maja mozliwosci zapewnienia wktadu
wtasnego do projektu, a realizujg ciekawe imprezy kulturalne o duzym zasiegu.
Celem projektu jest ksztattowanie postaw patriotycznych i pogtebianie Zadanie
Swiadomosci historycznej mieszkancéw wojewddztwa poprzez organizowanie Samorzadu
»Kujawsko- corocznych imprez zrealizowanych w formie plenerowego spektaklu Wojewddztwa
23. | Pomorskie przedstawiajacego wydarzenia historyczne. Dodatkowo rozwazane jest tez Kujawsko-
spotkania z historia” | rozszerzenie projektu o wsparcie realizacji produkgji filmowych poswieconych Pomorskiego
postaciom zwigzanym z wojewddztwem kujawsko-pomorskim takich jak Elzbieta
Zawacka, Mikotaj Kopernik czy Jan Czochralski.
Celem projektu jest promocja dziedzictwa regionu poprzez organizacje wydarzen o Zadanie
»Mikotaj Kopernik charakterze naukowym, edukacyjnym, kulturalnym, promocyjnym, kulinarnym i Samorzadu
24. WS.DC'>|I?Ym rozrywkowym zwigzanych z 550 ta rocznica urodzin Mikotaja Kopernika. Projekt Wojewddztwa
dziedzictwem przyczyni sie do wzmocnienia potencjatu turystycznego wojewddztwa, jako miejsca Kujawsko-
Europy” urodzin stawnego astronoma. Dodatkowymi celami projektu beda: wzmacnianie Pomorskiego
tozsamosci regionalnej oraz promocja nauki wsréd dzieci i mtodziezy.
Cel gtéwny: Konkurencyjna gospodarka
Zadanie
»Certyfikowane Projekt dotyczy organizacji specjalistycznych szkolers w dziedzinach istotnych dla Samorzadu
25. | Szkolenia regionalnego rynku pracy, umozliwiajacych uzyskanie kwalifikacji potwierdzonych Wojewddztwa
Zawodowe” certyfikatem. Kujawsko-
Pomorskiego
,Porozumienie na Celem projektu jest poprawa komfortu zycia mieszkancow regionéw Polski Zadanie
rzecz rozwoju Polski | Pdétnocno-Wschodniej, w aspektach powigzanych ze zrébwnowazonym rozwojem, Samorzadu
26. Pétnocno- ochrong $rodowiska (w tym zwtaszcza zasobow wodnych), wysokiej jakosci Wojewddztwa
Wschodniej” zywnosci, medycyny oraz wykorzystania energii odnawialnej. Cel ten zostanie Kujawsko-
osiagniety przez wspdlna realizacje projektéw B+R przez uczelnie Polski Pétnocno- Pomorskiego
Wschodniej oraz aplikacje wynikéw do gospodarki regionu.
»Kujawsko- Celem projektu jest utworzenie centrum badawczego, ktérego dziatalnos¢ bedzie Zadanie
Pomorskie Centrum | polegata na prowadzeniu wysokospecjalistycznych badan molekularnych (PIB), Samorzadu
Naukowo- transferze innowacji, wdrozeniach (w tym pomocy w uzyskaniu patentéw), Wojewddztwa
27. | Technologiczne im. doradztwie w zakresie finansowania dziatan realizowanych w ramach prac tego Kujawsko-
Jana osrodka. Efektem dziatania tej instytucji bedzie przygotowanie kadry dla Pomorskiego
Czochralskiego” innowacyjnej gospodarki.
Rozwdj branz: W kolejnych latach nalezy spodziewac sie coraz wiekszej roli pojazdéw Zadanie
kosmicznej, bezzatogowych i zastosowan sztucznej inteligencji we wszystkich aspektach Samorzadu
bezzatogowych codziennego zycia. Sa to dziedziny, w zakresie ktérych w Polsce wciaz nie Wojewddztwa
statkow wyksztatcity sie rejony koncertujace ich rozwdj - a wiec potencjalnie istnieje pole Kujawsko-
28 powietrznych i do wyksztatcenia na ich bazie regionalnej specjalizacji z duzymi perspektywami Pomorskiego
" | pojazdéw, sztucznej | ekspansji na rynki krajowe i zagraniczne. Projekt ma stuzy¢ rozpoznaniu
inteligencji oraz potencjatéw oraz koordynacji dziatarn w tym zakresie. Bedzie realizowany przy
innych branz Scistej wspotpracy z regionalnymi przedsiebiorcami dziatajagcymi w tych branzach
nowoczesnych oraz Srodowiskiem naukowym.
technologii
Tworzenie, budowa Celem projektu jest promowanie i wsparcie jak réwniez tworzenie krétkich | Zadanie
i promocja krétkich ’rar’]cuchéw' dqstaw na terenie ] wojgwédztwa. Ifjtela tego ro_zwiazalni;jl polega na Sam'orzgldu
29 | tancuchéw dostaw dogtarclzanlu Zywnosci bezposredplo _ od roln_lkow do mieszkancéw na;zegf) ngewodztwa
2ywnosci WOJewqdztwa .przy vyykorzystamu mnowacyjnycl'},' nqwoczesnyslj rozwagap. KUJawskg-
Pozwoli to na zwiekszenie dochodu gospodarstw, stabilizacje produkcji jednoczesnie | Pomorskiego
oferujac produkty wysokiej jakosci mieszkaricom wojewddztwa.
Opracowanie, Celem projektu jest promocja sektora rolno-spozywczego, utrwalanie wizerunku Zadanie
wypromowanie i wysokiej jakosci produktow spozywczych wytwarzanych na terenie wojewddztwa Samorzadu
wprowadzenie na oraz rozwoj patriotyzmu konsumenckiego wséréd mieszkarncow wojewddztwa Wojewddztwa
rynek znaku kujawsko-pomorskiego, polegajacego na $wiadomym wyborze produktéw Kujawsko-
30 towarowego zywnosciowych powstatych na terenie wojewddztwa. Znakiem promocyjnym beda Pomorskiego
" | zywnosci wysokiej oznaczane produkty zywnosciowe cechujace sie wysoka jakoscig (walorami
jakosci zdrowotnymi i zywieniowymi).
wyprodukowanej w
kujawsko-
pomorskim
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,Regionalna Celem projektu jest powotanie Regionalnej Instytucji Finansowej finansujace;j Zadanie
Instytucja przedsiewziecia rozwojowe, ktérej celem bedzie stworzenie rynku pozyskiwania Samorzadu
31. | Finansowa” kapitatu i instrumentéw finansowych stuzacych finansowaniu rozwoju MSP i Wojewddztwa
podmiotéw dziatajacych na rzecz MSP oraz finansowanie inwestycji rozwojowych w | Kujawsko-
regionie. Pomorskiego
,Regionalna Celem projektu jest powotanie instytucji otoczenia biznesu o charakterze Zadanie
Instytucja regionalnym, zajmujacej sie obstugg podmiotéw gospodarczych, w tym przede Samorzadu
32. | Wdrazajaca” wszystkim wdrazaniem projektéw rozwojowych o szczegdlnym znaczeniu dla Wojewddztwa
rozwoju wojewddztwa lub szczegdlnie wysokim stopniu skomplikowania. Kujawsko-
Pomorskiego
,Regionalne Celem projektu jest utworzenie Regionalnego Obserwatorium Gospodarczego Zadanie
Obserwatorium stanowiacego centrum monitorowania, analiz i formutowania rekomendacji w Samorzadu
33. | Gospodarcze” zakresie rozwoju gospodarczego oraz udostepniania informacji gospodarczych na Wojewddztwa
potrzeby samorzaddw i przedsiebiorcow. Kujawsko-
Pomorskiego
»Kujawsko- Celem projektu jest doprowadzenie do powotania Kujawsko-Pomorskiej Specjalnej Zadanie
Pomorska Specjalna | Strefy Ekonomicznej. Obecnie obowiazujacy system 14 Specjalnych Stref Samorzadu
Strefa Ekonomicznych (SSE) stawia w niekorzystnej sytuacji wojewddztwa, ktore nie Wojewddztwa
34. Ekonomiczna” posiadaja ,wtasnej” SSE (tzn. SSE z siedzibg ulokowana na terenie wojewddztwa). Kujawsko-
Dodatkowo Kujawsko-Pomorskie objete jest catkowitym monopolem jednej strefy, Pomorskiego
Z siedziba ulokowana w sasiednim regionie. Utworzenie ,wtasnej” SSE umozliwi
petniejsze wykorzystanie potencjatu nowej ustawy strefowej oraz wzmocnienie
konkurencyjnosci regionu.
,Centralny Park Projekt ma na celu utworzenie CPl w DZwierznie - zagospodarowanie na cele Zadanie
Inwestycyjny” w rozwoju gospodarczego blisko 500 ha terenu, bedacego wtasnoscig Krajowego administracji
Dzwierznie Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zlokalizowanego niedaleko Chetmzy obok autostrady rzagdowej oraz
35 A1l wraz z realizacja wezta umozliwiajacego skomunikowanie z A1l. Pomorska Samorzadu
’ Specjalna Strefa Ekonomiczna zaktada utworzenie w tym celu spétki celowe;j. Wojewddztwa
Wktad Samorzadu Wojewddztwa w realizacje projektu polegac bedzie na wsparciu Kujawsko-
dziatan przygotowawczych w obszarze komunikacyjnym oraz wsparcie dziatan Pomorskiego
samorzaddw lokalnych oraz PSSE w zakresie przygotowania terenu.
Celem projektu jest kontynuacja promocji dziedzictwa kulinarnego regionu Zadanie
kujawsko-pomorskiego poprzez promowanie regionalnego i tradycyjnego produktu Samorzadu
jakim jest gesina. Promocja gesiny realizowana bedzie jako kampania spoteczna, w Wojewddztwa
36 »Gesina na sktad ktorej wchodza: konferencje, szkolenia, warsztaty kulinarne z zakresu Kujawsko-
" | Swietego. Marcina” dziedzictwa kulinarnego Kujaw i Pomorza. Dzieki tym dziataniom jako Pomorskiego
wojewddztwo docieramy do szerokiego kregu odbiorcéw produktow i wyrobdw z
gesi, celem przekonania mieszkancéw regionu i nie tylko o ich wysokiej wartosci
odzywczej i prozdrowotnej oraz promocji rolniczego handlu detalicznego.
Projekt ma dwa gtéwne cele. Pierwszym jest stworzenie produktu turystycznego w Zadanie
postaci Kujawsko-Pomorskiej Trasy Filmowej - szlaku wiodacego poprzez miejscaw | Samorzadu
regionie zwigzane z kinematografia. Projekt ma zainteresowa¢ mieszkancéw oraz Wojewddztwa
. turystéw dziedzictwem kulturowym regionu, ale réwniez przyciagnac polskich i Kujawsko-
»Kujawsko- . 3 . L . A o X
Pomorskie - zagranlczny{ch _artys,tow z branzy filmowej, ktgrzy beda rgahzowac swoje filmy w Pomorskiego
37. Promoca poprzez naszym regionie. Rdwnorzednym celem bedzie stworzenie funduszu filmowego
. . polegajacego na wspieraniu tworcéw, zainteresowanych realizacjg swoich produkcji
kinematografie . Lo . . . L.
filmowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz lokalnych przedsiebiorcéw
wspédtpracujacych z filmowcami. Warunkiem uzyskania takiego wsparcia bytoby
promowanie marki wojewddztwa, poprzez lokowanie w filmie miejsc zwigzanych z
regionem, a takze produktow wytwarzanych przez przedsiebiorcéw z regionu.
Integracja Projekt skierowany jest do cudzoziemcédw spoza Unii Europejskiej, zamieszkujacych | Zadanie
cudzoziemcoéw na na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Projekt ma na celu poprawe administracji
kujawsko- dostepnosci do rynku pracy, instytucji publicznych a takze doskonalenie znajomosci | rzadowej oraz
38. | pomorskim rynku jezyka polskiego, ttumaczenia (ustne i pisemne na jezyk polski), zapoznania z Samorzadu
pracy prawami i obowiazkami wynikajgcymi z porzadku prawnego RP oraz wskazania Wojewddztwa
mozliwosci korzystania z instytucji kultury. Kujawsko-
Pomorskiego
»Kujawsko- Projekt ma na celu wypracowanie i wdrozenie systemu zachet dla mtodziezy Zadanie
pomorskie pochodzacej spoza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, konczacej studia w Samorzadu
atrakcyjnym kujawsko-pomorskim do pozostania w regionie, a takze dla pozyskania Wojewddztwa
39 miejscem absolwentow uczelni z innych wojewddztw. Jest odpowiedzig na obserwowane Kujawsko-
" | zamieszkaniaipracy | wyzwania demograficzne oraz zapotrzebowanie na kadry z wyzszym Pomorskiego
dla absolwentéw wyksztatceniem. Osoby mtode z wyzszym wyksztatceniem charakteryzuja sie
szkot wyzszych” najwyzszym wspétczynnikiem aktywnosci zawodowe;j.
Cel gtéwny: Dostepna przestrzen i czyste srodowisko
Ocena skali potrzeb | Projekt dotyczy koniecznos$ci kompleksowego rozpoznania zasiegu i skali zagrozen Zadanie
i prowadzenia $rodowiska oraz przeprowadzenia dziatan naprawczych (remediacji) dla terenu administracji
ewentualnych skazonego wskutek dziatalnosci przemystu chemicznego w Bydgoszczy rzagdowej
40. dziatan

naprawczych na
terenie Zachemu
wraz z remediacja
terenu
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Opracowanie i Projekt ma na celu poprawe bilansu wodnego regionu, ograniczenie skutkdw suszy Zadanie
wdrazanie oraz ksztattowanie prawidtowej infrastruktury obszaréw przyrodniczo-aktywnych Samorzadu
41. wojewoddzkiego w zakresie regulacji powierzchniowych zasobéw wodnych (tzw. obszary wodno- Wojewddztwa
systemu adaptacji btotne) a takze ochrone zasobéw wodnych poprzez zwiekszanie retencji oraz Kujawsko-
do zmian klimatu tworzenie warunkdw organizacyjnych i technicznych majacych na celu ograniczenie | Pomorskiego
koniecznosci przemieszczania sie ludnosci
Ksztattowanie tadu Projekt ma na celu poprawe tadu przestrzennego regionu i przeciwdziatanie Zadanie
przestrzennego w dalszym negatywnym zmianom w tym zakresie poprzez ustalenie regionalnych Samorzadu
42. wojewddztwie zasad ksztattowania zabudowy, edukacje spoteczenstwa na temat tadu Wojewoddztwa
przestrzennego jako czynnika uwzgledniajagcego w sposéb harmonijny wszelkie Kujawsko-
relacje w srodowisku, wsparcie samorzadéw gminnych w zakresie sporzadzania Pomorskiego
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Zapewnienie Projekt ma na celu optymalizacje zuzycia energii na wszystkich poziomach, Zadanie
stabilizacji zrownowazony rozwoj energetyki odnawialnej i efektywny sposob jej Samorzadu
energetycznej magazynowania, tworzenie warunkéw do funkcjonowania lokalnych systeméow Wojewddztwa
43. | regionu poprzez energetycznych, modernizacje systemu elektroenergetycznych i gazowych sieci Kujawsko-
rozwéj energetyki przesytowych, rozwdj budownictwa pasywnego, niskoenergochtonnego, Pomorskiego
odnawialnej termomodernizacje budynkéw oraz wykorzystanie potencjatéw endogenicznych i
zasobow energetycznych regionu.
Opracowanie Projekt ma na celu opracowanie wytycznych do polityki przestrzennej na poziomie Zadanie
wytycznych gmin (studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego), Samorzadu
wyznaczania zwiazanych z metodologia wyznaczania terendéw rozwojowych, w celu zapobiegania | Wojewoddztwa
44 terenow nadmiernej skali przeksztatcen przestrzeni - nieadekwatnej do rzeczywistych Kujawsko-
* | rozwojowych dla potrzeb rozwojowych. Pomorskiego
samorzadow
lokalnych na
potrzeby SUIKZP
Rozbudowa Opery Projekt ma na celu poprawe i rozszerzenie funkcjonalnosci gmachu Opery Nova w Zadanie
Nova Bydgoszczy. Planowana jest dobudowa wpisujacego sie w istniejaca architekture Samorzadu
45. obiektu tzw. czwartego kregu o tacznej powierzchni uzytkowej 4,5 tys. m2. Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego
Rozbudowa Zadanie ma na celu wybudowanie nowoczesnego pawilonu muzealnego Muzeum Zadanie
Muzeum Archeologicznego w Biskupinie, ktéry bedzie petnit funkcje ekspozycyijne, Samorzadu
Archeologicznego w | edukacyjne i badawcze. Pawilon spetniajacy wspétczesne standardy muzealnicze Wojewddztwa
Biskupinie umozliwi stworzenie i przygotowanie w petni nowatorskiej ekspozycji statej Kujawsko-
46. prezentujacej fenomen stanowisk archeologicznych wchodzacych w sktad Pomorskiego
rezerwatu archeologicznego Muzeum Archeologicznego w Biskupinie jak réwniez
ukazujacej wyjatkowy rozmach i zaawansowanie badan archeologicznych
prowadzonych na stanowiskach, datowanych na rézne okresy dziejéw od péZnego
paleolitu, poprzez srodkowa i mtodsza epoke kamienia, przetom epoki brazu i zelaza
oraz okres wczesnego $redniowiecza.
Rozbudowa W ramach realizacji zadania zaktada sie budowe nowej sali koncertowej na 350 Zadanie
Filharmonii miejsc, budowe nowego, zintegrowanego z budynkiem gtéwnym, obiektu z Samorzadu
47. | Pomorskiej zapleczem socjalnym oraz salami prob dla Orkiestry Symfonicznej i Orkiestry Wojewddztwa
Kameralnej Capella Bydgostiensis, budowe parkingéw podziemnych, remont i Kujawsko-
przebudowe istniejgcego, zabytkowego obiektu Filharmonii. Pomorskiego
»Kultura w zasiegu Celem projektu jest uzyskanie cyfrowej przestrzeni kulturalnej zapewniajacej Zadanie
3.0" mieszkancom i turystom dostep do zdigitalizowanych zbioréw dziedzictwa Samorzadu
regionalnego oraz cyfrowy kanat komunikacji miedzy instytucjami kultury a Wojewddztwa
48. odbiorcami oferty kulturalnej. Przewidziane sg kontynuacja digitalizacji regionalnego | Kujawsko-
zasobu kulturalnego; dostosowanie infrastruktury regionalnych instytucji kultury dla | Pomorskiego
usprawnienia cyfrowego kontaktu z odbiorca oraz inwestycje w specjalistyczne
teleinformatyczne systemy odpowiadajgce dziatalnosci réznych profili jednostek
kultury.
,Biblioteki XXI Celem zadania jest poprawa infrastruktury dwéch wojewddzkich bibliotek Zadanie
wieku” - rozbudowa | publicznych oraz podniesienie jakosci ich funkcjonowania. Projekt zaktada Samorzadu
i modernizacja rozbudowe Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej - Ksigznicy Kopernikanskiej w Wojewoddztwa
49. | infrastruktury Toruniu polegajaca na wzniesieniu nowego skrzydta budynku, a takze Kujawsko-
wojewddzkich modernizacje (i/lub rozbudowe) budynkéw, bedacych gtéwna siedziba Pomorskiego
bibliotek Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. dr. W. Betzy w Bydgoszczy (przy
publicznych ul. Dtugiej 39, 41, Jana Kazimierza 2, Stary Rynek 22 i 24. oraz ul. Zautek 11.
JArtefakty Projekt zaktada wyeksponowanie lokalnych i regionalnych wyréznikéw kulturowych | Zadanie
przesztosci (zatozenia rezydencjalne odgrywajace w przesztosci wazna role w kreowaniu | Samorzadu
symbolem patriotyzmu i postepu, rewitalizacje i zagospodarowanie, a takze odbudowe miejsc, | Wojewddztwa
tozsamosci obiektéw zabytkowych i pozostatosci specyficznego dla regionu dziedzictwa | Kujawsko-
50. | regionalnej” kulturowego np. piastowski zespét osadniczo-sakralny - Katdus i kujawskie megality | Pomorskiego
- Park Kulturowy Wietrzychowice, dokonczenie rewitalizacji zespotu parkowo-
dworskiego w Ktébce, upamietnienie miejsca narodzin matki Chopina, powstanie
muzeum w zespole patacowo-parkowym w Nawrze, rekodzieto, zanikajace zawody
rzemieslnicze).
Wsparcie opieki nad | Wsparcie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych Zadanie
zabytkami prowadzonych przy obiektach zabytkowych potozonych na terenie wojewddztwa Samorzadu
51. | wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wojewddztwa
kujawsko- Kujawsko-

pomorskiego

Pomorskiego

-182 -




Rozwdéj
podstawowej i
strategicznej
infrastruktury
sportowe;j

Projekt dotyczy rozwoju infrastruktury sportowej podstawowej i strategicznej. Do
pierwszej kategorii zalicza sie dazenie do wyposazenia kazdej gminy wojewoddztwa
w petnowymiarowsa salge sportowa oraz kazdego powiatu w kryty basen/ptywalnie.
Zidentyfikowano nastepujace priorytety:
. brak petnowymiarowej sali sportowej: Nieszawa, Waganiec, Radziejéw
(gmina), Bukowiec, Drzycim, Chodecz, Lubraniec, Kowal (gmina), Brzuze,
. brak basenu/krytej ptywalni w powiecie: aleksandrowskim, sepolerskim,
tucholskim, wtoctawskim,
Inwestycje strategiczne to takie, ktdre stuza rozwojowi sportu profesjonalnego (w
tym sportu mtodziezowego), w dyscyplinach ktérych sportowcy z Kujaw i Pomorza

Zadanie
Samorzadu
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

52 odnosza najwieksze sukcesy lub najlepsze warunki do ich uprawiania (w tym
szkoleniowe). Zidentyfikowano nastepujace zadania strategiczne:
. budowa osrodka sportéw wodnych w Kruszwicy (w randze Osrodka
Przygotowan Olimpijskich dla wio$larstwa i kajakarstwa);
e  budowa osrodka szkolenia tyzwiarstwa figurowego w Toruniu (pierwszy
tego typu obiekt w Polsce, w randze Osrodka Przygotowan Olimpijskich);
. budowa treningowej hali lekkoatletycznej w Bydgoszczy (w randze
Osrodka Przygotowan Olimpijskich);
. budowa obiektu wielofunkcyjnego z torem kolarskim w Grudziadzu/lub
gminie Grudziagdz (Centrum Aktywnos$ci Gospodarczej i Sportowej).
Budowa oraz Projekt ma na celu budowe nowych obiektéw oraz przebudowe, modernizacje i Zadanie
modernizacja remonty sal gimnastycznych, boisk, urzadzen lekkoatletycznych i innych Samorzadu
53. | przyszkolnej przyszkolnych obiektéw sportowych wybudowanych do 2000 roku. Wojewddztwa
infrastruktury Kujawsko-
sportowe;j Pomorskiego
Modernizacja Budowa, przebudowa i rozbudowa budynkéw szpitalnych Kujawsko-Pomorskiego Zadanie
kluczowej Centrum Pulmonologii przy ul. Seminaryjnej 1 w Bydgoszczy, Wojewddzkiego Samorzadu
infrastruktury Szpitala Zespolonego przy ul. Sw. Jozefa 53-59 w Toruniu, Wojewddzkiego Szpitala | Wojewodztwa
54. | medycznej Specjalistycznego we Wtoctawku oraz Centrum Onkologii w Bydgoszczy. Realizacja | Kujawsko-
projektow pozwoli na utworzenie nowoczesnych oddziatéw szpitalnych, w tym sal Pomorskiego
zabiegowych wyposazonych w najnowszg aparature i sprzet medyczny,
umozliwiajacych kompleksowe leczenie pacjentéw.
Utworzenie Projekt sktada sie z dwdch komponentéw: 1). Budowy, przebudowy i rozbudowy Zadanie
osrodkow budynkéw Kujawsko-Pomorskiego Centrum Pulmonologii znajdujacych sie przy ul. Samorzadu
rehabilitacji i Meysnera 9 w Bydgoszczy w celu utworzenia Centrum Rehabilitacji i Edukacji Wojewddztwa
edukacji zdrowotnej | Zdrowotnej Kujawsko-Pomorskiego Centrum ,Aktywne starzenie sie” (umozliwi to Kujawsko-
55. dla senioréw oraz kompleksowa rehabilitacje w warunkach stacjonarnych i ambulatoryjnych przy Pomorskiego
osrodkow opieki wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi i metod rehabilitacji). W ramach projektu
nad osobami powstanie takze Dom Seniora czyli zespét apartamentéw przystosowanych dla
niesamodzielnymi 0s0b starszych. 2). Zwiekszenie bazy t6zkowej dla oséb wymagajacych opieki
dtugoterminowej, w tym utworzenie Zaktadu Opiekuniczo-Leczniczego w
Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym we Wtoctawku.
»Kluczowy zaséb Projekt zaktada szczegotows identyfikacje zasobu rolniczej przestrzeni Zadanie
Rolniczej produkcyjnej, kluczowej dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej, dla zapewnienia Samorzadu
Przestrzeni racjonalnej polityki przestrzennej. Niezaleznie od prawnej ochrony gruntéw Wojewddztwa
56. Produkcyjnej” najwyzszych klas bonitacyjnych, niezbedna jest kompleksowa ocena rozmieszczenia | Kujawsko-
najcenniejszego zasobu - co pozwoli na racjonalng gospodarke gruntami, w tym Pomorskiego
takze utatwi przeksztatcanie na cele pozarolnicze gruntéw wprawdzie wysokich
klas, ale o niskiej przydatnosci wynikajacej z innych uwarunkowan lub niezbednych
dla realizacji funkcji spoteczno-gospodarczych.
,Powiatowe strefy Projekt ma na celu identyfikacje terendéw rozwojowych istotnych dla rozwoju Zadanie
rozwoju gospodarczego na poziomie powiatdéw, uwzgledniajacych czynniki przestrzenne, Samorzadu
57. gospodarczego” dostepnosc, wyposazenie w infrastrukture, itp. - w celu prowadzenia racjonalnej Wojewddztwa
polityki wsparcia ukierunkowanej na wybrane tereny o najlepszych predyspozycjach | Kujawsko-
i szansach rozwojowych. Koncepcja moze by¢ podstawa wsparcia rozwoju terenédw | Pomorskiego
inwestycyjnych z poziomu regionalnego na poziomie lokalnym.
,Linia tramwajowa Budowa linii tramwajowej taczacej centra Bydgoszczy i Torunia. Potaczenie Zadanie
Bydgoszcz - Torun” | szynowe jest realng niskoemisyjng alternatywa dla transportu autobusowego oraz Samorzadu
transportu indywidualnego i znaczaco poprawi wzajemna dostepnos¢ Wojewoddztwa
komunikacyjna stolic, zwtaszcza tych ich czesci, ktére w obecnie funkcjonujacym Kujawsko-
systemie transportu publicznego nie sg bezposrednio dostepne w relacjach do Pomorskiego
58 sasiedniego miasta (p6tnocna czes$é Torunia, Fordon). Projekt ten pozwoli
zmniejszy¢ ruch na znaczaco juz obcigzonej drodze krajowej nr 80 oraz Scislej
powigza¢ miasta z ich obszarami funkcjonalnymi przy pomocy nowoczesnego,
ekologicznego srodka transportu. W relacjach metropolitalnych rozwigzanie to
stanie sie funkcjonalnym zwornikiem catej aglomeracji. Projekt ma takze duze
znaczenie promocyjna jako unikatowy w Polsce przyktad linii tramwajowej o
zasiegu miedzymiastowym.
»Stopien wodny Projekt zaktada budowe kolejnego stopnia wodnego, w Siarzewie, na 708 Zadanie
Siarzewo” kilometrze Wisty. Celem inwestycji jest produkcja energii (hydroelektrownia o mocy | administracji
ok. B0OMW), zwiekszenie duzej retencji w rejonie Kujaw, wyeliminowanie zjawiska rzadowej
59. przyspieszonej erozji dennej dolnej Wisty, poprawa bezpieczenstwa zapory we
Whoctawku, zmniejszenie ryzyka powodziowego w regionie, stworzenie mozliwosci
dla rozwoju transportu $rédladowego. Dodatkowo powstanie kolejna przeprawe
przez Wiste.
60. | »Studium przebiegu MDW E70, na odcinku Wista-Odra, z uwagi na brak mozliwosci dostosowania do Zadanie
MDW E70 na min. IV klasy, obecnie musi pozosta¢ droga wodna w |l klasie i petnié¢ gtdwnie Samorzadu
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odcinku Wista-
Odra”

funkcje turystyczno-rekreacyjne. Celem projektu jest wytyczenie nowego przebiegu
drogi MDW E70 zapewniajacego wymagane parametry drogi wodnej o znaczeniu
miedzynarodowym, przy uwzglednieniu uwarunkowan przestrzennych,
Srodowiskowych, infrastrukturalnych, kulturowych, hydrologicznych,
zainwestowania obszaréw nadbrzeznych i prawnych.

Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

Budowa drogi Przeprawa drogowa na stopniu wodnym Siarzewo projektowana jest i bedzie Zadanie
dojazdowej od sfinansowana wytacznie na koronie stopnia i wtgczona po lewej-zachodniej stronie Samorzadu
przeprawy na Wisty do drogi powiatowej Ciechocinek - Nieszawa. Po prawej-wschodniej nie Wojewoddztwa
61. | stopniu wodnym przewiduje sie jej kontynuacji. Zasadnym jest wykonanie potaczenia od przeprawy Kujawsko-
Siarzewo w na stopniu do drogi krajowej nr 10. Pomorskiego
kierunku do drogi
krajowej nr 10
Budowa S 10 Budowa drogi w klasie S, ktéra przebiegac¢ bedzie przez cztery wojewddztwa - Zadanie
zachodniopomorskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie i mazowieckie, taczac ze administracji
62. stolica kraju osrodki stoteczne wojewddztw - Bydgoszcz, Torun i Szczecin. rzadowej
Inwestycja ma na celu poprawe dostepnosci miedzyregionalnej, usprawnienie ruchu
oraz zwiekszenie bezpieczenstwa.
Whisanie DK 15 do Rozbudowa DK 15 w relacji: granica wojewddztwa - Inowroctaw - Torun - granica | Zadanie
kategorii drog wojewddztwa w standardzie drogi ekspresowe;j. administracji
63. | ekspresowych (S Przebudowa drogi majaca na celu skrécenie czasu przejazdu, poprawe rzagdowej
15) bezpieczenstwa oraz odpowiednie skomunikowanie drogi z pozostatg siecig
drogowa. Strategiczna droga przebiegajaca z pd-zach na pn-wsch.
Przebudowa DK 25 Rozbudowa DK 25 w relacji: granica wojewddztwa - Inowroctaw - Bydgoszcz - Zadanie
granica wojewddztwa administracji
64. Przebudowa drogi majaca na celu skrécenie czasu przejazdu, poprawe rzadowej
bezpieczenstwa oraz odpowiednie skomunikowanie drogi z pozostatg siecia
drogowa.
Rozbudowa DK 62 Przebudowa DK 62 w relacji: Wtoctawek - A-1 Zadanie
65. Przebudowa drogi majgca na celu usprawnienie ruchu tranzytowego w istniejacym administracji
korytarzu transportowym i zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa uzytkownikdw. rzadowej
Budowa mostu Budowa mostu drogowego na Wisle taczacego DK 10 z DK 80 na wysokosci Solca Zadanie
66 drogowego na Kujawskiego. Stworzenie alternatywnego potaczenia pomiedzy stolicami administracji
© | Wisle w Solcu wojewoddztwa. rzadowej
Kujawskim
Budowa wezta Wi1aczenie miasta Torunia do sieci A1 poprzez budowe wezta Torun Potudnie. Zadanie
67. | autostradowego Inwestycja ma na celu poprawe dostepnosci zewnetrznej miasta Torunia. administracji
Torun Potudnie rzagdowej
Potaczenie Poprawa dostepnosci zewnetrznej miasta Bydgoszczy poprzez przebudowe uktadu Zadanie
Bydgoszczy zS 5 komunikacyjnego taczacego Bydgoszcz z nowobudowana drogg S5. Samorzadu
68. Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego
Przebudowa DK 80 Przebudowa DK 80 na odcinku Bydgoszcz - Torun, majaca na celu skrécenie czasu Zadanie
69. przejazdu, poprawe bezpieczenstwa oraz odpowiednie skomunikowanie drogi z administracji
pozostatg siecig drogowa. Istotnym celem jest wyprowadzenie ruchu tranzytowego rzagdowej
Z miejscowosci przez ktdre przebiega droga.
Budowa obwodnic Celem projektu jest wyprowadzenie ruchu tranzytowego przemieszczajacego sie W zaleznosci
miejscowosci na drogami kategorii krajowej i wojewddzkiej poza centra miast, ograniczajac tym od wiasnosci
drogach krajowych i | samym liczbe pojazdéw poruszajacych sie po centrach miast, ograniczajac emisje drogi:
wojewaddzkich spalin i zwiekszajac bezpieczenstwo niechronionych uzytkownikéw ruchu Zadanie
drogowego. Wskazuje sie nastepujace miejscowosci: administracji
e wciagach drég krajowych: rzadowej
Kamien Krajenski (DK 25), Szadtowice (DK 15), Kruszwica (DK 62), Nowa lub
Wies$ Wielka (DK 25) Zadanie
e wciagach drég krajowych i wojewddzkich: Samorzadu
70. Brzoza (DK25, DW 254), Lipno (DK10, DK 67, DW 557, DW 558, DW Wojewddztwa
559), Brzes¢ Kujawski (DK 62, DW 265, DW 270), Sepdlno Krajenskie Kujawsko-
(DK 25, DW 241), Kowalewo Pomorskie (DK 15, DW 554), Gniewkowo Pomorskiego
(DK 15, DW 246), Strzelno (DK 15, DK 25, DK 62, DW 255), Ztotniki
Kujawskie (DK 25, DW 246, DW 398)
e  wciagach drég wojewodzkich:
Mogilno (DW 254), Brodnica (DW 544, DW 560), Golub-Dobrzyn (DW
534, DW 5554, DW 569), Rypin (DW 534, DW 560, DW 563, DW 557),
Chetmza (DW 551 i DW 589), Kowal (DW 265, DW 269) , Tuchola (DW
237, DW 240, DW 241), Wiecbork (DW 189, DW 241, DW 242), Pako$¢
(DW 251, DW 255), Radzyn Chetminski (DW 534, DW 543)
Rozbudowa Celem projektu jest zapewnienie bezpieczenstwa niechronionym uzytkownikom Zadanie
systemu drég ruchu drogowego poprzez separacje ruchu rowerowego i pieszo-rowerowego od Samorzadu
71 rowerowych ruchu pojazdéw samochodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dojazdu dzieci Wojewoddztwa
’ do szkdét oraz zapewnienie spéjnosci istniejgcej sieci drég rowerowych. Samorzad Kujawsko-
Wojewddztwa bedzie odpowiedzialny za drogi rowerowe w ciggu drég Pomorskiego
wojewddzkich.
Likwidacja miejsc Celem projektu jest ograniczenie liczby zdarzen drogowych (kolizje i wypadki) ze Zadanie
72 niebezpiecznych na | szczegdlnym uwzglednieniem niechronionych uczestnikdéw ruchu drogowego Samorzadu
" | drogach poprzez: przebudowe niebezpiecznych skrzyzowan cechujacych sie wysoka Wojewddztwa

wojewoddzkich

wypadkowoscia i kolizyjnoscia, doswietlenie przej$¢ dla pieszych, uspokojenie ruchu
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w obszarach zurbanizowanych polegajace na fizycznym wymuszeniu zmiany Kujawsko-
predkosci przez kierujacego. Pomorskiego
Poprawa Celem projektu jest budowa bezkolizyjnych przejazdéw kolejowych w celu | Zadanie
bezpieczenstwa na minimalizacji zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi na przejazdach kolejowo- | Samorzadu
73 przejazdach i drogowych. Samorzad Wojewddztwa bedzie odpowiedzialny za przejazdy/przejscia | Wojewddztwa
" | przejsciach w przebiegu drég wojewddzkich. Kujawsko-
kolejowo- Pomorskiego
drogowych
Budowa Wezta Budowa Wezta Logistycznego Bydgoszcz, sktadajacego sie z , Terminalu Zadanie
Logistycznego Intermodalnego Emilianowo” - | etap oraz Platformy Multimodalnej Bydgoszcz- administracji
Bydgoszcz Solec Kujawski - Il etap. rzagdowej
Celem projektu jest realizacja Wezta Logistycznego Bydgoszcz sktadajacego sie z
(realizowanego w pierwszej kolejnosci) kolejowo-drogowego terminala
74. intermodalnego w Emilianowie (,suchy port”), a nastepnie kolejowo-drogowo-
wodnej platformy Bydgoszcz-Solec Kujawski. Wezet logistyczny Bydgoszcz ma
petnic role tzw. portu zapleczowego dla portdéw tréjmiasta. Oba obiekty maja by¢
wzgledem siebie komplementarne - rozwigzanie drogowo-kolejowe ze wzgledow
infrastrukturalnych i przestrzennych predystynowane jest do obstugi Portu Gdynia
natomiast platforma multimodalna Bydgoszcz-Solec Kujawski w wiekszym stopniu
stanowi¢ bedzie zaplecze Portu Gdansk.
Budowa linii Podstawowym celem jest zapewnienie bardzo dobrej bezposredniej dostepnosci Zadanie
kolejowej Trzciniec Portu Lotniczego Bydgoszcz, nie tylko w relacjach wewnatrzregionalnych ale takze administracji
- Port Lotniczy z kilku sasiednich osrodkéw regionalnych. Budowa linii kolejowej taczacej linie nr 18 | rzadowej
Bydgoszcz - Solec i 131 z tacznica do linii nr 201, tworzacej potaczenie w relacji Trzciniec - Solec
75 Kujawski dla Kujawski z budowa przystankéw obstugujacych Port Lotniczy Bydgoszcz, Park Zadanie
poprawy Przemystowo Technologiczny Bydgoszcz i Wezet Logistyczny Bydgoszcz, Samorzadu
dostepnosci Portu doprowadzi do potaczenia strategicznych elementéw majacych znaczenie dla Wojewddztwa
Lotniczego w rozwoju gospodarczego wojewodztwa. Budowa ww. linii kolejowej potaczy system Kujawsko-
Bydgoszczy inwestycji zlokalizowanych w tej czesci wojewddztwa. Ponadto umozliwi objecie Pomorskiego
komunikacja publiczng miejsc generujacych duza liczbe miejsc pracy.
Budowa linii Budowa linii kolejowej duzych predkosci stanowigcej komponent kolejowy realizacji | Zadanie
kolejowej duzych Centralnego Portu Komunikacyjnego w przebiegu zgodnym z interesami administracji
predkosci w ramach | rozwojowymi wojewddztwa, to jest w wariancie optymalnym w relacji: Centralny rzagdowej
76. | ,Szprychynr1”o Port Komunikacyjny - Ptock - Wtoctawek - Inowroctaw - Bydgoszcz/Torun -
przebiegu zgodnym Chetmno/WabrzeZno - Grudzigdz -Tréjmiasto wraz z realizacja linii w kierunku
z interesami Koszalina i Szczecina
wojewddztwa
Przebudowa linii Prace w ciggu C-E 65 linia 131 na odcinku Chorzéw Batory - Tarnowskie Géry - | Zadanie
kolejowej nr 131 Karsznice - Inowroctaw - Bydgoszcz - Maksymilianowo. Przygotowywana | administracji
77. inwestycja obejmuje 110 km linii kolejowej na odcinku Ztotniki Kujawskie - Twarda | rzadowej
Gora, oraz okoto 32 km linii nr 201 (odcinek Nowa Wies$ Wielka - Bydgoszcz), a takze
7 km na linii nr 240 (odcinek Terespol Pomorski - Swiecie).
Przebudowa linii Prace na ciagu linii 353 na catej dtugosci w granicach wojewddztwa kujawsko- | Zadanie
kolejowej nr 353 pomorskiego. W ramach zadania wykonana zostanie likwidacja waskiego gardta w | administracji
zakresie maksymalnych dtugosci pociggéw oraz podwyzszenie predkosci na odcinku | rzadowej
Inowroctaw - Gniezno. Analiza budowy tacznicy umozliwiajacej przejazd bez zmiany
czota w relacji Wtoctawek - Torun Gtowny - Torun Wschodni - ltawa.
78. Projekt zaktada takze szereg inwestycji na terenie miasta Torun na odcinku Torun
Gtéwny - Torun Wschodni. Zakres prac przewiduje m.in. dobudowe drugiego toru
pod pl. Pokoju Toruniskiego oraz szereg inwestycji na terenie miasta, majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa, usprawnienie ruchu, komfortu korzystania z transportu
publicznego, miedzy innymi przez przebudowe dworcéw Torun Wschodni i Miasto i
stworzenie wezta przesiadkowego
Przebudowa linii Prace na linii 18 na odcinku Kutno - Bydgoszcz. W ramach ,Zwiekszenia Zadanie
kolejowej nr 18 dostepnosci magistrali E 20 i C-E 20 poprzez poprawe stanu technicznego administracji
79 (odcinek Bydgoszcz przylegtych linii kolejowych”, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. realizujg projekt pn. rzadowej
* | - Kutno) ,Prace na linii kolejowej nr 18 na odcinku Kutno - Torun Gtéwny” Po zakonczeniu
wszystkich prac pociagi pasazerskie zwieksza predkos¢ z obecnych 120 km/h do
160 km/h, a sktady towarowe z 80 km/h do 120 km/h.
Przebudowa linii Prace na liniach kolejowych 18, a takze (poza wojewddztwem kujawsko-pomorskim) | Zadanie
kolejowej nr 18 203 na odcinku Bydgoszcz - Pita - Krzyz - Gorzéw Wikp. - Kostrzyn wraz z administracji
(odcinek Bydgoszcz elektryfikacjg odcinka Pita - Kostrzyn. Zaktadana jest poprawa komunikacji rzadowej
- Pita) pasazerskiej w regionie m.in. przez zelektryfikowanie potaczenia z Bydgoszczy i
Torunia do Gorzowa Wielkopolskiego (w przypadku potwierdzenia takiej
80. X . . . X . . .
koniecznosci w analizach) i dalej przez Kostrzyn do Szczecina. Planowana jest takze
sprawna i szybka komunikacja dla pociggdéw towarowych. Stworzone zostang
warunki do zwiekszenia ruchu miedzynarodowego i granicznego w przypadku
elektryfikacji odcinka Pita - Kostrzyn. Po realizacji planéw zwiekszy sie i poprawi
dostepnosc transportu kolejowego dla mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych.
Przebudowa linii Inwestycja ma usprawnic podréz z Bydgoszczy do Tréjmiasta i transport do/z portow | Zadanie
kolejowej nr 201 w Gdyni i Gdansku. Projekt obejmuje modernizacje i elektryfikacje linii kolejowej nr | administracji
201 w wojewoddztwach kujawsko-pomorskim oraz pomorskim, na odcinku | rzadowej
81. Maksymilianowo - Koscierzyna. Planowana jest kompleksowa modernizacja stacji

Maksymilianowo. Po modernizacji trasy pomiedzy Maksymilianowem a Koscierzyna
pociagi pasazerskie pojada z predkoscia do 140 km/h, a sktady towarowe z
predkoscig do 120 km/h.
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Przebudowa linii Przebudowa linii kolejowej nr 27 na odcinku Torun - Lipno - granica wojewoddztwa Zadanie
82. | kolejowejnr 27 wraz z elektryfikacja na odcinku Lubicz - Torun. administracji
rzadowej
Przebudowa linii Przebudowa, modernizacja oraz elektryfikacja linii kolejowych nr 208 i 33 na | Zadanie
kolejowych nr 208 i odcinkach: administracji
33 . Grudziadz - Jabtonowo - Brodnica (oraz w granicach miasta Brodnicy | rzadowe;j
83 fragment linii kolejowej nr 33);
: . Grudzigdz - Laskowice Pomorskie;
. Wierzchucin - Tuchola - Chojnice;
Przedmiotowa linia kolejowa nr 208 i 33 na odcinku od Grudzigdza do Brodnicy jest
w niezadawalajacym stanie technicznym.
Odbudowa Przywrdécenie kolejowego ciggu komunikacyjnego Bydgoszcz - Kcynia - granica Zadanie
potaczenia wojewddztwa poprzez przebudowe i modernizacje linii. Linia kolejowej nr 356 na administracji
Bydgoszcz - Kcynia odcinku o dtugosci 49,5 km zlokalizowanym od granicy wojewddztwa do rzadowej
84 - granica Bydgoszczy Gtéwnej oraz odcinek linii kolejowej nr 281 na odcinku o dtugosci 18,6
" | wojewddztwa km zlokalizowanym od stacji Kcynia do stacji Nakto nad Notecia jest w
niezadawalajgcym stanie technicznym, wprowadzone s liczne ograniczenia
predkosci powodujace wydtuzenie czasu jazdy. Perony dla obstugi podréznych sa
niskie oraz nie sa dostosowane dla 0s6b z ograniczong mozliwoscig poruszania.
Odbudowa Odbudowa potaczenia (Bydgoszcz) - Szubin - Znin - (Inowroctaw) ujeta w Zadanie
potaczenia dokumencie Zamierzenia inwestycyjne w perspektywie 2021-2027 z administracji
85. (B.ydgoszcz) - Szubin | uwzglednieniem ram do roku 2030 (Tabela 4 Projekty Regionalne poz. 23 str. 24) rzadowej
- Znin -
(Inowroctaw)
Budowa linii Stworzenie ciggu Bydgoszcz - Koronowo - Tuchola ujete w dokumencie Zamierzenia | Zadanie
kolejowej inwestycyjne w perspektywie 2021-2027 z uwzglednieniem ram do roku 2030 | administracji
86. | Bydgoszcz - (Tabela 4 Projekty Regionalne poz. 24 str. 24) rzadowej
Koronowo -
Tuchola
Przywrécenie ruchu | Przywrécenia ruchu pasazerskiego na linii 231 Inowroctaw - Kruszwica wraz z Zadanie
pasazerskiego na analizg zasadnosci przedtuzenia w kierunku do Radziejowa i podtaczeniem do linii administracji
linii kolejowej nr 131. rzadowej oraz
231 Inowroctaw - Samorzadu
Kruszwica wraz z Wojewddztwa
ewentualnym Kujawsko-
87. L - -
przedtuzeniem linii Pomorskiego
w kierunku
Radziejowa oraz
podtaczeniem do
linii kolejowej nr
131
Odbudowa Odbudowa potaczenia linii kolejowej 209 Kowalewo Pomorskie - Golub Dobrzyn z Zadanie
potaczenia linii przedtuzeniem do Rypina w celu budowy nowego ciggu komunikacyjnego administracji
kolejowej 209 na rzagdowej oraz
88 odcinku Kowalewo Samorzadu
" | Pomorskie - Golub Wojewddztwa
Dobrzyn z Kujawsko-
przedtuzeniem do Pomorskiego
Rypina
Budowa i Przebudowa kompleksu dworcowego we Wtoctawku, Grudzigdzu w celu utworzenia | Zadanie
modernizacja weztéw multimodalnych dla obstugi potaczen miasta i sgsiednich powiatow. Samorzadu
przystankéw Dostosowanie przystankow oraz modernizacja i elektryfikacja odcinkéw linii, do | Wojewddztwa
kolejowych dla konczenia biegu pociaggdéw regionalnych m.in.: Bydgoszcz Osowa Géra / Prady, | Kujawsko-
usprawnienia Bydgoszcz Btonie, Bydgoszcz Fordon, Inowroctaw Rabinek, Lubicz Gérny / | Pomorskiego
89. | funkcjonowania Brzozdwka, Torun Pétnocny, Brodnica Potudniowa, Nakto Dabrowskiego - celem
transportu jest wydtuzanie przebiegéw potaczen dla objecia transportem catosci miast.
regionalnego w Budowa nowych i modernizacje istniejacych przystankow kolejowych beda
wojewodztwie uwzglednia¢ dostosowanie do potrzeb osdb niepetnosprawnych i o ograniczonej
kujawsko- mozliwosci poruszania sie a takze realizacje infrastruktury rowerowej przy
pomorskiego przystankach/stacjach kolejowych (wiaty, stacje napraw) typu ride&bike.
Zakup Zakup nowoczesnego taboru kolejowego dostosowanego do potrzeb oséb Zadanie
nowoczesnego niepetnosprawnych i o ograniczonej mozliwosci poruszania sie oraz przewozu Samorzadu
90. | taboru kolejowego roweréw. Wojewédztwa
Kujawsko-
Pomorskiego
Rozwadj idei biletu Powstanie regionalnego, ujednoliconego systemu poboru optat za przewozy w Zadanie
regionalnego transporcie pasazerskim oraz jednolitej informacji pasazerskiej. Stworzenie Samorzadu
91. | ,System Bilet zintegrowanej oferty taryfowej obejmujacej swym zasiegiem cate wojewddztwo, Wojewddztwa
Regionalny” przy uwzglednieniu funkcjonowania wielu systemoéw transportowych na obszarze Kujawsko-
wojewddztwa (kolej regionalna, komunikacja miejska i podmiejska). Pomorskiego
»Kujawsko- Projekt polega na organizacji zeglugi na Wisle majacej charakter turystyczny oraz Zadanie
Pomorska Zegluga stuzacy edukacji regionalnej i ekologicznej. Wymaga zakupu jednostek ptywajacych Samorzadu
92 Wislana” dostosowanych do warunkéw hydrologicznych panujacych na szlakach wodnych w Wojewddztwa
regionie, urzadzenia niezbednej infrastruktury w miejscowosciach nadwislanskich Kujawsko-

oraz opracowania szczegdtowej koncepcji organizacji rejséw adresowanych do
réznych grup odbiorcéw na catym odcinku Wisty, a docelowo takze wschodniej

Pomorskiego
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czesci Petli Wielkopolski. Projekt, ze wzgledu na rzadkos¢ tego typu oferty w kraju,
bedzie miat takze duze znaczenie promocyjne.

Budowa, Projekt zaktada budowe, rozbudowe, modernizacje infrastruktury sprzyjajacej Zadanie
rozbudowa i uprawianiu turystyki aktywnej w oparciu o zasoby endogeniczne wojewddztwa Samorzadu
modernizacja (kulturowe, naturalne, itp.). Wojewddztwa
93. | infrastruktury Kujawsko-
sprzyjajacej Pomorskiego
uprawianiu turystyki
aktywnej
Budowa Projekt zaktada budowe turystycznych drég rowerowych taczacych gtéwne osrodki | Zadanie
turystycznych drog wojewddztwa z obszarami o walorach turystycznych i kulturowych ze szczegélnym Samorzadu
94. | rowerowych uwzglednieniem Wislanej Trasy Rowerowej, Miedzynarodowych Drég EuroVelo 2 i Wojewddztwa
Euro Velo 9 Kujawsko-
Pomorskiego
Tworzenie oraz Projekt ma na celu podniesienie pozycji konkurencyjnej regionalnych i lokalnych Zadanie
marketing marek wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, w tym dziedzictwa kulturowego, Samorzadu
95. | regionalnychi szlakéw kulturowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem Szlaku Piastowskiego oraz Wojewddztwa
lokalnych marek Sw. Jakuba) oraz produktéw tradycyjnych i regionalnych oraz innych waloréw Kujawsko-
turystycznych regionu. Pomorskiego
Zakup Projekt zaktada zakup szkoleniowego jachtu petnomorskiego ,Dar Samorzadu Zadanie
szkoleniowego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego” wraz z wyposazeniem. Celem projektu Samorzadu
jachtu bedzie upowszechnianie zeglarstwa wéréd dzieci i mtodziezy, promocja wartosci Wojewddztwa
9% petnomorskiego patriotycznych oraz tradycji morskich Pomorza i Kujaw. Kujawsko-
" | ,Dar Samorzadu Pomorskiego
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego”
Upowszechnianie Projekt zaktada zakup zaglowek do podstawowego szkolenia zeglarskiego Zadanie
zeglarstwa na (Optymist, Omega) ok 100 sztuk wraz z wyposazeniem, ktdre zostang przekazane w | Samorzadu
97 Kujawach i Pomorzu | uzytkowanie klubom i stowarzyszeniom zeglarskim w wojewddztwie. Ponadto Wojewddztwa
’ zakup trzech szkoleniowych jachtéw kabinowych, ktére beda uzytkowane na Kujawsko-
najwiekszych akwenach Regionu: Zalew Wtoctawski, Zalew Koronowski, Jeziora Pomorskiego
Zninskie, Pojezierze Brodnickie.
Cel gtéwny: Spéjne i bezpieczne wojewddztwo
yIinfostrada Kujaw i Projekt zaktada rozbudowe systemu informacji o regionie i budowe systemu Zadanie
Pomorza 3.0" ostrzezen o nadchodzacym niebezpieczenstwie, poprzez digitalizacje danych na Samorzadu
temat wojewodztwa m.in. uzupetnienie cyfrowego modelu infrastruktury drogowej, | Wojewodztwa
rozwaj lotniczego skaningu laserowego i utworzenie modeli 3D, audyt wraz z Kujawsko-
98. aktualizacjg miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, utworzenie Pomorskiego
wojewaddzkiej platformy dla inwestorow zawierajacej informacje z catego regionu.
Ponadto projekt zaktada Budowe Wojewddzkiego Systemu Ostrzegania o
Zagrozeniach na bazie infrastruktury Kujawsko-Pomorskiego Centrum Kompetencji
Cyfrowych ,Conectio”
Rozbudowa portalu | Projekt przedsiewziecia zaktada uzupetnienie portalu internetowego Zadanie
regionalnego ,mojregion.info” o kolejne warstwy informacyjne z zakresu geologii. Samorzadu
99. | ,,mojregion.info” Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego
Wypracowanie Poszerzenie zakresu form, metod oraz instrumentéw dziatania Stowarzyszenia, Zadanie
nowych form i pozyskiwanie nowych cztonkdw, aktywne dziatanie na rzecz wzmacniania Samorzadu
metod dziatania odpornosci na zmiany cywilizacyjne i zmiany klimatu. Wdrozenie idei wspdlnego Wojewddztwa
100. Kujawsko- ubezpieczenia mienia komunalnego dla cztonkéw Stowarzyszenia. Kujawsko-
Pomorskiego Pomorskiego
Samorzadowego
Stowarzyszenia
,Salutaris”
Dziatania Projekt zaktada budowe zaplecza magazynowego dla gromadzenia $rodkéw oraz Zadanie
organizacyjno- materiatéw niezbednych do likwidowania skutkéw klesk zywiotowych, katastrof i Samorzadu
techniczne i awarii, wynikajacych z zagrozen cywilizacyjnych oraz zmian klimatycznych. Wojewddztwa
edukacyjne na rzecz | Jednoczesnie podjete zostang dziatania o charakterze edukacyjno-informacyjno- Kujawsko-
zwiekszenia szkoleniowym, skierowane do réznych grup odbioréw, majace na celu podniesienie Pomorskiego
101. odpornosci poziomu wiedzy oraz uksztattowanie pozadanych postaw i zachowan w kontekscie
jednostek istniejacych i przewidywanych zagrozen. Istotnym elementem przedsiewziecia
samorzadu bedzie budowanie sieci wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
terytorialnego na oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi na rzecz wzmochienia odpornosci na
zagrozenia zagrozenia cywilizacyjne i zmiany klimatu.
cywilizacyjne i
zmiany klimatyczne
Uruchomienie pod Projekt zaktada uruchomienie w szkole wyzszej na terenie wojewddztwa, Zadanie
patronatem interdyscyplinarnego kierunku studiéw przygotowujacych absolwentéw do pracy w | Samorzadu
Samorzadu jednostkach samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa, a wiec Wojewddztwa
102. | Wojewddztwa zapewniajacego kompetentne kadry dla administracji samorzadowej. Kierunek Kujawsko-
kierunku(ow) powinien cechowac sie bardzo wysokim poziomem nauczania, gwarantujagcym Pomorskiego
studiow wysokie kwalifikacje absolwentow. W przypadku zapotrzebowania - do rozwazenia
ksztatcacego(ych)
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kadry dla
administracji
publicznej z terenu
wojewddztwa

utworzenie wiekszej liczby kierunkdéw, np. o charakterze wyspecjalizowanym w
okreslonych dziedzinach istotnych dla administraciji.

Réwnolegle nalezy rozwazy¢ organizacje studiow podyplomowych o podobnym
charakterze dla pracownikéw administracji publicznej z terenu wojewddztwa.

Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” podtrzymuje wprowadzong w ,KSRR 2010-2020" idee
obszaréow strategicznej interwencji (OSl). OS| s3 obecnie wigzane bezposrednio z zasada koncentracji
terytorialnej, ktéra z kolei jest definiowana jako ,ukierunkowanie interwencji w ramach polityki regionalnej na
rzecz wsparcia ograniczonej liczby terytoriow”. Zasade te uzasadnia sie zatozeniem, Ze kazdy obszar
charakteryzuje sie okre$lonymi wyzwaniami, barierami badz potencjatami, ktérych rozwdéj jest szczegodlnie
istotny z punktu widzenia spéjnosci regionu badz kraju. Obszary te wyrdzniaja sie zestawem cech
(funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych, przestrzennych i innych), ktére wyraznie w sposéb pozytywny lub
negatywny wyodrebniajg je z otoczenia, pozwalajac okresli¢ granice tego obszaru.

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030" wskazuje nastepujagce OSI, dotyczace terytorialnie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego: miasta s$rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary
zagrozone trwata marginalizacja. Ponadto KSRR 2030 dopuszcza na poziomie polityki regionalnej danego
wojewddztwa identyfikacje obszaréw strategicznej interwencji jako odpowiedzi na problemy rozwojowe, o ile
bedzie to wigzato sie z zapewnieniem konkretnych instrumentéw wsparcia lub mechanizméw uzgodnien.

Obszary Strategicznej Interwencji wskazywane w polityce regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
realizacji w okresie do roku 2030, przedstawiono w tabeli oraz na mapach modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030.

Tabela 6. Obszary Strategicznej Interwencji na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ustanowione do roku 2030.

Nazwa OSI Rodzaj OSI
wg KSRR2030

Rodzaj instrumentu
wsparcia / mechanizmu
uzgodnien
rozwoju adekwatng do przedmiotu delimitacji

Wyjasnienia

Zidentyfikowane na poziomie krajowym1%?, wobec ktérych polityke
prowadzi Rada Ministréw RP

miasta $rednie
tracace funkcje
spoteczno-
gospodarcze

Przynalezno$¢ miast wg materiatéw MFiPR - Lista
miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze

W przypadku wyrdznienia ,miejskich obszaréw
funkcjonalnych miast Srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze” jako OSI nalezy
traktowac obszary funkcjonalne a nie wytacznie
wskazane miasta. Jesli dokumenty odrebne,
formutujace polityke krajowa wobec powyzszych
miast, nie okres$lg metody okreslania ich obszaréw
funkcjonalnych, to za obszar funkcjonalny ,miasta
$redniego tracacego funkcje spoteczno-
gospodarcze” nalezy uznac¢ w przypadku miast:
e  Wioctawek, Grudziagdz, Inowroctaw - MOF-
y tych miast
e Nakfo nad Notecia i Swiecie (lezace w
gminach miejsko-wiejskich) - obszar gmin
Nakto nad Notecia i Swiecie
e Chetmno, Rypin (stanowigce gminy miejskie)
- obszar powyzszych gmin miejskich lub (po
wyrazeniu woli objecia interwencja) obszar
powyzszych gmin miejskich oraz gmin
wiejskich - odpowiednio: Chetmno, Kijewo
Krélewskie i Stolno w przypadku m.
Chetmno oraz Rypin w przypadku m. Rypin.

Miasta $rednie
tracace funkcje
spoteczno-
gospodarcze

Okreslany z poziomu
polityki krajowej

109 Zidentyfikowane w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” a nastepnie zaktualizowane w roku 2020 w opracowaniach pt.:
JAktualizacja delimitacji miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajacych dystans rozwojowy)” oraz

»#Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok”.
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e - dopuszcza sie utworzenie jednego obszaru
funkcjonalnego tworzonego z podobszaréw
miast Swiecie i Chetmno

obszary
zagrozone
trwata
marginalizacja

Przynalezno$¢ gmin wg materiatéw MFiPR - Lista
obszaréw problemowych po aktualizacji

Obszary
zagrozone
trwata
marginalizacja

Okreslany z poziomu
polityki krajowej

Zidentyfikowane na poziomie wojewddzkim, wobec ktérych polityke
prowadzi Samorza

d Wojewoddztwa

rozwoju adekwatn

a do przedmiotu delimitacji

Miejski obszar
funkcjonalny
Bydgoszczy i
Torunia

Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku
graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030”

Miejski obszar
funkcjonalny

Instrument ZIT /
Interwencja na podstawie
uzgadnianego dokumentu
programowego

Miejski obszar
funkcjonalny
Whoctawka

Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku
graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030”

Miejski obszar
funkcjonalny

Instrument ZIT /
Interwencja na podstawie
uzgadnianego dokumentu
programowego

Miejski obszar
funkcjonalny
Grudzigdza

Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku
graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030”

Miejski obszar
funkcjonalny

Instrument ZIT /
Interwencja na podstawie
uzgadnianego dokumentu
programowego

Miejski obszar
funkcjonalny

Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku
graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno-

Miejski obszar
funkcjonalny

Instrument ZIT /
Interwencja na podstawie

Inowroctawia przestrzennej wojewddztwa kujawsko- uzgadnianego dokumentu
pomorskiego do roku 2030” programowego

OSI gmin Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku Wewnetrzne Instrument ATT, wsparcie

wykazujacych graficznym uzupetniajagcym ,Model struktury peryferia poprzez preferencje w

negatywna funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa RPO / brak uzgodnien

sytuacje kujawsko-pomorskiego do roku 2030" Dopuszcza

spoteczno- sie aktualizacje przyjmowane przez Zarzad

gospodarcza Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego

OSI obszaréow Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku Subregion Instrument ATT, wsparcie

cechujacych sie graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno- poprzez dedykowane

skrajnym przestrzennej wojewddztwa kujawsko- dziatania przestrzenne /

niedoborem pomorskiego do roku 2030” - do brak uzgodnien

wody dla uszczegodtowienia na etapie sporzadzania Planu

rolnictwa zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa

OSI obszaréow Zasieg terytorialny okreslony na zataczniku Wewnetrzne Instrument ATT, wsparcie

peryferyjnosci graficznym pt. ,Model struktury funkcjonalno- peryferia na etapie planowania

transportowe;j przestrzennej wojewddztwa kujawsko- funkcjonowania

pomorskiego do roku 2030” - do
uszczegodtowienia na etapie sporzadzania Planu

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

transportu publicznego /
brak uzgodnien

Zrodto: Opracowanie wiasne

System realizacji ustalen , Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+”

Podmioty odpowiedzialne za realizacje Strategii. Rola Samorzadu Wojewdédztwa

Realizacja ustalen Strategii, to sukcesywne i skoordynowane wykonywanie zaplanowanych w Strategii dziatan,
ktére prowadza do zrealizowania jej celéw. Podmiotem w najwiekszym stopniu odpowiedzialnym za realizacje
ustalen Strategii jest Samorzad Wojewddztwa, ale konstruujac ustalenia nie ograniczano sie wytacznie do zadan
nalezacych do jego kompetencji. Strategia zawiera wszystkie zagadnienia istotne dla rozwoju wojewédztwa bez
wzgledu na rodzaj i charakter podmiotu odpowiedzialnego za ich realizacje. Tak wiec bedzie wdrazana przez
rézne podmioty - interesariuszy rozwoju wojewédztwa.

Realizacje ustalen Strategii na poziomie Samorzadu Wojewddztwa regulowat bedzie odrebny dokument
wdrozeniowy, pt. ,Plan realizacji ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku
- Strategia Przyspieszenia 2030+", ktory okresli harmonogram dziatan i podmioty odpowiedzialne.

Interesariuszami rozwoju wojewddztwa sg: Samorzad Wojewddztwa, samorzady lokalne (gminne i powiatowe),
administracja rzadowa (wraz ze strukturami dotyczacymi okre$lonych dziedzin, np. Lasy Panstwowe, Wody
Polskie), sSrodowisko gospodarcze (rozumiane zaréwno jako poszczegdlni przedsiebiorcy i rolnicy oraz wszelkie
formy ich przedstawicielstwa), instytucje otoczenia biznesu, mieszkarncy wojewddztwa oraz wszelkiego rodzaju
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ich przedstawicielstwa w postaci réznego rodzaju organizacji spotecznych (w tym sektor organizacji
pozarzadowych), szkoty wyzsze.

Zaangazowanie Samorzadu Wojewdédztwa w realizacje ustalen Strategii bedzie miato charakter bezposredni i
posredni. Oddziatywanie bezposrednie dotyczy statutowej dziatalno$ci organéw Samorzadu Wojewddztwa, dla
ktérych ogét realizacji ich zadan stuzy wdrazaniu polityki rozwoju wywodzacej sie ze Strategii. Mozna tu zaliczy¢
zaréwno podejmowanie zgodnych z ideg ustalen Strategii decyzji ad-hoc, w zaleznosci od pojawiajacej sie
potrzeby i w nawigzaniu do identyfikowanych uwarunkowan, jak tez realizacje skoordynowanych, ztozonych
dziatan (zwtaszcza w dziedzinach wieloaspektowych, wymagajacych dziatan kompleksowych) na podstawie
wczesniej przygotowanych podstaw - programow i polityk rozwoju (patrz rozdziat ,Rola programéw i polityk
rozwoju”). Dziatania posrednie mogg miec zréznicowany co do sity i skutecznosci, charakter. Bardzo silne
oddziatywania posrednie dotycza wptywu na rozwodj poprzez instrumenty finansowe, czyli okreslanie
warunkow dostepnosci srodkéw rozwojowych dla realizacji okreslonych zadan. Mniejszg site oddziatywania
maja posrednie dziatania Samorzadu Wojewddztwa polegajace na inicjowaniu wspétpracy i zaangazowania jako
partner w realizacji przedsiewzie¢ nie nalezacych do kompetencji Samorzadu Wojewddztwa (do tej kategorii
zaliczy¢ nalezy takze wszelkie formy wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa z innymi samorzadami). Najstabszy
zakres oddziatywan posrednich dotyczy zagadnien, w zakresie ktorych nie jest mozliwa jakakolwiek formalna
ingerencja finansowa, organizacyjna, decyzyjna Samorzagdu Wojewddztwa, a ewentualne efekty sg osiggane
wytacznie wskutek lobbowania, czy propagowania dobrych wzorcéw. Te dziatania majg na celu zachecenie
partneréw do podjecia dziatan korzystnych dla realizacji ustalen Strategii lub realizacji tych dziatan w sposéb
sprzyjajacy realizacji ustalen Strategii.

Organizacja dziatan bezpos$rednich Samorzagdu Wojewddztwa na rzecz realizacji ustalen Strategii poprzez
dziatania administracji podlegtej Samorzadowi Wojewddztwa, bedzie przedmiotem odrebnej regulacji -
okreslajacej szczegbtowo role poszczegdlnych organdw, departamentow i jednostek Samorzadu Wojewddztwa
i zasady ich wspotdziatania w tych zadaniach.

Wspotpraca z Partnerami Spotecznymi

Podczas realizacji ustalen Strategii kontynuowana bedzie wspétpraca ze srodowiskami zaproszonymi do jej
wspottworzenia. Zaktada sie kilka gtéwnych ptaszczyzn wspoétpracy: ptaszczyzne doradczg - czyli zasieganie
opinii i wnioskéw partnerdow przy podejmowaniu decyzji dotyczacych istotnych dziatan stuzacych rozwoju (np.
podczas tworzenia programéw i polityk rozwoju), ptaszczyzne informacyjng - czyli poszerzanie wiedzy o stanie
rozwoju, zapoznawanie z wynikami analiz studialnych, ptaszczyzne partycypacyjng - czyli propagowanie
dobrych wzorcéw, stuzacych rozwojowi wojewddztwa i mobilizowanie partneréw do ich wdrazania w swoich
srodowiskach. Generalna idea wywodzi sie z zamiaru kontynuacji wspoétpracy o charakterze doradczym i
oceniajacym (,kontrolnym” - jednak nie w formalnym znaczeniu tego stowa, a w rozumieniu ,kontroli
spotecznej” nad procesami rozwoju), a jednoczes$nie zapewniajacych biezaca tgcznosé z roznymi srodowiskami
(a wiec takze przeptyw informacji do/od spoteczenstwa). Taka role dotad petnita Spoteczno-Gospodarcza Rada
ds. Modernizacji Regionu, ktérej nastepczynig bedzie Spoteczno-Gospodarcza Rada ds. Przyspieszenia Rozwoju
Wojewddztwa.

Rola programéw i polityk rozwoju

Strategia bedzie realizowana przez dziatania Samorzagdu Wojewddztwa podejmowane w nawigzaniu do jej
ustalen. Nalezy pamietaé, ze Strategia z zatozenia jest dokumentem o stosunkowo ogdlnym poziomie ustalen.
Jej podstawowa wartos$¢ w kreowaniu rozwoju wojewddztwa polega na okresleniu zasadniczych politycznych
i merytorycznych ram rozwoju wojewdédztwa - poprzez okreslenie celéw nadrzednych i poprzez sposéb
sprecyzowania celéw operacyjnych oraz kierunkéw jego rozwoju, a takze poprzez okreslenie zasad
prowadzenia i monitorowania polityki rozwoju wojewodztwa.

Realizacja czesci ustalen Strategii, wymaga jednak bardziej pogtebionego szczegdtowego zaplanowania zadan
- zaréwno w aspekcie merytorycznym (szczegétowy zakres zadan do wykonania), jak i okreslenia
harmonogramu (kolejnos¢ realizacji i okreslenie zaleznos$ci pomiedzy zadaniami) oraz wskazania zrodet i zasad
ich finansowania. Tych szczegétowych ustalen dokonuje sie w dokumencie zewnetrznym - o charakterze
operacyjnym, bedacym konkretnym planem dziatan na rzecz realizacji okreslonego zakresu Strategii. W bardzo
duzym uproszczeniu mozna wiec stwierdzi¢, ze Strategia jest dokumentem, ktéry wskazuje aspiracje i cele do
osiggniecia w danej dziedzinie, a dokument operacyjny okresla w jaki sposéb powinny by¢ one realizowane.
Jednym z powoddéw wytaczania tak szczegétowych ustalen z zasadniczego dokumentu strategicznego, jest
potrzeba stworzenia dokumentu bardziej elastycznego, ktéry moze w tatwy sposob adaptowac realia
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warunkujace realizacje planowanych zadan (dokument zewnetrzny w znacznie tatwiejszy sposdb moze zostaé
zaktualizowany w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci).

Znaczna cze$é ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030, bedzie
realizowana na podstawie dokumentow uszczegétawiajacych, ktorymi bedg ,programy rozwoju” i ,polityki
wojewodztwa”, a takze dokumenty opracowywane na podstawie przepiséw odrebnych, ktérych nie mozna w
sposob jednoznaczny zdefiniowac jako programy rozwoju. ,Program rozwoju” to dokument w rozumieniu
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktora okresla zakres i sposob formalnego postepowania przy
jego tworzeniu. ,Polityka wojewddztwa” to dokument, nieposiadajacy trybu formalnego okreslonego w
konkretnej podstawie prawnej, ktory jest dokumentem wewnetrznym, przyjmowanym przez Zarzad
Wojewddztwa i zasadniczo organizujgcym sposoéb realizacji zadan w danej dziedzinie na poziomie Urzedu
Marszatkowskiego i jednostek podlegtych. Jednak w przypadku, gdyby polityka byta podstawa prowadzenia
dziatann administracji samorzagdowej wobec podmiotéw zewnetrznych, w proces jej tworzenia powinni by¢
zaangazowani partnerzy (podmioty spoteczne, samorzadowe, gospodarcze, pozarzadowe i inne - adekwatnie
do przedmiotu danej polityki).

Na mocy prawa, wojewédztwo jest zobowigzane do posiadania okreslonego zakresu dokumentow
programowych, ktéorych celem jest formutowanie szczegétowych planéw dziatan w okreslonej dziedzinie -
jednak nie wszystkie obligatoryjne dokumenty programowe dotycza zagadnien, ktére maja kluczowe znaczenie
dla realizacji celow rozwojowych wojewoddztwa. Jednoczesnie samorzagdowe wojewddztwo ma kompetencje
do formutowania takze dokumentow nieobligatoryjnych. Dla realizacji ustalen Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2030 kluczowe znaczenie mie¢ beda zaréwno niektére dokumenty
obligatoryjne, jak i szereg dokumentéw nieobligatoryjnych, w zakresie ktérych Samorzad Wojewédztwa wyraza
wole ich sporzadzenia ze wzgledu na ich znaczenie dla koordynowania polityki rozwoju wojewdédztwa.

Projekty programéw rozwoju i polityk wojewddztwa beda sporzadzane, a po ich przyjeciu - realizowane na
poziomie wtasciwych departamentéw/jednostek, odpowiedzialnych merytorycznie za dany zakres zagadnienia.

Zidentyfikowane programy rozwoju i polityki wojewodztwa, ktére uwaza sie za kluczowe dla realizacji ustalen
Strategii i ktére powinny powstaé oraz by¢ realizowane bezposrednio po przyjeciu dokumentu Strategii rozwoju
wojewddztwa, przedstawiono ponizej. Niezaleznie od dokumentéw, ktére sg uznane za kluczowe dla realizacji
ustalen Strategii, wojewddztwo podobnie jak dotad, bedzie sporzadzad i realizowac szereg innych programow,
ktérych posiadanie jest obligatoryjne, a ktére nie sg przedstawione ponizej. Zaktada sie opracowanie i realizacje
nastepujacych dokumentéw operacyjnych, stuzgcych realizacji ustalen Strategii:

Wykaz programow rozwoju i polityk wojewddztwa, kluczowych dla realizacji ustalen Strategii
e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-2027

Obszar ,Spoteczenstwo”
e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Polityka edukacyjna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Polityka senioralna Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego
Polityka zdrowotna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Polityka kulturalna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Polityka migracyjna oraz pozyskiwania kadr dla rynku pracy Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego

Obszar ,Gospodarka”

Regionalna Strategia Inteligentnej Specjalizacji (RIS3) 2021+

Program rozwoju gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Strategia budowy i promocji produktu turystycznego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Regionalna polityka klastrowa Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Obszar ,Przestrzen”

Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego

Plan rozwoju sieci drogowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Plan spéjnosci transportowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030
Program transformacji energetycznej Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego

Polityka ksztattowania tadu przestrzennego w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim
Program adaptacji do zmian klimatu dla Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
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e Program rozwoju retencji dla celéw rolniczych i srodowiskowych w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim

Obszar ,Spéjnosc”
e Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Polityka terytorialna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Polityka cyfryzacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

System monitorowania realizacji ustalen ,Strategii rozwoju wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+”

Zakres monitorowania
System monitorowania realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa bedzie odbywat sie na dwdch poziomach:

e (l) odnoszacym sie do wskaznikéw stanu rozwoju wojewodztwa,
e (Il) odnoszacym sie do oceny stanu realizacji przedsiewzie¢ kluczowych.

Ponadto uzupetniajace, ale bardzo wazne znaczenie w systemie monitorowania mie¢ bedg innego rodzaju
opracowania analityczne i studialne, wykonywane regularnie sitami wtasnymi Samorzadu Wojewddztwa lub
powierzane innym podmiotom, dotyczace stanu rozwoju wojewddztwa, zwtaszcza w ujeciu zréznicowan
wewnetrznych jego rozwoju (analizy na poziomie powiatéw i gmin odnoszace sie do tempa ich rozwoju oraz
zréznicowan stanu pomiedzy jednostkami najlepiej i najstabiej rozwinietymi) - zaréwno o charakterze
jednorazowym, jak i cykliczne, dotyczace zaréwno catoksztattu rozwoju wojewddztwa, jak i jego
poszczegélnych dziedzin.

Na pierwszym poziomie sprawdzane bedzie, czy procesy rozwojowe zachodza w odpowiednim kierunku i czy
zachodza w odpowiednim - satysfakcjonujgcym tempie (natezeniu). Zaktada sie monitorowanie kilkudziesieciu
wskaznikéw nawigzujagcych do oczekiwan Samorzadu Wojewddztwa wzgledem poprawy sytuacji w zakresie
probleméw i potrzeb rozwojowych identyfikowanych w procesie tworzenia Strategii i ukazujgcych zmiane
sytuacji w zdiagnozowanych obszarach problemowych. Ze wzgledu na charakter ustalen, w realizacji Strategii
Przyspieszenia 2030+ szczegdlnie wazne bedzie monitorowanie realizacji dziatan stuzacych i realizujacych to
przyspieszenie, ale bardzo utrudnione bedzie monitorowanie skutkéw przyspieszenia, bo znaczna ich czes¢ (a
wiec efektéw programowanych w Strategii dziatan) wystapi dopiero w dtuzszym okresie.

Ze wzgledu na zréznicowany charakter wskaznikéw i proceséw rozwojowych ktére opisuja, nie zawsze mozliwe
lub zasadne jest okreslenie wartosci docelowych dla wskazZnikéw. W przypadku wiekszosci o realizacji dziatan
stuzacych procesom przyspieszania rozwoju Swiadczyé bedzie okreslony trend przyjmowany przez dany
wskaznik (np. sukcesywny jego wzrost lub spadek). Jednak w przypadku tych wskaznikéw, gdzie jest to mozliwe
i uzasadnione, zostang okreslone wartosci jakie sg oczekiwane w danym okresie. Te wskazniki stanowi¢ beda
swoiste markery tempa realizacji ustalen Strategii. Markery nie moga by¢ traktowane jako zobowigzanie do
osiggniecia okreslonej wartosci wskaznika w okre$lonym czasie - chociazby dlatego, ze czesto dotycza
zagadnien, na ktore Samorzad Wojewddztwa nie ma bezposredniego lub silnego posredniego wptywu. Ich
zadaniem jest etapowa ocena tempa zachodzacych zmian. Markery stuzg ocenie, czy proces przyspieszenia
rozwoju zachodzi z zaktadana, pozadang predkoscig. Nieosiggniecie zatozonych wartosci, lub odwrécenie
zaktadanego trendu kazdorazowo bedzie zobowigzywac do przeprowadzenia szczegétowej analizy, majacej na
celu zidentyfikowanie przyczyn zaistniatej sytuacji i sformutowanie rekomendacji dziatarh usprawniajacych lub
naprawczych, majacych na celu przyspieszenie rozwoju danej dziedziny.

Drugi poziom monitorowania bedzie polegat na indywidualnej ocenie stanu realizacji kazdego z przedsiewzie¢
okreslonych w wykazie ,Przedsiewzie¢ kluczowych stuzacych realizacji strategicznych potrzeb rozwojowych
wojewddztwa”. W stosunku do kazdego z przedsiewzie¢ monitorowanie bedzie polegato na:

e charakterystyce dotad podjetych aktywnosci na rzecz ich realizacji,
e ocenie stopnia zrealizowania danego przedsiewziecia,
e identyfikacji ryzyk w procesie dalszej realizacji,

¢ sformutowania rekomendacji w zakresie dalszej realizacji (zwtaszcza majacych na celu usprawnienie
realizacji, jezeli jest to mozliwe i zasadne)
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Uzupetniajagce znaczenie w systemie monitorowania mie¢ beda innego rodzaju opracowania analityczne i
studialne dotyczace stanu rozwoju wojewddztwa. Na etapie tworzenia Strategii nie okresla sie ich zakresu
tematycznego oraz harmonogramu realizacji - bedg wykonywane w miare pojawiajacych sie potrzeb. Cecha
kazdego z opracowan studialnych powinno by¢ sformutowanie rekomendacji dotyczacych mozliwosci
usprawnienia polityki rozwoju w zakresie dziedzin lub obszaréw, ktérych beda dotyczyc.

Czestotliwosc i forma monitorowania realizacji ustalen Strategii

Zakres monitorowania okreslony dla poziomow (1) i () bedzie przedmiotem corocznych analiz. Efektem analiz
bedzie ,Raport o stanie realizacji ustalen Strategii rozwoju wojewddztwa do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+", ktéry moze mie¢ charakter samodzielnego opracowania lub stanowi¢ integralng czes¢
przygotowywanego na podstawie art. 34a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.].
Dz. U.z 2019 r. poz. 512 z pézn. zm.) ,Raportu o stanie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”. Ze wzgledu na
dostepnos¢ danych statystycznych, zasadne jest wykonywanie analiz w zakresie wskaznikow w IV kwartale
roku nastepujacego po roku, za ktéry sporzadzany jest ,Raport o stanie realizacji...” lub w | kwartale roku
kolejnego. W przypadku jesli analizy beda stanowity odrebne opracowanie, obligatoryjne bedzie przedstawienie
ich wynikéw na sesji Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zasadne moze by¢ wiec rozdzielenie
monitorowania wskaznikéw oraz monitorowania przedsiewziec.

Tabela 7. Lista markeréw rozwojowych oraz wskaznikéw tta, wraz z okresleniem wartosci lub tendencji zmian, ktérych osigganie bedzie
Swiadczy¢ o prawidtowym tempie realizacji ,Strategii Przyspieszenia 2030+”"

Wyjasnienia dla kolumny ,Rodzaj wskaznika”: M - wskaznik, na ktorego realizacje Samorzad Wojewddztwa ma bezposredni wptyw; P -
wskazniki dotyczace zagadnien, na ktére Samorzad Wojewddztwa moze w istotny sposéb wptywac np. poprzez dziatania adresowane do
samorzadéw lokalnych; T - wskazZnik tta, pokazujacy stan waznej dla rozwoju wojewddztwa dziedziny - osigganie podanej wartosci w
danym okresie wskazuje, ze dana dziedzina rozwija sie w tempie sprzyjajagcym osigganiu celéw rozwojowych wojewddztwa

Wskaznik Zrédto danych Wartos¢ bazowa, zaktadana Rodzaj
tendencja zmian oraz dla wskaznika
wybranych wskaznikow
(markeréw) spodziewana
wartos¢ w wybranych latach dla
etapowej oceny tempa
zachodzenia zmian
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych GUS BDL Rok 2018 — 79% P
wychowaniem przedszkolnym?110 Tendencja wzrostowa
Od roku 2024 — co najmniej 85%
Od roku 2026 — co najmniej 90%
Stosunek wyniku egzaminu ésmoklasisty z CKE, OKE w Gdansku Rok 2019 -91% P
matematyki do sredniej wartosci krajowe;j Tendencja wzrostowa
Od roku 2024 — co najmniej 100%
Od roku 2026 — co najmniej 103%
Stosunek wyniku egzaminu ésmoklasisty z jezyka CKE, OKE w Gdansku Rok 2019 -93% P
angielskiego do sredniej wartosci krajowej Tendencja wzrostowa
Od roku 2024 — co najmniej 100%
Od roku 2026 — co najmniej 103%
Stosunek wyniku egzaminu maturalnego z CKE, OKE w Gdansku Rok 2019 —98% P
matematyki do sredniej wartosci krajowe;j Tendencja wzrostowa
Od roku 2024 — co najmniej 100%
Od roku 2026 — co najmniej 103%
Stosunek wyniku egzaminu maturalnego z jezyka CKE, OKE w Gdansku Rok 2019 -97% P
angielskiego do sredniej wartosci krajowej Tendencja wzrostowa
Od roku 2024 — co najmniej 100%
Od roku 2026 — co najmniej 103%

Udziat oséb pracujgcych w stosunku do ludnosci w GUS BDL Rok 2018 —59% T
wieku produkcyjnym?1l Tendencja wzrostowa

Stosunek stopy bezrobocia wg BAEL w GUS BDL Rok 2018 -113% T
wojewodztwie do Sredniej wartosci krajowej Utrzymywanie wskaznika na

poziomie nie wyzszym niz 125%
wartosci krajowej

Stopa bezrobocia rejestrowanego GUS BDL Rok 2018 - 8,8% T
(152% wartosci krajowej)
Rok 2019 -7,8%

(150% wartosci krajowej)

110 GUS BDL - dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
111 Obliczony na podstawie danych GUS BDL Pracujacy (faktyczne miejsce pracy) wg ptci/ pracujacy wedtug innego podziatu niz PKD
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Tendencja spadkowa

sie z terenu wojewddztwa do os6b meldujgcych sie
na terenie wojewoddztwa

Udgziat liczby zarejestrowanych bezrobotnych GUS BDL Rok 2018 - 6,67%
mezczyzn w wartosci krajowej Rok 2019 - 6,59%
Tendencja spadkowa
Udgziat liczby zarejestrowanych bezrobotnych kobiet GUS BDL Rok 2018 -8,15%
w wartosci krajowej Rok 2019 - 8,05%
Tendencja spadkowa
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych GUS BDL Rok 2018 - 2,5%
pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok w liczbie Tendencja spadkowa
ludnosci w wieku produkcyjnym
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych kobiet GUS BDL Rok 2018 - 3,7%
pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok w liczbie Tendencja spadkowa
kobiet w wieku produkcyjnym
Stosunek liczby kobiet, ktére nie podjety GUS BDL Rok 2018 - 175%
zatrudnienia po urodzeniu dziecka na 10 tys. Tendencja spadkowa
mieszkancow do sredniej wartosci krajowej
Udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy GUS BDL Rok 2018 - 7,2%
spotecznej w ludnosci ogétem Tendencja spadkowa
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych réznymi GUS BDL Rok 2018 - 10,9%
formami opieki instytucjonalnej Tendencja wzrostowa
Stosunek liczby miejsc w ztobkach i klubach GUS BDL Rok 2018 — 80%
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 do Tendencja wzrostowa
Sredniej wartosci krajowej Od roku 2024 — co najmniej 85%
Od roku 2026 — co najmniej 90%
Stosunek liczby studentéw na 10 tys. mieszkarncow GUS BDL Rok 2018 - 85,0%
do $redniej wartosci krajowe;j Tendencja wzrostowa
Odsetek studentow na kierunkach technicznych i GUS BDL Rok 2018 - 16%
przyrodniczych!1? Tendencja wzrostowa
Od roku 2024 - co najmniej 20%
Od roku 2028 — co najmniej 25%
Odsetek absolwentow kierunkéw inzynieryjno- GUS BDL Rok 2018 — 4,6%
technicznych w ogdlnej liczbie absolwentéw szkoét Tendencja wzrostowa
wyzszych113
Udziat naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ GUS BDL Rok 2018 —2,36%
badawczo-rozwojowa w wartosci krajowe;j Tendencja wzrostowa
Stosunek udziatu oséb pracujacych w B+R w GUS BDL Rok 2018 — 65%
pracujacych ogétem do $redniej wartosci krajowej Tendencja wzrostowa
Od roku 2024 — co najmniej 70%
Od roku 2028 — co najmniej 75%
Stosunek udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych w GUS BDL Rok 2018 —96%
ogdlnej liczbie przedsiebiorstw do sredniej wartosci Tendencja wzrostowa
krajowe;j Od roku 2024 — co najmniej 100%
Udziat naktadéw na dziatalnos$¢ innowacyjng w GUS BDL Rok 2018 - 2,4%
przedsiebiorstwach w nakfadach krajowych Odwrdcenie tendencji spadkowej
Dynamika zmiany liczby ludnosci w stosunku do roku | GUS BDL Rok 2018 —99,75% w stosunku
poprzedniego do roku 2017
Spowolnienie spadku
Stosunek oséb w wieku 20-40 lat wymeldowujgcych GUS BDL Rok 2018 - 181%

Tendencja spadkowa
Od roku 2024 — ponizej 150%
Od roku 2028 — ponizej 125%

Liczba gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (na 127
gmin), w ktérych w co najmniej 2 miejscowosciach
prowadzone s3 regularnel! zajecia z zakresu
aktywizacji i wigczenia spotecznego senioréw, lub w
ktérych zajecia prowadzone sg w 1 miejscowosci z

Analiza wtasnalls

Rok 2016 — okoto 20 gmin116
Tendencja wzrostowa

Od roku 2022 — co najmniej 50
Od roku 2026 — co najmniej 80

112 GUS BDL - odsetek studiujacych na kierunkach technicznych i przyrodniczych (bez cudzoziemcéw)

113 GUS BDL - Studenci i absolwenci wg form wiasnosci uczelni, form studiéw, ptci, oraz podgrup kierunkéw studiéw klasyfikacji ISCED-F

2013
114 Co najmniej raz na dwa tygodnie

115 Ze wzgledu na ztoZzony charakter badania, dopuszcza sie wykonywanie analizy raz na dwa lata

116 Informacja pochodzi z opracowania wtasnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ,Ocena stanu przygotowania infrastruktury
spotecznej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb wszystkich pokolen, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug kierowanych do

oséb starszych
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zapewnieniem dowozu z co najmniej 1 innej
miejscowosci z terenu danej gminy

Liczba gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (na 127
gmin), w ktérych istnieje mozliwo$é zapewnienia
instytucjonalnej opieki dziennej dla co najmniej 15
senioréw

Analiza wtasnall?

Wymagane badanie stanu
poczatkowego

Tendencja wzrostowa

Od roku 2022 — roczny przyrost o
co najmniej 2 gminy

komputer osobisty z dostepem do Internetu [%]

Liczba Senioréw objetych programem teleopieki UM WKP Rok 2018 - 55
domowej (bransoletki zycia) Rok 2019 -210
Tendencja wzrostowa
Stosunek przecietnego miesiecznego wynagrodzenia | GUS BDL Rok 2018 — 86%
brutto w gospodarce narodowej wg PKD 2007 w Tendencja wzrostowa
wojewddztwie kujawsko-pomorskim do Sredniej Od roku 2027 — nie nizszy niz 90%
krajowe;j
Odsetek przedsiebiorstw otrzymujgcych zamoéwienia | GUS STRATEG Rok 2018 - 12,8
poprzez sieci komputerowe [%] Tendencja wzrostowa
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w GUS STRATEG Rok 2017 -74,3

Tendencja wzrostowa
W roku 2025 — nie mniej niz 85

Liczba miast powiatowych niespetniajgcych warunku
dostepnosci do Bydgoszczy i/lub Torunia za pomoca
transportu publicznego w ciggu 60 minut!18

Analiza wtasna

Rok 2018 — 4 (Brodnica, Rypin,
Sepdlno Krajenskie, Radziejow)
Tendencja spadkowa

W roku 2025 — nie wiecej niz 3
(Brodnica, Rypin, Sepdlno
Krajenskie)

Liczba miejscowosci bedgcych siedzibg gminy,
niespetniajgcych warunku dostepnosci do
Bydgoszczy i/lub Torunia za pomoca transportu
publicznego w ciggu 90 minut!??

Analiza wtasnal?0

Rok 2018 — 74 miejscowosci
Tendencja spadkowa

Odsetek dtugosci drég wojewddzkich zaliczonych do
kategorii drég kluczowych dla funkcjonowania
wojewddztwa znajdujacych sie w stanie dobrym (A)
lub zadowalajgcym (B)

Analiza wtasnal?!

Rok 2018 — 44%

Tendencja wzrostowa

Od roku 2025 — co najmniej 55%
w stanie A i B, w tym co najmniej
30% w stanie A

Od roku 2028 — co najmniej 60%
w stanie A i B, w tym co najmniej
35% w stanie A

Powierzchnia nawadnianych uzytkéw rolnych i
gruntéw lesnych (ha)

GUS Rocznik
Statystyczny
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego 2019

Rok 2018 — 2726 ha
Tendencja wzrostowa

Liczba obiektéw matej retencji ogétem

GUS BDL

Rok 2018 - 734
Tendencja wzrostowa

Odsetek energii elektrycznej wyprodukowanej w GUS BDL Rok 2018 — 49%
wojewddztwie ze zrédet odnawialnych Tendencja wzrostowa
Od roku 2025 — co najmniej 60%
Stosunek ilosci energii elektrycznej produkowanej na | GUS BDL Rok 2018 — 80%
terenie wojewddztwa do ilosci energii elektrycznej Tendencja wzrostowa
zuzywanej na terenie wojewddztwa Od roku 2025 — ponad 100%
Udziat ludnosci korzystajgcej z instalacji GUS BDL Rok 2018 —39,3%
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich Tendencja wzrostowa
Udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw GUS BDL Rok 2018 - 73,0%
w ogolnej liczbie ludnosci Tendencja wzrostowa
Wartos¢ PKB na 1 mieszkarnca (w ztotych) GUS BDL Rok 2017 — 41,9 tys.
Tendencja wzrostowa
Udziat wojewddztwa w krajowym PKB GUS BDL Rok 2017 - 4,38%

Spowolnienie spadku

117 Ze wzgledu na ztozony charakter badania, dopuszcza sie wykonywanie analizy raz na dwa lata

18 W dniu roboczym w ciagu doby warunek musi by¢ spetniony przez co najmniej 2 potaczenia, przy czym co najmniej 1 umozliwia dojazd

przed godzing 8.00

119 W dniu roboczym w ciagu doby warunek musi by¢ spetniony przez co najmniej 2 potaczenia, przy czym co najmniej 1 umozliwia dojazd

przed godzing 8.00

120 7e wzgledu na ztozony charakter badania, dopuszcza sie wykonywanie analizy raz na dwa lata

121 7e wzgledu na ztozony charakter badania, dopuszcza sie wykonywanie analizy raz na dwa lata
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Udziat wielkosci produkcji sprzedanej przemystu w GUS BDL Rok 2018 —4,24%
wartosci krajowe;j Tendencja wzrostowa
Liczba kuracjuszy leczonych stacjonarnie w szpitalach | GUS BDL Rok 2018 — 148,5 tys.
uzdrowiskowych i sanatoriach uzdrowiskowych Tendencja wzrostowa
Liczba kuracjuszy leczonych stacjonarnie w szpitalach | GUS BDL Rok 2018 — 56,1 tys.
uzdrowiskowych i sanatoriach uzdrowiskowych - Tendencja wzrostowa
petnoptatni
Zachorowania na nowotwory ztosliwe na 100 tys. GUS Zdrowie i Rok 2018 — 466 T
ludnosci ochrona zdrowia w Spowolnienie wzrostu
2018'r.

Rok 2018 — 398 tys. T
Tendencja wzrostowa

Liczba obstuzonych pasazeréw w transporcie
lotniczym w ruchu krajowym i miedzynarodowym

ULC na podstawie
informacji uzyskanych
z portow lotniczych

Udziat liczby hoteli, moteli, pensjonatéw i innych GUS BDL Rok 2018 —4,9% T
obiektow hotelowych w wartosci krajowej Tendencja wzrostowa
Liczba turystéw korzystajgcych z noclegéw na 1000 GUS BDL Rok 2018 — 638 T

ludnosci Tendencja wzrostowa

Zrédto: Opracowanie wiasne

Podmioty odpowiedzialne za monitorowanie realizacji ustalen Strategii

Za monitorowanie stanu realizacji ustalen Strategii odpowiedzialny bedzie Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Analizy wykonywane bedg przez witasciwy kompetencyjnie departament Urzedu
Marszatkowskiego (w momencie tworzenia Strategii jest to Departament Planowania Strategicznego i Rozwoju
Gospodarczego) oraz jednostki Wojewddztwa (zwtaszcza Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego oraz Regionalne Obserwatorium Gospodarcze, ktore zamierza sie powotac) przy
wspotpracy departamentéw i jednostek merytorycznie odpowiedzialnych za ustalenia Strategii.

Zgodnosc¢ ,Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku - Strategia Przyspieszenia 2030+” z dokumentami formutujacymi
zatozenia rozwoju na poziomie krajowym

Strategia rozwoju wojewddztwa wpisuje sie w krajowy system planowania/programowania rozwoju, bedac
najwazniejszym dokumentem formutujacym zatozenia rozwoju dla poziomu samorzadowych wojewddztw.
System ten przewiduje okreslone rodzaje dokumentéw planistycznych, przypisanych zaréwno do kompetenciji
administracji rzadowej jak i réznych szczebli administracji samorzadowej i zachowujgcych pomiedzy sobag
okreslone relacje, najczesciej dotyczace zachowania zgodnosci. Jakkolwiek catkowicie oczywiste sa: rozdziat
kompetencji pomiedzy organy samorzadu (wszystkich szczebli) a organy panstwowe (zwigzane z administracja
centralng) oraz zdolno$¢ i prawo samorzaddéw do samodzielnego ksztattowania podstaw swojego rozwoju, to
wszystkie jednostki funkcjonuja w ramach potaczonych systemoéw funkcjonalno-przestrzennych tworzacych
unitarne Panstwo Polskie, a wiec najwazniejsze zatozenia strategii rozwoju wojewddztwa nie mogag by¢
sprzeczne z fundamentalnymi zatozeniami rozwoju i funkcjonowania Polski, wyrazonymi w krajowych
dokumentach strategicznych.

Ponizej wykazano zgodnos$¢ ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+" z trzema dokumentami formutujacymi zatozenia i kierunki rozwoju kraju:
$redniookresowgy strategia rozwoju kraju - ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020" (z
perspektywg do 2030 r.; SOR), ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR2030) oraz ,Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030" (KPZK2030).

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju okres$la podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym. Odpowiedzialny oraz spotecznie i
terytorialnie zréwnowazony model rozwoju w SOR jest oparty o indywidualny potencjat terytorialny,
inwestycje, innowacje, rozwoj, eksport oraz wysoko przetworzone produkty. SOR wyrdznia cele spotecznie
wrazliwe oraz zwraca uwage na efektywny i konkurencyjny rozwéj gospodarczy zapewniajgcy spdjnosé
terytorialng. Postanowienia SOR znajduja odzwierciedlenie w Krajowej Strategia Rozwoju Regionalnego.
Dokument przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podja¢
rzad i samorzady terytorialne, w szczegélnosci dotyczace: podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego,
rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. KSRR2030 ktadzie nacisk na zrGwnowazony rozwdj catego kraju,
czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw - gtéwnie
miast srednich, z uwzglednieniem o$rodkéw borykajgcych sie z konsekwencjami utraty funkcji przemystowych
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i administracyjnych a takze mniejszych miast i gmin potozonych na obszarach wiejskich zagrozonych trwata
marginalizacja. Z kolei Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jest najwazniejszym dokumentem
dotyczacym tadu przestrzennego, podkresla kwestie efektywnego wykorzystania przestrzeni, zapewnia
tworzenie korzystnych warunkéw do dziatalno$ci gospodarczej, wspiera podwyzszanie konkurencyjnosci
osrodkéw miejskich, dazy do poprawy wewnetrznej spéjnosci i dostepnosci terytorialnej oraz ochrony
$rodowiska przyrodniczego. Podkresli¢ nalezy, ze w stosunku do SOR (z 2017 roku) oraz KSRR (z 2019 roku),
ktére sa dokumentami wspotczesnymi, KPZK2030 zostata przyjeta w roku 2011, a wiec odzwierciedla nieco

inny model rozwoju kraju. Niemniej jednak, formalnie pozostaje dokumentem obowigzujgcym.

Tabela. Analiza spéjnosci ustalen Strategii Przyspieszenia 2030+ z celami dokumentéw krajowych

Sposéb zachowania spéjnosci ustalen Strategii Przyspieszenia 2030+ z

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 .)

ekonomicznym,
Srodowiskowym i
terytorialnym

DOKUMENT KRAJOWY .
dokumentem krajowym
Nazwa Cel gtéwny Cele szczegétowe
Tworzenie Cel 1. Trwaty wzrost Ustalenia celu gtéwnego Konkurencyjna gospodarka
warunkéw dla gospodarczy oparty coraz | Ustalenia celu gtéwnego Skuteczna edukacja
wzrostu silniej o wiedze, dane i Opracowanie programoéw rozwoju/polityk wojewdédztwa:
dochodéw doskonatosé ¢ Polityka edukacyjna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
mieszkancéw organizacyjng (obszary: * Regionalna Strategia Inteligentnej Specjalizacji (RIS3) 2021+
Polski przy Reindustrializacja, e Program rozwoju gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-
jednoczesnym Rozwdéj innowacyjnych Pomorskiego
wzroscie firm, Mate i Srednie e Strategia budowy i promocji produktu turystycznego
spojnosci w przedsiebiorstwa, Kapitat Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wymiarze dla rozwoju, Ekspansja e Regionalna polityka klastrowa Wojewddztwa Kujawsko-
spotecznym, zagraniczna); Pomorskiego

e Polityka cyfryzacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
System monitorowania realizacji Strategii zapewnia podejmowanie
decyzji w oparciu o wiedze

Cel 2. Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony (obszary:
Spbjnosc spoteczna,
Rozwdéj zréwnowazony
terytorialnie);

Ustalenia celu gtéwnego Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
Ustalenia celu gtéwnego Dostepna przestrzen i czyste srodowisko
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa zaktadajacy
wysoki poziom spojnosci, wykorzystanie potencjatoéw rozwojowych,
niwelowanie dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym poprzez
wyznaczenie 7 kategorii OSI
Opracowanie programéw rozwoju/polityk wojewddztwa:

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
Polityka edukacyjna Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Polityka senioralna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Polityka zdrowotna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Polityka kulturalna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Polityka migracyjna oraz pozyskiwania kadr dla rynku pracy
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Szczegolng role w kontekscie zgodnosci z Celem 2, odgrywac bedzie
Polityka terytorialna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Cel 3. Skuteczne panstwo
i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wtaczeniu
spotecznemu

i gospodarczemu (obszary:
Prawo w stuzbie
obywatelom i gospodarce,
Instytucje prorozwojowe i
strategiczne zarzadzanie
rozwojem, E-panstwo,
Finanse publiczne,
Efektywnosé
wykorzystania srodkéw
UE)

Ustalenia celu gtéwnego Spéjne i bezpieczne wojewddztwie

Efektywne
wykorzystanie
endogenicznych

mieszkancow

Cel 1. Zwiekszenie
spéjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym,

Wyréznienie 7 kategorii OSI zaktadajacych réznicowanie interwencji w
zaleznosci od rodzaju identyfikowanego problemu/potencjatu
Ustalenia celu gtéwnego Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

>

2

B § potencjatow gospodarczym, Opracowanie programoéw rozwoju/polityk wojewdédztwa:

X q terytoriéw i ich Srodowiskowym i ¢ Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-
.;.‘;) bon specjalizacji dla przestrzennym Pomorskiego

9 2 osiggania ¢ Plan rozwoju sieci drogowej Wojewddztwa Kujawsko-

C = zZrownowazonego Pomorskiego

& g Rozwoju kraju, co ¢ Plan spoéjnosci transportowej Wojewddztwa Kujawsko-

S ‘5 tworzy¢ bedzie Pomorskiego )

g & warunki do e Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Kujawsko-
‘T wzrostu Pomorskiego do roku 2030

SE dochodow e Program transformacji energetycznej Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego
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Polski przy
jednoczesnym
osigganiu
spojnosci w
wymiarze
spotecznym,
gospodarczym,
srodowiskowym i
przestrzennym.

e Polityka ksztattowania tadu przestrzennego w Wojewddztwie
Kujawsko-Pomorskim

e Program adaptacji do zmian klimatu dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego

e Program rozwoju retencji dla celéw rolniczych i srodowiskowych
w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim

e Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

* Polityka cyfryzacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Cel 2. Wzmacnianie
regionalnych przewag
konkurencyjnych

Ustalenia celu gtéwnego Skuteczna edukacja
Ustalenia celu gtéwnego Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
Ustalenia celu gtéwnego Konkurencyjna gospodarka
Opracowanie programoéw rozwoju/polityk wojewddztwa:
e Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
e Polityka edukacyjna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Polityka senioralna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
¢ Polityka zdrowotna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Polityka kulturalna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
¢ Polityka migracyjna oraz pozyskiwania kadr dla rynku pracy
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Regionalna Strategia Inteligentnej Specjalizacji (RIS3) 2021+
e Program rozwoju gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
e Strategia budowy i promocji produktu turystycznego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
¢ Regionalna polityka klastrowa Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Cel 3. Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Ustalenia celu gtéwnego Spéjne i bezpieczne wojewddztwie
Ustalenia celu gtéwnego Skuteczna edukacja

Ustalenia celu gtéwnego Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
Szczegolna role w kontekscie zgodnosci z Celem 3, odgrywac bedzie
Polityka terytorialna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci
gtownych osrodkéw miejskich Polski w
przestrzeni europejskiej

Ustalenia dotyczace hierarchii sieci osadniczej

Horyzontalne ustalenia (w poszczegdlnych celach) dotyczace rozwoju
dziatalnosci spotecznych i gospodarczych oraz transportu - typowych
dla osrodkow stotecznych i miast srednich

Szczegolna role w kontekscie zgodnosci z Celem 1, odgrywac bedzie
Polityka terytorialna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (zwtaszcza
ZIT dla poziomoéw i Il)

Cel 2. Poprawa spéjnosci wewnetrznej kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriéw

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewdédztwa okresla
zasady wewnatrzwojewddzkiej spojnosci transportowej i dostepnosci
komunikacyjnej stolic regionu. Ponadto model zaktada wykorzystanie
potencjatéw rozwojowych, niwelowanie dysproporcji w rozwoju
spoteczno-gospodarczym poprzez wyznaczenie 7 kategorii OSI; ustalenia
dotyczace hierarchii sieci osadniczej osadzaja najwieksze miasta w
krajowej sieci osadniczej
Ustalenia celu gtéwnego Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
Ustalenia celu gtéwnego Konkurencyjna gospodarka
Opracowanie programow rozwoju/polityk wojewddztwa:
« Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
¢ Polityka edukacyjna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
+ Polityka senioralna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
¢ Polityka zdrowotna Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
¢ Polityka kulturalna Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego
e Polityka migracyjna oraz pozyskiwania kadr dla rynku pracy
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
* Regionalna Strategia Inteligentnej Specjalizacji (RIS3) 2021+
e Program rozwoju gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
e Strategia budowy i promocji produktu turystycznego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
* Regionalna polityka klastrowa Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
* Polityka cyfryzacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju
w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjnej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa okresla szlaki
komunikacyjne niezbedne dla dostepnosci zewnetrznej
Ustalenia celu gtéwnego Dostepna przestrzen i czyste sSrodowisko
Opracowanie programoéw rozwoju/polityk wojewddztwa:
¢ Plan rozwoju sieci drogowej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
e Plan spéjnosci transportowej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
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Wykaz projektéw kluczowych identyfikuje ok. 30 projektéow o
charakterze transportowym

Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajacych osiagniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci sSrodowiska przyrodniczego i
waloréw krajobrazowych Polski

Ustalenia celu gtéwnego Dostepna przestrzen i czyste sSrodowisko
Opracowanie programow rozwoju/polityk wojewddztwa:
e Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2030
e Program rozwoju retencji dla celéw rolniczych i srodowiskowych
w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim

Cel 5. Zwiekszenie odpornosci struktury
przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i
utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz
ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajacych zdolnosci obronne panstwa

Ustalenia celu gtéwnego Spdjne i bezpieczne wojewddztwie
Ustalenia celu gtéwnego Dostepna przestrzen i czyste srodowisko
Opracowanie programéw rozwoju/polityk wojewddztwa:
e Program transformacji energetycznej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
e Program adaptacji do zmian klimatu dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego

Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu
przestrzennego

Ustalenia celu gtéwnego Dostepna przestrzen i czyste srodowisko
Opracowanie programow rozwoju/polityk wojewddztwa:

* Polityka ksztattowania fadu przestrzennego w Wojewddztwie
Kujawsko-Pomorskim

Zrédto: Opracowanie wiasne

Finansowanie realizacji ,Strategii rozwoju wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+”

Najwazniejszym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Strategii rozwoju wojewddztwa jest Samorzad
Wojewddztwa, ktéry w niektérych dziedzinach jest bezposrednio odpowiedzialny za realizacje ustalen, w
innych bedzie petnit role partnera, inicjowat je lub lobbowat na rzecz podjecia dziatan, jednakze cato$ciowo
ustalenia te bed3 realizowane przez bardzo rézne podmioty, a wiec bedg takze finansowane z réznych Zrédet.
Strategia Przyspieszenia 2030+ dotyczy ogotu zagadnien istotnych dla prawidtowego rozwoju wojewddztwa -
nie odnosi sie wytacznie do kompetencji Samorzadu Wojewddztwa, a nawet do kompetencji sektora
publicznego. W bardzo szerokim ujeciu mozna stwierdzi¢, ze wszystkie dziatania podejmowane przez dowolne
podmioty na terenie wojewdédztwa na rzecz jego rozwoju, realizujg bezposrednio lub posrednio cele rozwojowe
wojewddztwa. Dlatego nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe nawet w sposéb bardzo ogdlny szacowanie skali
Srodkéw, ktore beda zaangazowane w formie bezposredniej lub za pomocg réznego rodzaju oddziatywan
posrednich, do realizacji ustalen Strategii. Ponadto wiele ustalen Strategii ma charakter otwarty - co oznacza,
ze o wysokosci srodkéw przeznaczonych na dane dziatanie decyduje ich dostepnosc, a nie realna skala potrzeb,
ktora czesto jest wielokrotnie wieksza od dostepnych $rodkow.

Bardzo waznym instrumentem realizacji ustalen Strategii regionalnych jest kazdorazowo Regionalny Program
Operacyjny. Analiza wstepnych zatozehn Polityki Spéjnosci na okres perspektywy finansowej 2021-2027
(upublicznionych przed wystgpieniem epidemii COVID-19, ktéra z duzym prawdopodobienstwem moze
wptynac¢ na ich modyfikacje) pozwala ocenié, ze kierunki rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w tym
okresie, identyfikowane w Strategii, bedg w bardzo duzym stopniu zbiezne z celami Polityki Spéjnosci. Oznacza
to, ze realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-
2027 bedzie jednoczesnie stuzyta realizacji celéw Strategii Przyspieszenia 2030+. Nalezy jednak pamietaé, ze
$rodki pochodzace z RPO stanowig tylko czes$é srodkéw niezbednych do realizacji ustalen Strategii, a wiec takze
w przypadku Strategii Przyspieszenia 2030+, nawet nie znajgc wielkosci przysztego RPO WKP na lata 2021-
2027 nalezy zaktada¢, ze rzeczywista skala naktadow niezbednych dla petnej realizacji jej ustalen, wymagataby
zaangazowania wielokrotnosci srodkéw dostepnych z programu operacyjnego. Uwzgledniajgc jednak ogodt
srodkéw europejskich, ktére mogg by¢ zaangazowane w finansowanie rozwoju wojewédztwa - z pewnoscia
bedg one stanowity jedno z jego najwazniejszych Zrédet.

Oprocz srodkéw pochodzacych z Polityki Spéjnosci, na poziomie Samorzadu Wojewoddztwa w realizacje ustalen
Strategii zaangazowane bedg takze srodki wtasne budzetu Wojewddztwa. Nalezy takze uwzgledni¢ $rodki z
Wspalnej Polityki Rolnej, realizowane za pomoca Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Biorgc pod uwage
znane zatozenia nowej WPR, przewidujgce wiekszy nacisk na kwestie srodowiskowo-klimatyczne, dostrzega
sie mozliwos¢ realizacji za pomoca tych $rodkéw istotnych zadah okreslonych w Strategii.

Oceniajac finansowe ramy realizacji ustalen Strategii Przyspieszenia 2030+ nalezy zauwazy¢, ze uwzglednia ona
szereg inwestycji infrastrukturalnych nalezagcych do kompetencji réznych instytucji panstwowych
(wskazywanych w ich planach inwestycyjnych). Sa to zadania wymagajace znacznej skali naktadéw. Srodki na
nie moga pochodzi¢ z budzetu krajowego i/lub z budzetu UE (za posrednictwem programow krajowych
realizowanych w ramach Polityki Spdjnosci). Catkowicie odmienng kategorig interwencji z poziomu krajowego
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sg transfery spoteczne - srodki trafiajace do gospodarstw domowych, wptywajace na ich sytuacje materialng i
posrednio pobudzajace popyt na lokalne dobra i ustugi.

Znaczaca skala zadan, zwtaszcza z zakresu rozwoju lokalnego, nalezy do kompetencji samorzadéw gmin i/lub
powiatéw. Z pewnoscig duza czes$é¢ bedzie realizowana przy dofinansowaniu z RPO WKP na lata 2021-2027
ale nalezy pamieta¢ o obligatoryjnym wktadzie wtasnym z budzetu jst. Srodki budzetowe beda tez angazowane
do realizacji innych zadan lokalnych (cze$¢ zadan jest realizowana przez samorzadowe jednostki organizacyjne,
ale da facto dysponuja srodkami publicznymi - pochodzacymi z budzetéw gmin lub dotacji celowych).

Powyzsze kategorie (Srodki budzetu Wojewddztwa, srodki budzetéw lokalnych, $rodki budzetu Polski oraz
$rodki budzetu UE - bez wzgledu na sposdb organizacji tych srodkéow w réznego rodzaju fundusze) bez
watpienia beda stanowity dominujgce Zrédto finansowania realizacji ustalen Strategii. Poza tym nalezy
spodziewac sie srodkow inwestoréow prywatnych (tak krajowych, jak i zagranicznych), mozliwe s3 takze srodki
zagraniczne inne, niz zwiazane z funduszami strukturalnymi (np. Banku Swiatowego).
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Zatacznik nr 1. Tabela celow i kierunkéw rozwoju

1 Skuteczna edukacja

11. Podniesienie jakosci ksztatcenia i wychowania
1101. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

1102. Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia na wszystkich
etapach edukacji

1103. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
1104. Wspieranie edukacji artystycznej

1105. Wsparcie skutecznego ksztatcenia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

1106. Wsparcie rozwoju zdolnych uczniéw
1107. Rozwdj edukacji regionalnej

1108. Wspétpraca z regionalnymi uczelniami
1109. Promocja idei uczenia sie przez cate zycie

1110. Rozwdéj kompetencji uczniéw w zakresie funkcjonowania
we wspodtczesnym spoteczenstwie

1111. Powszechny sport szkolny

12. Edukacja dla gospodarki opartej na wiedzy i
nowoczesnych technologiach

1201. Rozwdéj doradztwa zawodowego na wszystkich typach
szkot

1202. Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego

1203. Wspdtpraca z pracodawcami, partnerami spotecznymi i
instytucjami rynku pracy

13. Ksztattowanie $rodowiska edukacyjnego

1301. Rozwdj innowacyjnej edukacji

1302. Rozwdj e-edukacji na poziomie szkét podstawowych i
ponadpodstawowych

1303. Doskonalenie kompetencji nauczycieli oraz rozwdj
doradztwa metodycznego

1304. Poprawa bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy i stuchaczy

1305. Rozwdj profesjonalnego wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego

1306. Wspétpraca instytucji dziatajacych na rzecz edukacji

14. Rozwdj szkolnictwa wyzszego

1401. Poprawa jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych na
terenie wojewoédztwa

1402. Zmiana struktury ksztatcenia w szkotach wyzszych na
terenie wojewddztwa dla wzmacniania konkurencyjnosci
gospodarki

1403. Wsparcie inicjatyw na rzecz tworzenia nowych szkét
wyzszych lub rozwoju istniejacych - przyczyniajacych sie
do ksztatcenia w kierunkach istotnych dla regionalnego
rynku pracy

1404. Rozwdéj programdw stypendialnych na kierunkach
istotnych dla regionalnego rynku pracy

1405. Promocja szkét wyzszych z terenu wojewddztwa w kraju
i poza granicami kraju
2 Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

21. Aktywnos$¢ spoteczna i rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego

2101. Rozwdj aspiracji spotecznych
2102. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

2103. Aktywizacja senioréw oraz integracja
miedzypokoleniowa

2104. Rozwadj idei solidaryzmu miedzypokoleniowego
2105. Integracja spoteczna cudzoziemcow

22. Rozwoéj wrazliwy spotecznie

2201. Rozwdj struktur instytucjonalnych oraz dziatalnosci
opiekunczych adekwatnie do zwigkszajacych sie potrzeb.
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2202. Wzrost liczby wykwalifikowanej kadry w obszarze
pomocy spotecznej i integracji, w tym w obszarze
dziatalnosci opiekunczych

2203. Rozwoj dziatalnosci badawczej w zakresie identyfikacji i
analizy regionalnych probleméw w obszarze szeroko
rozumianej pomocy i integracji spotecznej

2204. Poszukiwanie i upowszechnianie niestandardowych form
pomocy w obszarze pomocy spotecznej i integracji

2205. Tworzenie przestrzeni do rozwoju spotecznego i
aktywnosci zawodowej réznych grup spotecznych, w tym
0s0b z niepetnosprawnosciami

2206. Rozwdj ekonomii spotecznej

2207. Dziatania na rzecz ochrony macierzynstwa, wspierania
rodziny i pieczy zastepczej

2208. Rozwigzywanie probleméw mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym lub wykazujacej trudnosci w
dostosowaniu do zasad wspétzycia spotecznego

2209. Rozwdj prewencji i minimalizowania skutkdw uzaleznien

2210. Rozwdj profilaktyki bezdomnosci i pomocy osobom
bezdomnym

2211. Rozwdj wspotpracy podmiotdw dziatajacych na rzecz
wiaczenia spotecznego
23. Zdrowie

2301. Zapewnienie wykwalifikowanej kadry medycznej dla
ochrony zdrowia

2302. Dziatania organizacyjne na rzecz poprawy dostepnosci
do lecznictwa ogdlnego i specjalistycznego

2303. Rozwdj profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia

2304. Rozwoj diagnostyki na rzecz szybkiego wykrywania
choréb

2305. Rozwdj telemedycyny

24. Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe

2401. Ksztattowanie tozsamosci regionalnej mieszkancéw
wojewodztwa

2402. Kultywowanie tozsamosci lokalnej mieszkafncow
wojewddztwa

2403. Ksztattowanie postaw patriotycznych mieszkancéw
wojewodztwa

2404. Rozwoj oferty kulturalnej o znaczeniu lokalnym i
regionalnym

2405. Rozwoj oferty kulturalnej o znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym

2406. Rozwdj edukacji kulturalnej oraz upowszechnianie
kultury wsréd mieszkancéw regionu

2407. Upowszechnianie dostepu do zasobow kultury poprzez
ich cyfryzacje

2408. Digitalizacja i udostepnianie zasobdw bibliotek.

25. Sport i aktywnosc¢ fizyczna
2501. Wzrost aktywnosci fizycznej mieszkancow
2502. Wspieranie dziatalnosci klubow i organizacji sportowych

2503. Promocja i wsparcie organizacji wydarzen sportowych o
znaczeniu ponadregionalnym, krajowym i
miedzynarodowym

2504. Ksztattowanie tozsamosci regionalnej na bazie
specjalizacji sportowej
3 Konkurencyjna gospodarka

31. Pakiet dziatan ,,Odbudowa gospodarki po COVID-
19"

3101. Instrumenty finansowe odbudowy gospodarki po
COVID-19

3102. Instrumenty organizacyjne oraz wsparcie doradcze w
zakresie odbudowy gospodarki po COVID-19



3103. Instrumenty odbudowy rynku pracy po COVID-19

32. Innowacyjna gospodarka - nauka, badania i
wdrozenia
3201. Rozwdj badan naukowych

3202. Rozwdj zdolnosci i potencjatu naukowo-badawczego
szkoét wyzszych i instytucji badawczo-rozwojowych

3203. Rozwdj wspdtpracy pomiedzy sektorem naukowo-
badawczym a gospodarka oraz komercjalizacja wynikow
badan naukowych

3204. Rozwadj instytucji otoczenia biznesu wyspecjalizowanych
we wsparciu rozwoju przedsiebiorstw innowacyjnych

3205. Rozwdj instrumentéw finansowych wsparcia rozwoju
innowacyjnego, transferu technologii, badan naukowych i
wdrozen ich wynikéw

3206. Promocja postaw i rozwigzan innowacyjnych wsréd
mieszkancoéw i podmiotéw gospodarczych regionu

3207. Wsparcie dziatalnosci uznanych za regionalne
inteligentne specjalizacje

3208. Wsparcie proceséw transformacji dziatalnosci
gospodarczych w kierunku Gospodarki 4. 0
33. Rozwoj przedsiebiorczosci

3301. Rozwdj regionalnych instrumentéw finansowych
wsparcia rozwoju gospodarczego

3302. Rozwdj doradztwa dla podmiotéw gospodarczych

3303. Podniesienie poziomu automatyzacji przedsiebiorstw
przemystowych

3304. Rozwadj wspotpracy podmiotdw gospodarczych

3305. Rozwdj organizacyjnych form przedstawicielstw
terytorialnych lub branzowych srodowisk gospodarczych

3306. Dziatania na rzecz pozyskania inwestoréw

3307. Rozwdj systemu monitorowania, analizowania i
prognozowania rozwoju gospodarczego

3308. Promocja gospodarcza wojewddztwa

34. Rozwoj sektora rolno-spozywczego

3401. Rozwdj potencjatu instytucjonalnego dla badan oraz
rozwdj badan naukowych w zakresie produkcji rolnej
oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego

3402. Rozwdj i upowszechnianie dostepu do doradztwa
rolniczego

3403. Rozwdj powiazan rynkowych oraz kooperacji w obszarze
produkcji rolnej, przetwérstwa rolno-spozywczego, ustug
i zaopatrzenia dla rolnictwa

3404. Rozwdj, budowanie i stymulowanie powiagzan pomiedzy
rolnikami, nauka, biznesem i doradztwem

3405. Wspieranie produkcji zywnosci wysokiej jakosci

3406. Rozwdj sieci rynkow, targowisk lokalnych i hurtowych
oraz internetowej sprzedazy zywnosci

3407. Tworzenie i promocja postaw konsumenckich -
ksztattowanie $wiadomego regionalnego konsumenta

35. Rozwadj turystyki

3501. Rozwdj turystyki jako dziedziny gospodarki

3502. Ksztattowanie oferty turystycznej wojewddztwa

3503. Wzmacnianie otoczenia instytucjonalnego turystyki

3504. Rozwdj systemu badar monitorujacych rynek
turystyczny

3505. Rozwoj funkcji konferencyjnej, kongresowej,
wystawienniczej, targowej

3506. Rozwdj promocji i informacji turystycznej

36. Internacjonalizacja gospodarki
3601. Rozwdj miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej

3602. Wspieranie i promocja wspdtpracy miedzynarodowej
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa

3603. Rozwoj eksportu
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3604. Wsparcie ekspansji zagranicznej podmiotéw
gospodarczych z terenu wojewddztwa

3605. Wsparcie pozyskiwania inwestoréow zagranicznych

3606. Rozwdj w wojewddztwie firm branzy BPO/SSC

3607. Lokalizacja siedzib lub przedstawicielstw krajowych i
miedzynarodowych instytucji gospodarczych,
spotecznych, politycznych i edukacyjnych

37. Nowoczesny rynek pracy

3701. Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej

3702. Wsparcie rozwigzan i promocja zachowan majacych na
celu wydtuzanie aktywnosci zawodowej ludnosci starszej

3703. Wsparcie aktywnosci zawodowej, poprzez
upowszechnianie opieki nad dzie¢mi do lat trzech

3704. Poprawa kwalifikacji kadr dla gospodarki

3705. Promowanie mobilnoéci zawodowej mieszkarcéw
regionu

3706. Rozwdj doradztwa zawodowego

3707. Wsparcie mobilnosci mieszkarncéw w zakresie dojazdéw
do pracy na terenie wojewdédztwa i spoza wojewddztwa

3708. Pozyskanie poza granicami kraju kadr dla gospodarki oraz
ustug publicznych realizowanych na terenie
wojewoddztwa oraz ich adaptacja do rynku pracy
wojewodztwa

3709. Pozyskanie spoza terenu wojewddztwa (na terenie
Polski) kadr dla gospodarki oraz ustug publicznych
realizowanych na terenie wojewddztwa

4 Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

41. Infrastruktura rozwoju spotecznego
4101. Rozwdj infrastruktury pomocy ztobkowej
4102. Rozwdj infrastruktury edukacji przedszkolne;j
4103. Rozwdj infrastruktury edukacji szkolnej

4104. Rozwdj infrastruktury dla nauki, szkolnictwa wyzszego i
dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

4105. Rozwdj infrastruktury kultury i sztuki

4106. Rozwdj infrastruktury dla aktywnosci, integracji i
wiaczenia spotecznego

4107. Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia

4108. Rozwoj infrastruktury opiekunczej (miejsc opieki
catodobowej i dziennej dla 0séb niesamodzielnych,
mieszkania chronione)

4109. Poprawa dostepnosci do wypozyczalni sprzetu
medycznego i rehabilitacyjnego

4110. Rozwdj infrastruktury sportu, rekreacji i aktywnego
spedzania wolnego czasu

4111. Rozwdj infrastruktury dla pomocy spotecznej

4112. Zapewnienie komfortu i bezpieczenstwa zamieszkania
senioréw

4113. Rozwdj przestrzeni publicznych

4114. Rozwdj infrastruktury stuzacej zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego

4115. Dostosowanie bazy infrastrukturalnej ustug publicznych
wszelkiego rodzaju oraz przestrzeni publicznych, a takze
budynkéw mieszkalnych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych i starszych

4116. Wyznaczanie, wyposazenie terendw oraz rozwéj
budownictwa mieszkaniowego
42. Srodowisko przyrodnicze

4201. Ograniczenie oraz dziatania naprawcze wobec skutkow
emisji zanieczyszczen oraz degradacji Srodowiska

4202. Ochrona, zwiekszanie zasobdéw i poprawa jakosci
zasobéw wody

4203. Zachowanie, wzmacnianie oraz promocja potencjatu
dziedzictwa przyrodniczego wojewddztwa



4204. Zachowanie, wzmacnianie oraz ochrona potencjatu
terenéw zieleni petnigcych funkcje zielonych pierscieni
na terenie i wokot miast

4205. Dziatania na rzecz rozwoju systemu obszaréw
chronionych

4206. Biologizacja dziatalnosci rolniczych

4207. Rozwdj idei gospodarki o obiegu zamknietym

4208. Odnowa i ponowne wykorzystywanie obszaréw
poprzemystowych

4209. Ksztattowanie swiadomosci, postaw i zachowan
ekologicznych wsréd mieszkancow

43. Przestrzen kulturowa

4301. Ochrona, zachowanie, odnowa, wzmacnianie i promocja
dziedzictwa kulturowego wojewddztwa

4302. Adaptacja obiektéw dziedzictwa kulturowego dla celow
publicznych i komercyjnych

44, Przestrzen dla gospodarki

4401. Wyznaczanie i urzadzanie nowych oraz rozwéj
istniejacych przestrzeni rozwoju gospodarczego

4402. Rozwdj infrastruktury technicznej dla potrzeb rozwoju
gospodarczego

4403. Zapewnienie dostepnosci transportowej terenéw
inwestycyjnych

4404. Rozwoj powierzchni biurowych w Bydgoszczy, Toruniu,
Whoctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu

4405. Ochrona zasobu rolniczej przestrzeni produkcyjnej, jako
przestrzeni stuzacej prowadzeniu dziatalnosci rolniczej

4406. Poprawa przyrodniczych warunkow realizacji produkcji
rolnej, w tym poprawa gospodarki wodnej w
rolnictwie. Przeciwdziatanie zjawisku suszy

4407. Rozwdj infrastruktury targowej, kongresowej,
wystawienniczej

45. Infrastruktura transportu

4501. Rozwo;j sieci i poprawa standardu drég krajowych dla
zapewnienia dostepnosci wojewddztwa w relacjach
miedzyregionalnych

4502. Realizacja nowych przepraw mostowych przez Wiste

4503. Rozwo;j sieci i poprawa standardu linii kolejowych dla
zapewnienia dostepnosci wojewddztwa w relacjach
miedzyregionalnych

4504. Rozwdj Portu Lotniczego Bydgoszcz
4505. Rozwoj transportu na drogach wodnych E-40i E-70

4506. Rozwdj infrastruktury dla logistyki i towarowego
transportu multimodalnego

4507. Rozwo;j sieci i poprawa standardu drég wojewddzkich
oraz powiatowych istotnych dla spdjnosci transportowej
wojewddztwa

4508. Rozwdj sieci drog lokalnych poprzez ich budowe i
modernizacje

4509. Realizacja infrastruktury drogowej zapewniajacej
skomunikowanie weztéw drog ekspresowych i
autostrady A1l z siecig drég nizszych kategorii

4510. Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miejscowosci
4511. Zakup taboru dla organizacji transportu publicznego

4512. Rozwoj infrastruktury dla transportu publicznego i
indywidualnego najwiekszych miast (Bydgoszczy,
Torunia, Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia) i ich
obszaréw podmiejskich.

4513. Rozwydj sieci i poprawa standardu linii kolejowych dla
zapewnienia dostepnosci w relacjach
wewnatrzwojewddzkich

4514. Zapewnienie sprawnosci infrastruktury kolejowej
wytaczonej z uzytkowania potencjalnie przydatnej dla
reaktywacji ruchu

4515. Poprawa infrastruktury stacji i przystankéw kolejowych
oraz dworcéw autobusowych dla obstugi pasazerskiej
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oraz rozwdj ich zdolnosci do petnienia roli weztow
multimodalnych w transporcie pasazerskim

4516. Rozwd;j sieci oraz infrastruktury drég rowerowych o
znaczeniu transportowym

4517. Wsparcie inicjatyw na rzecz rozwoju matych lotnisk dla
celéw biznesowych, sportowych i turystycznych

4518. Przygotowanie infrastruktury transportowej do rozwoju
elektromobilnosci

4519. Poprawa bezpieczenstwa transportu poprzez dziatania w
sferze infrastruktury

46. Infrastruktura techniczna

4601. Zapewnienie zaopatrzenia w wode pitng wysokiej jakosci

4602. Rozwoéj infrastruktury odprowadzania i oczyszczania
$ciekow

4603. Efektywna gospodarka odpadami. Rozwigzania na rzecz
wdrazania modelu gospodarki o obiegu zamknietym

47. Czysta energia i bezpieczenstwo energetyczne

4701. Wsparcie rozwoju niskoemisyjnego transportu
publicznego

4702. Wsparcie rozwoju niskoemisyjnego transportu
indywidualnego

4703. Rozwdj rozwigzan niskoemisyjnych w energetyce i
przemysle

4704. Modernizacja indywidualnych oraz zbiorczych systemoéow
grzewczych w kierunku rozwiagzan niskoemisyjnych lub
bezemisyjnych

4705. Rozwdj energetyki wykorzystujacej odnawialne Zrédta
energii

4706. Upowszechnienie zachowan prosumenckich wsrod
indywidualnych odbiorcow energii

4707. Rozwdj technologii oraz promocja zachowan
oszczedzajacych zuzycie energii

4708. Promocja budownictwa energooszczednego

4709. Rozwdj infrastruktury przesytu i magazynowania energii
elektrycznej oraz paliw

4710. Utrzymanie wysokiej sprawnosci infrastruktury
energetycznej gwarantujacej bezpieczny poziom dostaw
energii do odbiorcow

48. Potencjaty endogeniczne

4801. Rozwdj uzdrowisk

4802. Wykorzystanie lokalnych waloréw przyrodniczych i
kulturowych dla rozwoju dziatalnosci gospodarczych o
charakterze turystycznym

4803. Tworzenie i zagospodarowanie szlakéw turystycznych
wraz z infrastrukturg towarzyszaca

4804. Tworzenie nowych i rozwdj istniejacych tras
rowerowych o znaczeniu turystycznym i rekreacyjnym

4805. Wykorzystanie potencjatu wynikajacego z dziedzictwa
wodnego wojewddztwa dla rozwoju spotecznego i
gospodarczego

4806. Rozwdj produkcji ekologicznej rolnictwa oraz produkcji
ziot, przypraw i produktéw rolno-spozywczych na bazie
lokalnie pozyskiwanych surowcéw

4807. Rozwdj rybactwa
4808. Promocja regionalnych produktéw zywnosciowych

4809. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci wykorzystujacej
specyficzne walory danego terytorium

4810. Promocja lokalnych marek i znakéw towarowych
dotyczacych produktéw i ustug charakterystycznych
terytorialnie

5 Spdéjne i bezpieczne wojewddztwo

51. Transport publiczny

5101. Realizacja systemu transportu publicznego ,60/90” dla
zapewnienia spojnosci wewnetrznej wojewddztwa



5102. Rozwoj zintegrowanych systemow transportu
publicznego w obszarach funkcjonalnych miast

5103. Poprawa dostepnosci wojewddztwa w transporcie
pasazerskim

5104. Rozwadj transportu publicznego na zadanie
5105. Integracja komunikacyjna Bydgoszczy i Torunia

5106. Integracja systemoéw transportowych réznych
przewoznikéw

5107. Umocnienie pozycji wojewddztwa w sieci TEN-T

52. Cyfryzacja

5201. Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancow

5202. Rozwdj ustug publicznych $wiadczonych elektronicznie
5203. Rozwéj e-commerce

5204. Rozwdj infrastruktury IT dla rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego oraz nowoczesnej gospodarki

5205. Cyberbezpieczenstwo

53. Bezpieczenstwo

5301. Budowanie odpornosci mieszkancow, infrastruktury
komunalnej oraz gospodarki regionu na negatywne skutki
zmian klimatu

5302. Rozwdj systemdw monitoringu, ostrzegania i reagowania
na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego

5303. Poprawa sprawnosci funkcjonowania stuzb ratownictwa
medycznego, strazy pozarnej, policji i innych stuzb
publicznych powotanych dla ochrony bezpieczenstwa
zycia i mienia

5304. Wzmocnienie potencjatu administracji publicznej do
reagowania w sytuacjach kryzysowych powodowanych
nagtymi zagrozeniami bezpieczenstwa oraz kleskami
zywiotowymi

5305. Poprawa bezpieczenstwa transportu poprzez dziatania
organizacyjne

5306. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych
zachowaniu bezpieczenstwa i szybkiemu reagowaniu w
sytuacjach kryzysowych

5307. Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej

5308. Wspieranie odbudowy obszaréw dotknietych kleskami
zywiotowymi lub ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi

5309. Wsparcie dziatan w zakresie potrzeb obronnosci Polski
oraz krajow cztonkowskich Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego

54. Wspétpraca dla rozwoju regionu

5401. Rozwdj sektora pozarzadowego i jego aktywny udziat w
prowadzeniu polityki rozwoju wojewddztwa

5402. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji administracji
publicznej

5403. Rozwdj wspdtpracy pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

5404. Rozwéj wspdtpracy miedzyregionalnej i
miedzynarodowej

5405. Ksztattowanie fadu przestrzennego oraz sprawnosci
zarzadzania na poziomie lokalnym poprzez rozwdj
planowania przestrzennego i strategicznego

5406. Rozwdj przedstawicielstw réznych srodowisk jako
partneréw dla ksztattowania rozwoju lokalnego

5407. Zwiekszenie partycypacji spotecznej w procesach
rozwoju lokalnego i regionalnego

5408. Promocja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
5409. Promocja idei i wartosci europejskich

5410. Digitalizacja i udostepnianie zasobow geodezyjnych i
kartograficznych

5411. Zmiany podziatu administracyjnego na poziomie gmin w
celu optymalizacji realizacji zadan wtasnych samorzadéw
lokalnych oraz wzmocnienia potencjatu rozwojowego
obszaréw lokalnych

5412. Rozwdj porozumien JST majacych na celu optymalizacje
realizacji zadan wtasnych samorzadéw

5413. Zmiana granic okregéw wyborczych utrwalajacych byte
podziaty administracyjne

5414. Prowadzenie aktywnej polityki pozyskania nowych
mieszkancow wojewddztwa

5415. Promocja marki wojewddztwa

Zatacznik nr 2. Wykaz gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zakwalifikowanych do Obszaru negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej

identyfikowany na poziomie regionalnym

Gminy na obszarze ktérych wystepuja problemy
niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego
poziomu przedsiebiorczosci:
. Baruchowo

. Bobrowniki

. Boniewo

. Brzuze

Chocen

Chodecz

. Chrostkowo

. Dabrowa

. Debowa taka

. Dobrzyn nad Wista

11. Drzycim

12. Gruta

13. Jabtonowo Pomorskie
14. Kcynia

15. Kesowo

16. Kikot

17. Ksigzki

18. Lipno (gmina wiejska)
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19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.

Lubanie

Lubien Kujawski
Lubraniec

tasin

Nowe

Papowo Biskupie
Ptuznica
Radomin
Rogowo (powiat zninski)
Rogdzno
Rojewo

Sadki

Skrwilno

Soséno

33. Stolno

34. Swiecie nad Osa
35. Topdlka

36. Waganiec

37. Warlubie

38. Wapielsk

39. Wielgie



Gminy na obszarze ktérych wystepuje problem niskiego
poziomu rozwoju spotecznego:

1. Aleksandrow Kujawski (gmina miejska)
2. Aleksandréow Kujawski (gmina wiejska)
3. Byton

4. Chetmza (gmina miejska)

5. Dobre

6. Dragacz

7. Gniewkowo

8. Golub-Dobrzyn (gmina miejska)

9. Izbica Kujawska

10. Janowiec Wielkopolski

11. Koneck

12. Lipno (gmina miejska)

13. Mrocza

14. Nieszawa

15. Osieciny

16. Piotrkéw Kujawski

17. Radziejéw (gmina miejska)

18. Radziejow (gmina wiejska)

19. Radzyn Chetminski

20. Rogowo (powiat rypinski)

21. Skepe

22. Ttuchowo

23. Tuchola

24. Wtoctawek (gmina miejska)

25. Zbdjno

Gminy na obszarze ktérych wystepuje problem niskiego
poziomu przedsiebiorczosci:
. Barcin

. Bartniczka

. Brzozie

. Bukowiec

Ciechocin

. Dabrowa Biskupia

. Janikowo

. Jezewo

. Kijewo Krélewskie

10. Kowal (gmina wiejska)
11. Lisewo

12. Lniano

13. Lubiewo

14. Osie

15. Osiek

16. Rypin (gmina wiejska)
17. Strzelno

18. Swiedziebnia

19. Zakrzewo

Obszar negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, na
ktérym wystepuja problemy zaawansowanych
procesow starzenia sie spoteczenstwa:

1. Aleksandréw Kujawski (gmina miejska)

2. Aleksandréw Kujawski (gmina wiejska)

3. Barcin

4. Bartniczka

5. Bobrowniki

6. Brzozie

7. Bukowiec

8. Byton

9. Chetmza (gmina miejska)
10. Chocen

11. Chodecz

12. Chrostkowo

13. Dabrowa

14. Dabrowa Biskupia

15. Dobre

16. Dobrzyn nad Wista
17. Dragacz

18. Drzycim

19. Gniewkowo

20. Golub-Dobrzyn (gmina miejska)
21. Gruta

22. Jabtonowo Pomorskie
23. Janikowo

24. Janowiec Wielkopolski
25. Jezewo

26. Kcynia

27. Kesowo

28. Kijewo Krdélewskie

29. Kikét

30. Kowal (gmina wiejska)
31. Ksigzki

32. Lipno (gmina miejska)
33. Lipno (gmina wiejska)
34. Lisewo

35. Lniano

36. Lubien Kujawski

37. Lubraniec

38. tasin

39. Mrocza

40. Nieszawa

41. Nowe

42. Osie

43. Osieciny

44, Papowo Biskupie

45, Piotrkéw Kujawski

46. Radziejéw (gmina miejska)
47. Radzyn Chetminski
48. Rogowo (powiat zninski)
49. Rojewo

50. Sadki

51. Skepe

52. So$no

53. Stolno

54. Strzelno

55. Swiecie nad Osa

56. Topdlka

57. Tuchola

58. Waganiec

59. Warlubie

60. Wielgie

61. Wtoctawek (gmina miejska)
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