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Wstep

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030 (dalej: Program
NOWEFIO) stanowi kontynuacje oferty programowe] skierowanej do sektora organizacji
pozarzgdowych, po pozytywnych doswiadczeniach wynikajgcych z realizacji Rzgdowego
Programu — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2005-2007, Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich 2008 realizowanego z rezerwy celowej budzetu panstwa, Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009—2013 oraz Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.

Zaplanowana formuta wsparcia inicjatyw obywatelskich, korzystajgca miedzy innymi
z doswiadczen wdrazania Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020
w latach 2018-2020 jako programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
przyjetego na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym
Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1813, z pdin. zm.; dalej: NIW-CRSO), oraz realizacji Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich PROO na lata 2018-2030, jest odpowiedzig na potrzeby i oczekiwania sektora
pozarzgdowego zwigzane ze wspieraniem mtodych organizacji oraz niesformalizowanych
podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym. Kierowane wsparcie bedzie
prowadzito w konsekwencji do zwiekszania udziatu obywateli i organizacji pozarzagdowych
w procesach ksztattowania polityk publicznych i podejmowania decyzji oraz do rozwoju

instytucjonalnego sektora pozarzgdowego.

Diagnoza kondycji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce oraz sytuacji w sektorze organizacji
pozarzagdowych, a takze ocena szacunkowa (ewaluacja ex-ante) Programu NOWEFIO
potwierdzajg konieczno$¢ programowego i finansowego wyodrebnienia dziatan na rzecz
rozwoju inicjatyw obywatelskich w postaci programu wspierajgcego aktywizacje spoteczeristwa
obywatelskiego we wszystkich obszarach dziatalnosci pozytku publicznego wchodzacych
w sfere zadan publicznych. Ponadto doswiadczenia w realizacji dotychczasowych perspektyw
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, innych programdéw wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego od 2018 roku oraz ewaluacja ex-ante Programu NOWEFIO potwierdzajg, ze
wskazane powyzej oczekiwania i potrzeby powinny wyznaczac¢ najwazniejsze kierunki wsparcia

w kolejnym okresie finansowania.



Podmiotami uprawnionymi do sktadania ofert o dofinansowanie realizacji zadania w ramach
Programu NOWEFIO s3 organizacje pozarzagdowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057, dalej: UoDPPiW) oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 UoDPPiW, a takze
organizacje pozarzagdowe dziafajgce na podstawie innych przepiséw, jak np. kota gospodyn
wiejskich oraz ochotnicze straze pozarne. Na zasadzie regrantingu mogg by¢ wspierane, za
posrednictwem innych organizacji pozarzgdowych, grupy nieformalne. Nie jest wymagane
posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego (dalej: opp) przez podmioty sktadajgce

oferty w konkursach programowych.

W ramach Programu NOWEFIO realizowane mogg by¢ projekty mieszczgce sie tematycznie we

wszystkich wymienionych w art. 4 UoDPPiW obszarach dziatalnosci pozytku publicznego.

Wykaz skrotow

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju

Dyrektor Spoteczenstwa Obywatelskiego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

1Z Instytucja Zarzadzajaca

KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

KS Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Dtugoterminowego na lata 2018-2030

KSM Komitet Sterujgco-Monitorujgcy Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030
Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa

NIW-CRSO
Obywatelskiego

OPP Organizacja pozytku publicznego

PEO Programu Europa dla Obywateli
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1. Ramy prawne i spojnos¢ strategiczna Programu NOWEFIO

1.1. Otoczenie prawne Programu NOWEFIO

Horyzontalne ramy Programu NOWEFIO okresla UoDPPiW, ktéra jest podstawowym
instrumentem realizacji polityki panstwa na rzecz wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Ustawa okresla m.in. zasady oraz formy wspétpracy organdw administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze obszary dziatalnosci pozytku publicznego tworzgce sfere zadan
publicznych. Ustawa wyznacza zatem w sensie formalnym podmiotowy i przedmiotowy zakres
Programu NOWEFIO, definiuje pojecie dziatalnosci pozytku publicznego oraz wskazuje
podmioty, ktére mogg jg prowadzi¢ (a tym samym majg prawo do ubiegania sie o sSrodki
w ramach Programu NOWEFIO). Jednoczesnie wskazuje obszary, w jakich mogg by¢
realizowane projekty finansowane z Programu NOWEFIO oraz okresla, kto moze by¢

realizatorem projektu.

Stosownie do art. 23 ust. 1 UoNIW, Program NOWEFIO jest programem wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Ustawa ta okresla, ze dziatania NIW — CRSO (a tym samym
dziatania w ramach Programu NOWEFIO) powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci zwiekszenia
instytucjonalnej sprawnosci organizacji pozarzgdowych oraz innych zorganizowanych form
spoteczenstwa obywatelskiego, ich niezaleznosci oraz profesjonalizmu, przy jednoczesnym

zachowaniu ich obywatelskiego charakteru.

Zasady realizacji Programu okreslone w niniejszym dokumencie programowym sg zgodne z
art. 30 UoNIW oraz przepisami UoDPPiW. W ramach Programu NOWEFIO NIW-CRSO moze
dofinansowac rozwdj instytucjonalny organizacji pozarzgdowych oraz innych uprawnionych
podmiotow. Wzory ofert, umdéw i sprawozdan stosowanych w trakcie wdrazania Programu
NOWEFIO sg zgodne z przepisami wykonawczymi do UoDPPiW wydanymi na podstawie art. 19

tej ustawy.

Program NOWEFIO jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, z pdzn.
zm.) stuzgc wzmacnianiu i rozwojowi kapitatu spotecznego przez inicjowanie i wspieranie

zachowan prospotecznych we wspdélnotach lokalnych oraz budowanie i umacnianie struktur



spoteczerstwa obywatelskiego. Planowane w ramach Programu dotacje nie mogg by¢

udzielane na dziatania zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

1.2. Zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), dalej:
SOR, jest aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju kraju i okresla nowy model rozwoju
w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030.
SOR stanowi instrument elastycznego zarzgdzania gtéwnymi procesami rozwojowymi w kraju,
w tym w zakresie spoteczenstwa obywatelskiego. Diagnoza stanu wyjsciowego zawarta w SOR
wskazuje na ograniczong liczbe oddolnych dziatan na rzecz dobra wspdlnego, a takze stabosci
instytucjonalnego wymiaru spoteczenstwa obywatelskiego (m.in. enklawowy charakter
instytucji, ich niewielki potencjat, mata liczebno$¢, zmniejszajgca sie liczba cztonkdow

stowarzyszen).

Zatozenia Programu NOWEFIO wpisujg sie w zatozenia SOR, cho¢ nie wprost w cele
szczegotowe. W SOR tematyka wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego zostata ujeta
w ramach jednego z obszarow wptywajgcych na osiggniecie celow SOR (obszar: kapitat ludzki
i spoteczny). SOR identyfikuje kapitat spoteczny jako warunek wspotpracy opartej na zaufaniu
oraz katalizator rozwoju nowoczesnej gospodarki. Stad dla realizacji dziatan rozwojowych
istotne jest ksztattowanie postaw sprzyjajagcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji,
atakze zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na Zzycie publiczne.
SOR podkresla rowniez wage budowania trwatego zaufania miedzy obywatelami oraz w relacji

obywateli z panstwem, bez ktérego wprowadzanie wszelkich zmian jest utrudnione.

Biorgc zatem pod uwage cel gtéwny Programu NOWEFIO oraz wyznaczone priorytety, nalezy
uznaé, ze wpisujg sie one we wskazywang w SOR potrzebe wielowymiarowego rozwoju

spoteczenistwa obywatelskiego.
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspodtdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030 (projekt)

Na potrzeby przygotowania niniejszego Programu uwzgledniono projekt Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030 (dalej: SRKS), ktéry nie zostat

jeszcze przyjety przez Rade Ministréw. Koniecznos¢ opracowania projektu aktualizacji



obowigzujgcej Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego wynika przede wszystkim z nowego

modelu zarzgdzania rozwojem Polski, przyjetego wraz z SOR.

Zatozenia SRKS wpisujg sie w SOR, a jej celem gtownym jest ,wzrost jakosci zycia spotecznego

i kulturalnego Polakéw”. Podporzgdkowano mu trzy cele szczegdtowe:
e (el szczegodtowy 1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne,

o Cel szczegdtowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw

obywatelskich,

o Cel szczegodtowy 3. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego

dla rozwoju.

Analiza zakresu dziatan przewidzianych dla osiggniecia powyzszych celdow wskazuje, ze Program
NOWEFIO w najwiekszym stopniu powinien wpisywac sie w cel szczegdtowy 1. SRKS. U jego
podstaw lezy niski poziom kapitatu spotecznego, obnizajgcy potencjat spoteczno-gospodarczy
Polski. SRKS ma by¢ wyrazem polityki panstwa ukierunkowanej na zwiekszanie ,(...) szeroko
rozumianej aktywnosci obywatelskiej, wzrostu udziatu i zaangazowania obywateli w zycie
publiczne oraz ich wptywu na planowanie i realizacje zadan publicznych zgodnie
z zapotrzebowaniem spotecznym”!. W ramach celu szczegétowego 1. SRKS wyrdzniono dwa

priorytety:

e Usprawnienie mechanizméw wspierania i wspotpracy instytucji publicznych

z obywatelami,
e Rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej.

Program NOWEFIO (obok Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030)
wskazany jest w SKRS jako narzedzie realizacji kierunku interwencji ,,Wspieranie rozwoju
organizacji obywatelskich dziatajgcych w obszarze pozytku publicznego”. SRKS odwotujac sie do
wynikow monitoringu Programu FIO 2014-2020 podkresla, ze aby Program NOWEFIO nie
stanowit jedynie ,uzupetnienia dla systemu zadan publicznych realizowanych przez jednostki

samorzadu terytorialnego”?, nalezy wzmocni¢ w nim dziatania w nastepujgcych obszarach:

1Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030 (projekt),
http://bip.mkidn.gov.pl/pages/posts/ogloszenie-konsultacji-publicznych-projektu-uchwaly-rady-ministrow-2998.php [dostep: 01.05.2020 r.],
str. 53.

2 Ibidem, str. 54.



http://bip.mkidn.gov.pl/pages/posts/ogloszenie-konsultacji-publicznych-projektu-uchwaly-rady-ministrow-2998.php

partycypacja publiczna, sprawowanie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem instytucji

publicznych, rozwdj wolontariatu oraz instytucjonalizacja sektora obywatelskiego.

Zgodnie z zatozeniami SRKS, dzieki tym zmianom (wprowadzanym od 2018 r. i — co nalezy
zatozy¢ — majgcym znalez¢ swojg kontynuacje w edycji 2021+), ,(...) Fundusz stanie sie
instrumentem umozliwiajgcym horyzontalny, réwnomierny rozwdj lokalnych organizacji we
wszystkich regionach Polski, dajgc im tym samym wiekszg szanse realizacji waznych spotecznie
misji i umozliwiajgc gtebszy udziat w dialogu obywatelskim”3. Na poziomie wyznaczonych celéw

i priorytetéw Program NOWEFIO jest zgodny z zatozeniami SRKS.

1.3 Zgodnos¢ z innymi programami skierowanymi do Il sektora i wspierajgcymi rozwaj
spoteczenstwa obywatelskiego

Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030

Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 (dalej: PROO) to program
wspierania rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego realizowany przez NIW-CRSO. PROO
interweniuje przede wszystkim w zwiekszanie instytucjonalnej sprawnosci, niezaleznosci
i profesjonalizmu organizacji pozarzgdowych oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa
obywatelskiego. W ramach PROO organizacje mogg starac sie o dofinansowanie swego rozwoju

instytucjonalnego, w tym kosztow organizacyjnych i administracyjnych dziatalnosci.

Gtownym celem Programu jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zwiekszenie udziatu tych organizacji w zyciu publicznym i upowszechnianiu
demokratycznych norm obywatelskosci*. Cel ten ma by¢ osiggany w ramach celéw

szczegotowych:

o Celszczegdtowy 1. Wzrost zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich w zycie

publiczne,
e Cel szczegdtowy 2. Wzmocnienie organizacji obywatelskich w wymiarze strategicznym,
e Cel szczegdtowy 3. Poprawa stabilnosci finansowej organizacji obywatelskich.

Cele Programu NOWEFIO i PROO s3 ze sobg zgodne, a czeSciowo pokrywajg sie (juz na poziomie

celéw gtownych). W relacjach miedzy programami nalezy spodziewac sie efektu synergii.

3 Ibidem, str. 54.

4 Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, zat. do uchwaty nr 104/2018 Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia
2018 roku, str. 39.
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Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata

2018-2030

Strategicznym celem rzgdowego Programu Korpus Solidarnosci (dalej: KS) jest wsparcie

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego przez wypracowanie oraz wdrozenie rozwigzan

utatwiajgcych i zachecajgcych do systematycznego oraz dtugoterminowego angazowania sie

obywateli w wolontariat®. Program jest oparty na czterech wspétdziatajgcych ze sobg obszarach

dziatan, ktore wspierajg rozwdéj wolontariatu dtugoterminowego w Polsce. Skoncentrowane sg

one na wspieraniu wolontariuszy, koordynatoréw wolontariatu, organizatoréw wolontariatu

i otoczenia wolontariatu. Cel strategiczny KS ma by¢ osiggany w ramach czterech celdw

operacyjnych okreslajgcych cele szczegdtowe:

Cel operacyjny: Wzrost liczby wolontariuszy angazujgcych sie w sposéb trwaty
w dziatania wolontariatu dtugoterminowego. Cel szczegdtowy: Poszerzenie zakresu
tematycznego i utatwienie dostepu do oferty wsparcia dla wolontariuszy, pozwalajacej

Swiadomie i odpowiedzialnie podjg¢ lub rozwing¢ aktywnosé wolontariacka,

Cel operacyjny: Wzrost skutecznosci dziatania koordynatorow wolontariatu
w organizacjach  wspotpracujgcych  z  wolontariuszami.  Cel  szczegdtowy:
Zaprojektowanie i wdrozenie dedykowanego koordynatorom  wolontariatu

modelowego systemu wsparcia,

Cel operacyjny: Zwiekszenie liczby organizatorow wolontariatu podejmujgcych
dtugoterminowg wspotprace z wolontariuszami oraz rozwijajgcych wspdlnie z Instytucja
Zarzgdzajaca lokalng polityke w zakresie funkcjonowania wolontariatu. Cel szczegotowy:

Podniesienie roli, pozycji i kompetencji organizatorow wolontariatu w zakresie

funkcjonowania wolontariatu w srodowisku lokalnym,

Cel operacyjny: Pozytywna zmiana postrzegania wolontariatu i wzrost swiadomosci
otoczenia w zakresie zasad organizowania wolontariatu i wtgczania sie obywateli
w dziatania ochotnicze. Cel szczegétowy: Zwiekszenie liczby i réznorodnosci form

dziatan promocyjnych oraz wizerunkowych w zakresie popularyzowania wolontariatu.

5 Korpus Solidarnosci - Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030, zat. do uchwaty nr 137/2018 Rady
Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2018 roku, str. 4.
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Program NOWEFIO jest zgodny z KS w zakresie ich celéw. Wspdlny obszar Programu NOWEFIO
i KS to przede wszystkim angazowanie obywateli w zycie spoteczne w ramach wolontariatu.
W KS zaplanowano rozbudowane dziatania na rzecz rozwoju wolontariatu na rdznych
poziomach. Oczekuje sie nie tylko wzrostu liczby wolontariuszy, ale takze trwatego podniesienia
jakosci catego systemu ich pozyskiwania i wspierania. Program NOWEFIO przez wspieranie
oddolnych inicjatyw obywatelskich moze doprowadzi¢ do upowszechnienia aktywnosci
wolontariackiej (przez zaangazowanie wolontariuszy w realizowane projekty). Ujmowane
wspolnie programy majg zatem potencjat, aby wywotac synergiczne efekty. KS przygotowujgc
profesjonalne kadry wolontariackie moze wzmocni¢ tym samym oddolne inicjatywy bedace
w obszarze interwencji Programu NOWEFIO. Z kolei Program NOWEFIO, finansujgc owe
inicjatywy, tworzy przestrzen dziatan potencjalnych odbiorcéw wsparcia KS, w tym

poczatkujgcych i doswiadczonych wolontariuszy oraz koordynatoréw wolontariatu.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci

Spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej (dalej: KPRES) stanowi program rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i jest dokumentem o charakterze operacyjno-

wdrozeniowym, ustanowionym w celu realizacji SOR oraz innych strategii rozwoju®.

Ekonomia spoteczna definiowana jest jako ,(...) sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej,

ktéra przez dziatalnos¢ gospodarczg i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji
zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy,
Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz
rozwojowi lokalnemu”’. Organizacje pozarzagdowe, bedgce adresatem wsparcia w ramach

Programu NOWEFIO, zaliczane sg do sfery ekonomii spoteczne;.

Dtugofalowym celem strategicznym KPRES jest, aby ekonomia spoteczna i solidarna stata sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego. Cel gtéwny KPRES okresla, ze do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej

i solidarnej beda waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb zagrozonych

& Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej zostat przyjety uchwatg nr 164 Rady
Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r(M.P. z 2014 r. poz. 818, z pdzn. zm.).

https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONOMIA SPOLECZNA/KPRES.pdf [dostep: 01.05.2020r.].

7 Ibidem, str. 12.
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wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i realizatorami
zadan z zakresu rozwoju lokalnego. Celowi temu podporzgdkowane sg nastepujgce cele

szczegbtowe:

e wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz

zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego,

e zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla

0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
e zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku,
e upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;j.

Cele Programu NOWEFIO s3 zgodne z celami KPRES. Wspdlnym dla obu programdw obszarem
dziatania jest zwiekszanie kapitatu spotecznego — niezbednego dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze ekonomii spotecznej. Jak wskazuje KPRES: , Cho¢ ekonomia spoteczna
i solidarna nie wptywa obecnie jeszcze w sposob kluczowy na gospodarke (...), to jednak z uwagi
na zakorzenienie lokalne i obecnos¢ w wielu wspdlnotach samorzagdowych moze odegra¢ duzo
wiekszg role niz wynika to wprost z danych statystycznych. Jednym z najistotniejszych
rezultatow jest bowiem wzrost poziomu kapitatu spotecznego, zaufania i kooperacji réznych
podmiotow, w szczegdlnosci miedzy sektorem publicznym a spotecznym, co daje podstawy dla
rozwoju spofecznego i gospodarczego”®. Tym samym réwniez w obszarze rozwijania

partnerstwa i kooperacji KPRES i Program NOWEFIO majg potencjat, by wspdlnie osiggac

synergiczne efekty.

Silne, konkurencyjne na rynku podmioty ekonomii spotecznej sg tozsame z silnymi
instytucjonalnie organizacjami pozarzgdowymi w tym sensie, ze tylko odpowiednio wysoki
potencjat organizacji umozliwia jej podejmowanie dziatarh w obszarze ekonomii spotecznej — jak
np. tworzenie stabilnych i wysokiej jakosci miejsc pracy, dostarczanie towardéw i ustug
spetniajgcych okreslony standard czy wreszcie osigganie nie tylko wyzszych przychoddw, ale

i zyskéw, ktére mozna inwestowac w rozwdj. Ekonomizacja organizacji pozarzgdowych jest

8 Ibidem, str. 14.
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takze metodg dywersyfikacji zrédet przychoddéw, a zdolnos$¢ wypracowywania wiasnych

srodkéw zapewnia organizacji wiekszg niezaleznosc i lepsze mozliwosci realizacji swojej misji.
Program Europa dla Obywateli

Nadrzednym celem Programu Europa dla Obywateli (dalej: P EQ) jest zblizenie Unii Europejskiej

(dalej: Unii) do jej obywateli®. Podporzadkowane mu ogdlne cele P EO sg nastepujace:

e przyczynianie sie do lepszego rozumienia zagadnien zwigzanych z Unig, jej historig

i roznorodnoscig przez obywateli Unii,

e promowanie obywatelstwa europejskiego oraz poprawa warunkéw spotecznego

i demokratycznego zaangazowania na poziomie Unii.

Szczegdtowe cele P EO, realizowane na poziomie miedzynarodowym lub w wymiarze

europejskim, to:

e pogtebianie Swiadomosci obywatelskiej w zakresie pamieci o przesztosci, wspdlnej
historii i wartosci oraz celu Unii, ktérym jest wspieranie pokoju, unijnych wartosci
i dobrobytu jej narodéw poprzez stymulowanie debaty, refleksji i tworzenia sieci

kontaktow,

e zachecanie do demokratycznego i obywatelskiego uczestnictwa Europejczykow na
poziomie Unii przez budowanie ich wiedzy na temat procesu ksztattowania polityki Unii
i promowanie mozliwosci spotecznego i miedzykulturowego zaangazowania oraz

wolontariatu na poziomie Unii.
Program jest realizowany w ramach dwdéch komponentéw:

e Komponent 1: Pamie¢ o przesztosci Europy: zwiekszenie $swiadomosci w zakresie

pamieci o przesztosci, wspdlnej historii i wartosci oraz celu Unii,

e Komponent 2: Demokratyczne zaangazowanie i uczestnictwo obywatelskie: zachecanie

do demokratycznego i obywatelskiego uczestnictwa obywateli na poziomie Unii.

Cele Programu NOWEFIO sg zgodne z celami P EO, cho¢ obydwa programy operujg na innym

poziomie (odpowiednio: krajowym i europejskim). Obszarami tgczgcymi Program NOWEFIO

9 https://europadlacbywateli.pl/o-programie/ [dostep: 20.04.2020r.].
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iPEO jest przede wszystkim wspieranie uczestnictwa obywatelskiego oraz tworzenie

warunkow dla spotecznego i demokratycznego zaangazowania.
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2. Diagnoza

W $wietle Preambuty Konstytucji RP relacje panstwo — obywatel i organizacje obywatelskie
powinny uktadac sie w mysl zasady pomocniczosci, ktdra oznacza, ze zadania, jakie mogg by¢
realizowane przez jednostke (obywatela lub organizacje obywatelskg), nie powinny by¢
wykonywane przez panstwo. Misjg i zadaniem panstwa jest tak wspiera¢ budowe i rozwdj
sektora obywatelskiego, by organizacje obywatelskie mogty skutecznie dziata¢ na rzecz dobra
wspolnego. Wiasciwie funkcjonujgcy sektor obywatelski to istotny element demokracji
i rozwoju spotecznego, a co za tym idzie — wazny element funkcjonalny zycia publicznego.
W zwigzku z tym jednym z priorytetow ksztattowania polityki panstwa w zakresie wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego powinno by¢ przeciwdziatanie wszelkim barierom

i przeszkodom stojgcym na drodze rozwoju sektora pozarzagdowego.

Cnoty obywatelskie, poczucie odpowiedzialnosci za wspodlnote, aktywnosé, nieobojetnosd,
zaangazowanie i kompetencje to odwotujgce sie do Arystotelesowskiej wspdlnoty politycznej
wymagania wobec obywateli, stanowigce fundament idei spoteczenstwa obywatelskiego. Tylko
ten, kto ksztattuje swoje cnoty, jest odpowiedzialny, aktywny, rozsgdnie reaguje na rdzne
sprawy, a rownoczesnie dba o poszerzenie swojej wiedzy i kompetencji, moze by¢ w petni

,Obywatelem”.

Wspotczesnie terminem spoteczenstwo obywatelskie okresla sie przestrzen zwang areng, poza
rodzing, panstwem i rynkiem, na ktérej obywatele wspodtdziatajg dla osiggniecia wspdlnego
dobral®. Przestrzeri aktywnosci spoteczeristwa obywatelskiego nazwano areng, albowiem
wiasciwymi formami wyrazu dla spoteczeristwa obywatelskiego sg: debata, dyskusja i wspdlne
dziatanie. P. Glinski zwraca uwage, Zze u podstaw spoteczeristwa obywatelskiego lezg wtasnosé
nie tylko dobr ekonomicznych, ale takze ,innych cech jednostki czy grupy: osobowosci,

talentow, zdolnosci, kwalifikacji, wiedzy”*.

Spoteczenstwo obywatelskie cechuje sie w duzym stopniu podzielang, zbiorowa swiadomoscig

catego spoteczenstwa — poznawczg i normatywna, ktérg wyznacza zainteresowanie wspolnym

10 Anheier, H. (2004). Civil Society. Measurement, Evaluation, Policy. London: Earthscan.
11 Glinski, P. (1999). O spoteczenstwie obywatelskim w Polsce: teoria i praktyka. W: Dariusz Gawin (red.). Homo eligens. Spoteczenstwo
Swiadomego wyboru. Warszawa: Wyd. IFiS PAN.
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dobrem'?. Wazng ceche spofeczeristwa uczestniczacego, w opozycji do wycofanego,
zaktadajgcego szerokie uczestnictwo ludzi w wielu typach aktywnosci: ekonomicznej,

politycznej i spotecznej, wymienia A. Siciriski'3.

Istotnym komponentem spoteczenstwa obywatelskiego jest ,,obywatelskos¢”. Wedtug
P. Glinskiego ,,jednym z najlepszych wskaznikow szeroko okreslanego pojecia obywatelskosci
jest grupowa aktywnos$¢ obywatelska (przejawia sie przede wszystkim w dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — w dziataniach samorzgddéw i wspdlnot
lokalnych o charakterze obywatelskim i w aktywnosci, nielicznych raczej w Polsce,
nieformalnych grup obywatelskich i ruchdw spotecznych)”**. Na uwage zastuguje podstawa
aksjologiczna aktywnosci obywatelskiej. Nie moze zabrakngé¢ w niej urzeczywistniania
braterstwa, solidarnosci, rownosci praw, zaufania, dobra wspdlnego, kooperacji, przestrzegania
wspolnie ustalonych regut i zasad, poszanowania godnosci, odpowiedzialnosci, madrosci

i podmiotowego traktowania drugiego cztowieka, grupy i wspdlnoty?*>.

2.1 Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce

Jednym z najbardziej systematycznych przeglagdow stanu spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce byta Diagnoza Spoteczna - projekt badawczy realizowany przez zespot pod kierunkiem
J. Czapiriskiego i T. Panka®. Ostatni dostepny raport w ramach Diagnozy Spotecznej pochodzi
z 2015 r. Biorac jednak pod uwage, ze badanie to realizowano regularnie od 2000 r. odrebng
czes¢ poswiecajac stanowi spoteczenstwa obywatelskiego, mozna przyja¢, ze wskazuje na
pewne dosc¢ state trendy w tym obszarze, ktére — biorgc pod uwage chociazby najnowsze dane

statystyczne dot. Ill sektora — nadal pozostajg aktualne.

W raporcie z 2015 r. wskazano na pozytywny trend w zakresie wrazliwosci na dobro wspdlne,
co nalezy uznac¢ za fundament spoteczenstwa obywatelskiego. Jak podkreslajg autorzy raportu,
nie jest to jednak wystarczajgce ,(...) abysmy mogli powiedzie¢ o sobie, ze zbudowalismy juz
spoteczeristwo obywatelskie”!’. Deklaracjom badanych, dotyczagcym postaw wobec dobra

wspolnego, nie towarzyszag bowiem adekwatne zachowania, co dotyczy — i jest szczegdlnie

12 Shils, E. (1994). Co to jest spoteczenstwo obywatelskie? W: Krzysztof Michalski (red.) Europa i spoteczenstwo obywatelskie. Rozmowy
w Castel Gandolfo. Krakéw: SIW Znak, Warszawa: Fundacja im. S. Batorego.

13 Sicinski, A. (2002). Styl zycia, kultura, wybér. Warszawa: Wydawnictwo IFiS PAN.

14 Glinski, P. (2005). Aktywnos$¢ aktoréw spotecznych- deficyt obywatelstwa wobec codziennej zaradnosci Polakow. W: W. Wesotowski,
J. Wtodarek (red.), Kregi integracji i rodzaje tozsamosci. Polska — Europa — Swiat. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, s. 226.

5 Wnuk-LipiAski, E. (2007). Meandry formowania sie spoteczeristwa obywatelskiego w Europie Srodkowej i Wschodniej. W: Chrzescijafistwo
—$wiat — polityka, Nr 1 (2) 2007. Warszawa: Instytut Politologii Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyrskiego, s. 9.

16 http://www.diagnoza.com/.

17 Czapinski J., Panek T. (red.) (2015), Diagnoza spoteczna 2015, www.diagnoza.com [dostep: 20.04.2020 r.], str. 334.
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wazne z punktu widzenia celéw Programu NOWEFIO — m.in. dziatan w organizacjach
obywatelskich. ,Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce, rozumiane jako dziatanie
w organizacjach dobrowolnych, nie rozwija sie, nie wcigga w swoje sieci i struktury coraz

wiekszej liczby ludzi”*.

Co wiecej aktualne dane GUS s$wiadczg o kurczacej sie bazie cztonkowskiej organizacji
pozarzadowych (na przestrzeni lat 2010 — 2018 zmniejszyta sie 0 12,8%, tj. 0 1,3 mln 0s6b*?)
— a potencjat ludzki jest kluczowym zasobem Il sektora. Polacy nie tylko niechetnie wtgczajg sie
w formalne dziatania na rzecz spotecznosci — dos$¢ rzadko dziatajg spotecznie w ogdle. , Tylko
15,4 proc. badanych w ciggu ostatnich dwdch lat angazowato sie <<w dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym sgsiedztwie>> (...). W 2013
r. 0sob takich byto nieco mniej — 15,2 proc., najwiecej ich byto w latach 2011 i 2009 r. - po
15,6 proc., ale w 2007 r. byto ich 14,1 proc., w 2005 r. 13,6 proc., w 2003 r. — 12,9 proc. (...).
Obserwowany w ciggu ostatniej dekady powolny, ale systematyczny wzrost zaangazowania na
rzecz wtasnych spoteczno$ci zatrzymat sie (...)”%°. Podejmowanie dziatan na rzecz najblizszego
otoczenia jest zatem rzadkoscig, a jeszcze rzadsze jest formalizowanie tych dziatan np. przez
utworzenie czy dotgczenie do organizacji pozarzgdowej. Autorzy Diagnozy Spotecznej upatrujg
przyczyn takiego stanu rzeczy we wzajemnie wzmacniajgcych sie, negatywnych zjawiskach:
niedostatecznej wiedzy o tym, jak dziatac¢ i zbyt matej liczbie okazji, by dziata¢ — mechanizm ten
okreslajg jako btedne koto dziatan dla spotecznosci (diagram 1) — ,Polacy nie umiejg sie
organizowac i skutecznie dziata¢ wspdlnie (..) bo sie tego nie nauczyli z ich ubogiego

do$wiadczenia. Nie umieja, bo nie dziatajg, a nie dziatajg, bo nie umiejg”?*.

18 |bidem, str. 341.

19 Gtéwny Urzad Statystyczny (2018), Dziatalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw
wyznaniowych oraz samorzqdu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. - wyniki wstepne, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-
spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-
spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2018-r-wyniki-wstepne,3,8.html| [dostep:
20.04.2020r.].

20 Czapiniski J., Panek T., op. cit., str. 344.

21 |bidem, str. 348.
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Diagram 1: Btedne koto dziatan dla spofecznosci
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Zrédto: Raport koricowy z ewaluacji ex-ante ,Zatozeri do Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-
2030”, Question Mark, Biuro Badan Spofecznych, tddz 2020, na podstawie Czapiriski J., Panek T. (red.) (2015), Diagnoza
spoteczna 2015, www.diagnoza.com [dostep: 20.04.2020 r.], str. 348.

O tym, ze interwencje ze strony panstwa sg niezbedne, swiadczg opinie pojawiajgce sie

w samym sektorze pozarzagdowym. Jakosciowe badanie wsrdd organizacji pozarzgdowych,
zrealizowane przez P. Krygiela??, wskazuje jednak na pewien paradoks. Wérdd gtownych barier

systemowych aktywnosci obywatelskiej badani przedstawiciele organizacji wskazujg m.in.:

e szeroko pojmowane wady systemu politycznego oraz zwigzang z nimi nieufnosc

obywateli wobec instytucji panstwa i przekonanie o niskiej sprawczosci obywateli,
e brak motywacji i bodZzcow do dziatania wsrod obywateli,

e formalne przeszkody dla dziatalnosci NGO (biurokracja, skomplikowane procedury

pozyskiwania i rozliczania dotacji, skomplikowane przepisy prawne),
e stabg kondycje ekonomiczng spoteczenstwa i skupienie sie na kwestii przetrwania,

e niski poziom debaty publicznej.

22 Krygiel P. (2015), Aktywnosc¢ Obywatelska w Polsce - co mozemy zrobic?, Instytut Sobieskiego, Warszawa.
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Jak podsumowuje autor, “(...) powstaje obraz systemu, ktory nie dziata tak, jak powinien, i jest
zamkniety. Problemy spofeczeristwa majg swoje przyczyny w ztej organizacji spraw panstwa
i niesprawnych mechanizmach wymiany elit. To z kolei jest przyczyng braku motywacji
i bodzcow do dziatania, co moze powodowaé swoisty zaklety krag, poniewaz zniecheceni
zamknieciem systemu obywatele nie wierzg w mozliwos$é jego zmiany”?3. Po mechanizmie
btednego kota dziatan dla spotecznosci mamy zatem do czynienia z kolejnymi kumulujgcymi sie

zjawiskami (diagram 2).

Diagram 2: Btedne koto barier systemowych

niski stopien
otwarcia systemu

politycznego

rzadkie
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zaufanie
formach BARIER

obywateli
partycypacji SYSTEMOWYCH do panstwa
publicznej
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sprawczosci i wptywu
na sfereg publiczng

Zrédto: Raport koricowy z ewaluacji ex-ante ,Zatozeri do Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-
20307, Question Mark, Biuro Badan Spotecznych, tddz 2020, s. 32 na podstawie Krygiel P., Aktywnos¢ Obywatelska
w Polsce - co mozemy zrobic?, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2015, s. 15.

Jak wynika z powyzszego, czynniki rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego Scisle wigzg sie
z warunkami funkcjonowania podmiotéw Il sektora, a mozliwosciami wprowadzania
pozytywnych zmian w tym zakresie dysponowa¢ ma — w opinii badanych — przede wszystkim
panstwo. Paradoks takiego modelu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego polega zatem na
tym, ze ,(..) wprowadzenie w zycie katalogu proponowanych zmian i ulepszen wymaga
wspotdziatania ze strony panstwa, ktore postrzegane jest, przy wszystkich zgtaszanych

wczesniej zastrzezeniach do <<systemu>>, jako potencjalny gtowny mecenas aktywnosci

23 |bidem, str. 15.
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obywatelskiej”?*. W tej optyce paristwo jest gtdwnym dysponentem zasobdw niezbednych do
wzmacniania spofeczenstwa obywatelskiego — a tym samym spoczywa na nim
odpowiedzialnos¢ za przerwanie negatywnych mechanizmow, jak wspomniane wczesniej
btedne koto dziatan dla spotecznosci czy zidentyfikowany w analizie P. Krygiela ,zaklety krag”

nieufnosci i braku motywacji do dziatania.

2.2 Kondycja sektora pozarzagdowego w Polsce

Kondycja sektora pozarzgdowego w Polsce zmieniata sie na przestrzenilat i najbardziej aktualne
dane wskazujg, ze z jednej strony organizacje wcigz doswiadczajg tych samych trudnosci
(przede wszystkim finansowych i personalnych), a z drugiej — stojg przed nowymi wyzwaniami
i mozliwosciami, jak choéby nowe formy aktywnosci spotecznej, organizowane spontanicznie,
oddolnie, wykorzystujgce social media iw duzej mierze obywajgce sie bez tradycyjnych,

sformalizowanych ram dziatalnosci obywatelskie;j.

Wsrod najbardziej niepokojgcych aspektow sytuacji lll sektora nalezy wskazac ten, ktéry odnosi
sie do jego istoty —a mianowicie do poziomu zaangazowania obywateli w dziatalnos$¢ organizacji
pozarzgdowych. Jak podkreslano wczesniej, nigdy nie byt on wysoki, a jak wskazujg dane
statystyczne, w ostatnich latach zaczat maleé¢. Wedtug najnowszych danych GUS?® w 2018 r.
w Polsce dziatato 88,1 tys. rejestrowych stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
fundacji, spotecznych podmiotdw wyznaniowych oraz organizacji samorzadu gospodarczego
i zawodowego. Zrzeszaty one tgcznie 8,9 min cztonkdw i dysponowaty 141,4 tys.
petnoetatowych miejsc pracy, ktére stanowity 1,3% przecietnego zatrudnienia w gospodarce
narodowej. W latach 2010-2018 wazrost liczby organizacji rejestrowych wyniost 10%.
Tymczasem dane z 2016 r.?® wskazywaty, ze w latach 2010-2016 wzrost liczby organizacji
wyniést 14,7%, co $wiadczy o tym, ze w latach 2017-2018 spadfo tempo przyrostu liczby

organizacji pozarzagdowych.

Sama liczba organizacji pozarzgdowych nie jest jednak tak istotna, jak liczba osdb, ktore

zrzeszaja. Jak podkreslano wczesniej maleje liczba cztonkdw organizacji rejestrowych. Na koniec

24 |bidem, str. 23.

25 Gtéwny Urzad Statystyczny (2018), op. cit.

26 Gtéwny Urzad Statystyczny (2016), Sektor non-profit w 2016 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzqd
gospodarczy i zawodowy, Warszawa, Krakow.
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2018 r. posiadaty one tgcznie 8,9 mIn cztonkostw oséb fizycznych. W poréwnaniu z 2010 r. baza

cztonkowska podmiotdw Ill sektora zmniejszyta sie 0 12,8%, tj. 0 1,3 min?’.

Zasoby ludzkie sg zatem coraz wiekszg bolgczky Il sektora. Drugg z nich od lat jest sfera
finansowa. Jak wskazujg dane GUS?®, taczna kwota przychoddw badanych organizacji (w ujeciu
realnym) wzrosta w latach 2010-2018 o 23,5% (przychody nominalne wzrosty o 37,6%, z 23,0
mlid zt do 31,7 mld zt). W latach 2014-2018 wzrost przychoddw byt znacznie wyzszy od tego
obserwowanego w latach 2010-2014. W poréwnaniu do 2010 r. struktura wedtug zrédet
pochodzenia przychoddéw zmienita sie w kierunku umocnienia przewagi zrodet nierynkowych —
udziaty przychodow ze zrédet rynkowych spadty z 42,2% w 2010 r. do 34,2% w 2018 r. W tym
samym okresie udziat przychoddw pochodzgcych ze zrédet o charakterze nierynkowym wzrést
z 49,2% do 56,5% (gtownie za sprawg wzrostu przychoddéw pochodzgcych od administracji
samorzadowej oraz darowizn). Wérdd publicznych zrodet nierynkowych az potowa przychodéw

pochodzita z administracji samorzgdowej.

Bardziej szczegdtowo o barierach dziatalnosci organizacji pozarzgdowych informujg dane GUS
z 2016 r. Wsrdéd rejestrowych organizacji non-profit 70,2% zadeklarowato woéwczas, ze
napotkato przynajmniej jedng bariere w prowadzeniu dziatalnosci. Najczesciej wskazywano na
problemy z pozyskiwaniem srodkéw finansowych na dziatalnos¢ (43,2%), niewystarczajaca
liczba chetnych do pracy spotecznej (28,6%) oraz problemy wynikajgce z przepisow i procedur
prawnych (24,5%)?°. W zbiorowosci rejestrowych organizacji non-profit z problemami
w prowadzeniu dziatalnosci w 2016 r. zetknety sie najczesciej organizacje dziatajace
w dziedzinie ochrony srodowiska (81,8%). Nieco rzadziej wystepowanie co najmniej jednej
bariery deklarowaty organizacje dziatajgce w dziedzinach: pomoc spoteczna i humanitarna
(76,6%), rozwdj lokalny, spoteczny iekonomiczny (74,8%) oraz rynek pracy, aktywizacja
zawodowa (73,3%)%C. Sg to zatem dziedziny o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia rozwoju
spoteczeistwa obywatelskiego i wspdtczesnych wyzwan w ogodle (takich, jak zmiany

klimatyczne czy postepujgce nierdwnosci spoteczne).

Jak to zostato pokazane wyzej, ilosciowe wskaZniki spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce

w Il RP pokazujg jego wymierng stabosc. Z koniecznosci pobiezny przeglad analiz jakosciowych,

27 Gtéwny Urzad Statystyczny (2018), op. cit., str. 3.

28 |bidem, str. 5.

29 Gtéwny Urzad Statystyczny (2016), op. cit., str. 101.
30 |bidem, str. 101.
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funkcjonalnych i historycznych ksztattowania sie sektora obywatelskiego w Polsce nie w petni
wyjasnia ztozonos¢ zjawisk, a w szczegdlnosci nie odpowiada na pytanie w jakim zakresie
dominujgce praktyki dziatania mozna traktowac jako wyrastajgce z ducha obywatelskosci
i podkreslajgce wtasciwg mu tozsamosc. ,Nie sposdb jednak nie zauwazy¢ przy tej okazji, ze —
chociaz w ciggu ostatnich dwudziestu lat wzrdst niemal dwukrotnie — wcigz bardzo niski
pozostaje poziom kapitatu spotecznego tworzgcego spoteczenstwo obywatelskie, czyli
uogdlnionego zaufania spotecznego ludzi do siebie wzajemnie, nieopartego na zwigzkach
emocjonalnych, a na pewnym wyborze racjonalnym. Wcigz mamy niewielkg skale
spoteczenstwa obywatelskiego, jezeli mierzy¢ jg skalg zorganizowania obywatelskiego. Mamy
takze roznego typu deficyty zwigzane z tym jak funkcjonuje polskie spoteczenstwo
obywatelskie, np. zwiekszajgce sie dysproporcje w sektorze pomiedzy duzymi organizacjami

profesjonalnymi i matymi organizacjami lokalnymi.”3?

2.3. Nowy model wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego przez panstwo

Na | Kongresie Polska — Wielki Projekt w 2011 roku w Warszawie P. Glinski przedstawit portret
polskiego spoteczenstwa obywatelskiego po 20 latach od upadku komunizmu. Wyktad
zaowocowat pogtebiong diagnozg sytuacji trzeciego sektora oraz prébg naszkicowania wizji
pozadanych zmian oraz barier rozwojowych; tekst na ten temat zostat opublikowany

w kwartalniku ,Trzeci Sektor”3?.

W marcu 2016 r. podczas konferencji ,Wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce —
nowe otwarcie” zostaty zaprezentowane propozycje programowe wspierajace rozwoj
spoteczenistwa obywatelskiego. Jednoczesnie zaproszono rdzine srodowiska organizacji
pozarzgdowych do debaty nad tymi zatozeniami. Rezultatem konferencji byto ustalenie etapow
dalszej wspodtpracy przy planowaniu, konsultacjach i realizacji dziatan. Powotanie przez
petnomocnika ds. spoteczenstwa obywatelskiego niezwtocznie po konferencji zespotéw
eksperckich zapoczatkowato partycypacyjng metode przygotowywania zmian legislacyjnych

i programéw rzgdowych dla sektora obywatelskiego.

Uchwalona we wrzesniu 2017 roku ustawa utworzyta NIW-CRSO, ktory jest pierwszg rzgdowa

agencjg wykonawczg catkowicie dedykowang organizacjom obywatelskim. Nazwa NIW-CRSO

31 Glinski, P., Kaczmarczyk, W. (2020). Zadania i wyzwania polskiej polityki na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego 2015-2030.
W: E. Le$ (red.) Dla Niepodlegtej. Obywatele i ich organizacje 1918-2018, w przygotowaniu.

32 por. . Glinski, Idealna wizja polskiego sektora obywatelskiego. Jak mogtoby byc i dlaczego tak nie jest? Kwartalnik Trzeci Sektor nr 26,
Warszawa 2012.
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podkresla zapisang w preambule ustawy idee, ze wspieranie przez panstwo rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego nawigzuje do wielowiekowego dziedzictwa polskiej wspdlnoty
wolnych obywateli i jednoczesnie wypetnia ideaty wolnosci. Zadaniem NIW-CRSO jest
zarzgdzanie programami wsparcia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz gromadzenie
i analizowanie danych ze wszystkich obszaréw wspdtpracy administracji panstwowej

z sektorem obywatelskim.

Realizacja zadan rzgdowego wsparcia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w nowej
strukturze instytucjonalnej to efekt wspotpracy Komitetu ds. Pozytku Publicznego oraz NIW-
CRSO, a takze Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktore wspotuczestniczg miedzy innymi
W procesie przygotowywania, opiniowania i wdrazania programoéw wspierania rozwoju

spoteczenstwa obywatelskiego.

Wsrod nowych propozycji instytucjonalnych i programowych wprowadzonych po 2016 r. nalezy
zauwazyc¢ istotne zmiany, jakie zaszty w funkcjonowaniu Programu FIO3* od 2018 r., kiedy
Instytucjg Zarzgdzajgcg Programem zostat NIW-CRSO. Organizacje nie muszg juz wnosi¢ wktadu
wtasnego oraz mogg przeznaczy¢ cze$¢ dotacji na rozwdj wiasny. Wprowadzone zostaty
preferencje dla organizacji mniejszych -z rocznym budzetem do 100 tys. ztotych, z matych
miejscowosci do 50 tys. mieszkaricow. System oceny wnioskdw o dotacje pozwala na ocene
najciekawszych pomystow, a nie tylko najlepiej napisanych wnioskow. Poszerzona zostata baza
ekspertdéw oceniajgcych wnioski. Wprowadzone we wdrazaniu Programu zmiany zwiekszyty
jego dostepnos¢ dla organizacji mniej doswiadczonych i z mniejszych srodowisk: 70% wspartych

przez NIW-CRSO organizacji otrzymato dotacje po raz pierwszy, a ponad 60% byto organizacjami

matymi i z mniejszych miejscowosci.

2.4 Wnioski ptynace z realizacji Programu FIO w poprzednich latach

Wysokie zréznicowanie podmiotéw sektora obywatelskiego

Sektor organizacji pozarzgdowych w Polsce jest bardzo zréznicowany. Zgodnie z danymi
Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2018 r.3%: co trzecia organizacja funkcjonuje ponad 15 lat, a takze
co trzecia organizacja dziata ponizej 5 lat. 34% organizacji dziata w duzych miastach, 41%
w matych i srednich miastach, 25% na wsiach. Potencjat finansowy organizacji pozarzagdowych

jest takze zréznicowany: 28% NGO posiada roczny budzet powyzej 100 tys. zt, natomiast 30%

33 Glisski, P., Kaczmarczyk, W. (2020), op. cit.

34 7a: Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2018, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2019.
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ponizej 10 tys. zt. 37% organizacji pozarzgdowych zatrudnia co najmniej jedng osobe na state
regularnie, 27% organizacji dziata wytgcznie na podstawie zaangazowania spotecznego jej
cztonkéw. Organizacje roznig sie takze tematyka prowadzonych dziatan. Jednoczesnie 54%
budzetu organizacji pozarzgdowych pochodzi z krajowych lub zagranicznych s$rodkéw

publicznych.

W ramach otwartych konkurséw ofert wszystkie uczestniczgce w nich organizacje zmuszone sg
do konkurowania o $rodki publiczne, co jest cechg charakterystyczng dla kazdego konkursu.
Kryteria oceny merytorycznej wskazane w UoNIW-CRSO odnoszg sie do tresci ztozonej
oferty/wniosku. Wszystkie podmioty biorgce udziat w otwartym konkursie ofert traktowane sg
na rowni, a ich szanse na otrzymanie srodkéw uwarunkowane sg, poza dostepnoscig srodkow
finansowych, poziomem merytorycznym przygotowanej oferty, ktory wynika z potencjatu
organizacji do jej przygotowania. W konsekwencji organizacje niewielkie, mtode, funkcjonujgce
W oparciu o prace spoteczng cztonkow, nieposiadajgce doswiadczenia w przygotowywaniu ofert

konkursowych, konkurujg z organizacjami doswiadczonymi, o bardzo wysokim potencjale.

Program FIO 2014-2020 czesciowo uwzgledniat zréznicowanie ekonomiczne i zasobowe
sektora przez oferowanie wsparcia w ramach Priorytetu 1 grupom nieformalnym oraz
organizacjom o mniejszym potencjale oraz przez wprowadzenie punktéw premiujgcych dla
organizacji z mniejszym budzetem (przychody ponizej 100 tys. zt) oraz z mniejszych
miejscowosci (z siedzibg w miejscowosci ponizej 50 tys. mieszancow). Wyniki konkurséw
w Priorytetach 2, 3 i 4 edycji 2018, 2019 i 2020 wskazaty, ze ponad potowa dofinansowanych
organizacji ma przychody ponizej 100 tys. zt. rocznie i pochodzi z mniejszych miejscowosci.
Zasadnym jest zatem stworzenie mozliwosci uzyskania dotacji ze $rodkdéw publicznych
organizacjom sektora obywatelskiego przy zastosowaniu mechanizmow wyréwnujgcych szanse

organizacji z mniejszym potencjatem na otrzymanie dofinansowania.
Trudnos¢ w pozyskaniu srodkow finansowych

Bariery i problemy przedstawiane przez organizacje pozarzagdowe jako najwazniejsze

przeszkody w ich funkcjonowaniu i rozwoju sg jednym z istotnych tematéw podejmowanych
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w badaniach dotyczacych dziatania i rozwoju tychze organizacji*>. Co najmniej od 2005 r. lista

najwazniejszych problemow, z ktdrymi borykajg sie organizacje, praktycznie nie ulega zmianie.

Najczesciej wykazywang w badaniach GUS barierg w dziatalnosci organizacji pozarzagdowych
byty trudnosci w pozyskiwaniu $rodkow finansowych — zadeklarowato jg 42% respondentow.
Potwierdzajg to wyniki podobnych badan przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor.
Trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu to — wedtug tych badan — gtéwny problem

sektora pozarzgdowego w Polsce.

Bariera ta przektadata sie na zainteresowanie uzyskaniem dotacji w ramach otwartych
konkurséw ogtaszanych na podstawie Programu FIO na lata 2014-2020, w ktérym corocznie
wptywaty pomiedzy 2-4 tysigce ofert organizacji pozarzgdowych. Liczba ofert znaczgco
przekraczata mozliwosci finansowe Programu FIO, czego efektem byt niski odsetek organizacji
otrzymujgcych dotacje sposrod uczestniczgcych w konkursie. Ograniczone srodki przeznaczone
na dotacje w ramach Programu FIO powodowaty, ze wymagana ocena pozwalajgca na
otrzymanie dotacji byta bardzo wysoka, a duza liczba ofert, ktére uzyskaty pozytywna ocene
i rekomendowanych do dofinansowania, znajdowata sie na listach rezerwowych. W zwigzku
z powyzszym zasadnym jest dostosowanie wysokosci srodkdw przeznaczonych na realizacje
Programu FIO oraz wysokosci maksymalnej kwoty dotacji tak, aby w najwiekszym stopniu

odpowiedzie¢ na potrzeby sektora obywatelskiego.
Brak planowania strategicznego

Brak ciggtosci, stabilnosci i przewidywalnosci finansowania, pomimo zauwazalnego w ostatnich
latach wzrostu przychoddw, stanowi nadal istotny problem sektora pozarzagdowego. Dla
wiekszosci organizacji stabilne finansowanie dziatalnosci w dtuzszej perspektywie jest poza
zasiegiem. Badanie przeprowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w marcu 2015 r.
wykazato, ze 51% organizacji miato zapewniong nie wiecej niz potowe srodkéw finansowych
koniecznych dla funkcjonowania organizacji w danym roku (tzn. na pozostate 10 miesiecy),
a zaledwie 19% organizacji miato zagwarantowane ponad 75% rocznego budzetu. Perspektywa
stabilnego i pewnego finansowania na rok nastepny byta dla zdecydowanej wiekszosci

organizacji nieosiggalna. Fakt, ze organizacje nie sg pewne czy i jakie projekty bedg realizowac

35 Za podstawowe Zrodta danych przedstawiajgcych problemy organizacji pozarzadowych przyjete zostaty dane z raportu GUS pochodzace
z badan przeprowadzonych w 2014 roku i opublikowane w dokumencie Sektor non-profit w 2014 r, Warszawa 2016 oraz dane z raportu
Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2018, Warszawa 2019, opracowanego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor. W zakresie
analiz poréwnawczych wykorzystane zostaty wyniki analogicznych badan prowadzonych przez oba podmioty w latach wczesniejszych.
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w danym roku budzetowym, ma gtebokie konsekwencje dla systematycznej realizacji strategii
rozwoju, zatrudnienia i profesjonalizacji dziatania w okreslonym kierunku. Skutkuje to tez
niemoznoscig wdrazania wtasciwej polityki zatrudnienia, rozwoju zasobow infrastrukturalnych,

budowania trwatych (wykraczajgcych poza pojedyncze konsorcjum) relacji z partnerami.

W trakcie realizacji Programu FIO 2014-2020 wielokrotnie napotkano ten problem w ramach
wspotpracy z organizacjami realizujgcymi dofinansowane projekty. Zleceniobiorcy skupiali
SW0jg uwage na biezgcej realizacji zadan i ich rozliczeniu, nie za$ perspektywie finansowania
dziatan realizowanych w przysztosci. Brak stabilnosci finansowania powoduje, ze rezultaty
bardzo wartosciowych projektéw nie zostajg wykorzystane, gdyz organizacja nie posiada
srodkéw na kontynuacje dziatalnosci w zakresie obejmowanym przez projekt. W tym kontekscie
utrzymanie mozliwosci, unikatowego posréd oferty administracji publicznej, dofinansowania

rozwoju instytucjonalnego stanowi jedng z zasad Programu NOWEFIO.
Regranting i regionalizacja

Na poziomie lokalnym rodzi sie spontanicznie szereg interesujgcych inicjatyw, ktére znajdujg
duze oparcie w spotecznosciach, w ktérych sie formujg. W ich ramach realizowane sg wazne
dla wspolnoty lokalnej dziatania o charakterze misyjnym pozwalajgce obywatelom czué realny
wptyw na rozwigzywanie konkretnych problemow oraz dajgce im mozliwos¢ zaangazowania sie
w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Czesto jednak nie mogga sie rozwing¢, poniewaz
napotykajg na bariery zwigzane z dostepem do zewnetrznych Zrédet finansowania oraz
z niedostatkami w wiedzy i umiejetnosciach menedzerskich ich cztonkdéw (np. w kwestii jak
dziata¢, jak sie organizowac itd.). Potwierdzajg to wyniki badan przeprowadzonych przez

Stowarzyszenie Klon/Jawor. W 2018 r.:

e 30% organizacji pozarzgdowych byty to organizacje mtode - funkcjonujgce krdcej niz
5 lat,
e 49% organizacji miato siedzibe w miejscowosci do 50 tys. mieszkancow,
e 35% organizacji dziatato w skali swojej spotecznosci lokalnej (gminy lub powiatu),
e 73% organizacji posiadato budzet nizszy niz 100 tys. zt.
W zwigzku z powyzej wskazanym dominujgcym lokalnym charakterem dziatan organizacji
obywatelskich w Polsce, niezbedne jest wiec kontynuowanie dedykowanego wsparcia dla

dziatan samopomocowych, inicjatyw lokalnych, nieformalnych oraz mtodych organizacji.
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W ramach Programu FIO 2014-2020 zrealizowany zostat Priorytet 1., dotyczgcy dofinansowania
matych inicjatyw lokalnych w formie mikrograntow i w formule regrantingu. Doswiadczenie
realizacji Priorytetu 1. w ramach Programu FIO 2014-2020 potwierdzito zasadnos¢ jego

funkcjonowania oraz potrzebe kontynuacji w ramach obecnego Programu NOWEFIO.

Dotychczasowa pomoc udzielana w ramach Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich w latach 2005-2007, Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2008,
Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013 oraz Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich powstat w 2005 r. w celu pobudzania oraz wspierania rozwoju
inicjatyw obywatelskich z udziatem sektora organizacji pozarzgdowych. Przez pierwsze trzy lata
funkcjonowat jako program rzadowy. W tym czasie ztozono ok. 6 tys. ofert realizacji zadan,

sposrod ktérych dofinansowano ok. 2 tys.

Po zakonczeniu realizacji Rzgdowego Programu FIO 2005-2007 w 2008 r. utworzono rezerwe
celowg budzetu panstwa pod nazwg Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W tej edycji Programu

ztozono w konkursach niemal 2 tys. wnioskow, z ktérych dotacje otrzymaty 842 wnioski.

Poczgwszy od 2009 r. konkurs dziatat jako Program Operacyjny FIO na lata 2009-2013. Przyjety
dokument gwarantowat corocznie nie mniej niz 60 min zt na wdrozenie konkursu FIO, w tym
57,6 min zt zarezerwowanych na dotacje wspierajgce realizacje zadan. W latach 2009-2012
odbyty sie cztery konkursy, w ramach ktérych wptyneto tgcznie 14,8 tys. ofert, z czego

dofinansowanie otrzymato 2,5 tys. podmiotdw.

W latach 2014-2020 program kontynuowany byt pod nazwa Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020. W konczacej sie perspektywie finansowania utrzymano
roczng wysokos¢ srodkow przeznaczanych na realizacje Programu — w wysokosci 60 min zt.
W latach 2014-2020 w otwartych konkursach ofert wptyneto tgcznie ok. 26 tys. ofert, z czego

dofinansowanie otrzymato ok. 3,6 tys.

Reasumujgc w ramach kolejnych edycji FIO, w latach 2005-2020 wptyneto blisko 50 tys. ofert,
z ktérych ponad 9,1 tys. uzyskato dofinansowanie. tgcznie na dotacje przeznaczono ponad 861
mlin zt. Rosngce zainteresowanie Programem FIO potwierdzone liczbg corocznie sktadanych
ofert uzasadnia potrzebe kontynuacji Programu FIO oraz zwiekszenie wysokosci srodkow

przeznaczanych na jego realizacje.
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Na podstawie analizy sprawozdan z poszczegdlnych lat realizacji Programu FIO (2014, 2015,

2016, 2017 i 2018)3° nalezy stwierdzi¢, ze:

1. Woystepuje state zréznicowanie regionalne, jesli chodzi o zainteresowanie Programem FIO
(wyrazone liczbg sktadanych ofert) oraz wspdtczynnik sukcesu (odsetek ofert, ktore
uzyskaty dofinansowanie). Do grupy wojewddztw, z ktdrych organizacje najczesciej aplikuja
o S$rodki oraz czesciej je uzyskujg, nalezg: mazowieckie, matopolskie, dolnoslgskie
i lubelskie. Najnizsza liczbg sktadanych ofert oraz najnizszym wspodfczynnikiem sukcesu
cechujg sie natomiast wojewddztwa opolskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie

i Swietokrzyskie.

2. Jednym z zatozen Programu FIO jest wspieranie organizacji z mniejszych osrodkdw, ktore
majg ograniczony dostep do roznych instrumentdéw wsparcia. Na przestrzeni lat 2014-2017
odsetek ofert sktadanych przez organizacje z matych miejscowosci (do 10 tys.
mieszkancow) ksztattowat sie na poziomie okoto 35%3’. Ze sprawozdania z realizagji
Programu FIO w 2018 r. wynika, ze 63,6% dofinansowanych ofert ztozyty organizacje
z mniejszych osrodkow (przy czym definicja ,matego osrodka” to — zgodnie ze
strategicznymi kryteriami oceny ofert w ramach FIO 2018 — nie wiecej niz 25 tys.
mieszkancéw lub powyzej 25 tys., ale nie wiecej niz 50 tys.).

3. W latach 2014-2018 wyraznie najwiekszg popularnoscig cieszyt sie Priorytet 2. ,Aktywne
spoteczenstwo”, a w jego ramach kierunek ,Wspieranie aktywnych form integracji
spotecznej”. Jednoczesnie w latach tych znacznie mniejsze zainteresowanie dotyczyto

Priorytetu 3. ,,Aktywni obywatele” oraz Priorytetu 4. ,Silne organizacje pozarzagdowe”.

2.5. Organizacje w dobie pandemii

Wydarzenie bez precedensu, jakim na poczatku 2020 roku stata sie pandemia koronawirusa
COVID-19, diametralnie zmienito codzienne funkcjonowanie milionéw Polakéw, ale takze
wiekszosci spoteczenstw na S$wiecie. Wprowadzane przez wiadze panstwowe kolejne
ograniczenia funkcjonowania Zzycia spotecznego, ktérych celem byto zmniejszenie
rozprzestrzeniania sie choroby, oznaczaty zamkniecie ludzi w domach, zredukowanie

kontaktéw spotecznych, przeniesienie ogromnej czesci aktywnosci zawodowej i prywatnej do

36 https://www.niw.gov.pl/nasze-programy/fio-2/dokumenty/ [dostep: 20.04.2020 r.].
37 |bidem, str. 8.
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Internetu, zamrozenie wielu dotychczasowych dziatan. Zmiany te dotknety oczywiscie takze
funkcjonowania organizacji pozarzgdowych.

Pandemia COVID-19 dezorganizujac zycie spoteczne i gospodarcze wywiera negatywny wptyw
takze na funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych. Organizacje te sg partnerem
i realizatorem wielu zadan publicznych, natomiast w wiekszosci nie posiadajg ani rezerw
finansowych ani zrodet dochodu, ktére umozliwityby im przetrwanie w obecnej sytuacji, a takze
napotykajg inne problemy zwigzane z ich funkcjonowaniem.

Doktadne skutki stanu epidemii, jaki objat bardzo wiele dziedzin sfery przedsiebiorczosci
i dziatalnosci pozytku publicznego, oraz wprowadzonych ograniczen i zasad bezpieczenstwa
zostang oszacowane zapewne w sposob metodyczny, gdy zaspokojone zostang najpilniejsze
potrzeby w tych obszarach zycia spotecznego, ktdre ponoszg najwieksze, wymierne straty.
Jednak juz dzi$ pierwsze, wstepne dane pokazujg obraz ograniczenia dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych w Polsce na skutek pandemii.

Pandemia koronawirusa wptyneta na funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych w réznym
stopniu — czes¢ stowarzyszen i fundacji nadal prowadzi swoje dotychczasowe dziatania, inne je
zmodyfikowaty, ograniczyty lub zawiesity. ,33% organizacji podaje, ze zaprzestato wszystkich
dotychczasowych dziatan. Kolejne 27% to organizacje, ktore zawiesity wiekszo$¢ swoich
aktywnosci. Oznacza to, ze ponad potowa sektora pozarzgdowego nie prowadzi wiekszosci
swoich dziatan sprzed pandemii.”3® Jak dalej podaje Stowarzyszenie Klon/Jawor najwiecej
dziatan zostato zawieszonych lub odwotanych na wsiach i w matych miejscowosciach.
Zawieszenie lub kontynuowanie dotychczasowych dziatar organizacji jest takze powigzane ze
sferg pozytku publicznego, w ktérej organizacja dziata. Udziat organizacji, ktore zawiesity
wszystkie lub wiekszos¢ dziatan jest najwiekszy wsrdd organizacji sportowych (80%),
kulturalnych (73%), zajmujgcych sie rozwojem lokalnym (60%) oraz ochrong zdrowia (58%)°.
Pandemia wptyneta nie tylko na ograniczenie bgdz zawieszenie dotychczas prowadzonych przez
organizacje dziatan, ale tez na podjecie przez nie nowych wyzwan. Chodzi tu o nowe zadania,
ktére organizacja w konsekwencji biezgcej sytuacji zdecydowata sie podjgé — czy to wobec
swoich dotychczasowych czy tez nowych grup odbiorcow. 49% organizacji podjeto lub planuje

podjg¢ nowe dziatania w reakcji na pandemig*°.

38 2020. Organizacje pozarzgdowe wobec pandemii. Raport z badan, s. 8. https://wro-ngo.pl/raport-organizacje-pozarzadowe-wobec-

pandemii/ [dostep: 17.07.2020 r.].
39 Ibidem, s. 11.
40 |bidem, s. 14.
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Na wniosek Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego (dalej: Przewodniczacy
Komitetu) Rzad wtgczyt organizacje pozarzagdowe do systemu wsparcia w zwigzku
z przeciwdziataniem skutkom pandemii. Na system wsparcia skfadajg sie rozwigzania
legislacyjne zréwnujgce organizacje obywatelskie prowadzace dziatalnos¢ w formie pozytku
publicznego z sytuacjg przedsiebiorcow oraz nowe, bardziej elastyczne zasady realizacji zadan
publicznych*!. Rzad objat takze organizacje pozarzagdowe, ktére dotknety ograniczenia stanu
epidemii, programem, ktérego celem jest wsparcie bytu instytucjonalnego organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego zagrozonego w wyniku wystgpienia nieprzewidzianych sytuacji
i zdarzen zwigzanych z biezgcg sytuacjg epidemiczng oraz wsparcie ich dziatan dotyczgcych
przeciwdziatania COVID-19%2.

Niezaleznie jednak od doraznego wsparcia w czasie pandemii, jakie otrzymaty organizacje
obywatelskie, Program NOWEFIO konstruowany w tym czasie powinien uwzgledniac

doswiadczenia wynikajgce z tej sytuacji.

41p, Glinski, W. Kaczmarczyk (2020), op. cit.

42 Program Wsparcia Doraznego Organizacji Pozarzagdowych w Zakresie Przeciwdziatania Skutkom COVID-19, zatgcznik do uchwaty nr 48/2020
Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 roku, str. 5.
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3. Ocena szacunkowa (ewaluacja ex ante) Programu NOWEFIO

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
dla kazdego programu instytucja opracowujgca program przygotowuje przed jego przyjeciem
raport ewaluacyjny, zawierajgcy uprzednig ewaluacje skutecznosci i efektywnosci realizacji
programu. Wyniki ewaluacji ex ante zostaty uwzglednione w tresci Programu NOWEFIO.
Ewaluacja ex ante zostata przeprowadzona w pierwszym potroczu 2020 r. Raport z ewaluacji

jest umieszczony na stronie www.gov.p/web/pozytek oraz www.niw.gov.pl.

Celem ewaluacji byta ocena zatozen Programu NOWEFIO w kontekscie przyjetej logiki
interwencji, czyli mechanizmu faczgcego zidentyfikowane wyzwania dla rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego i odpowiadajgce im potrzeby z proponowanymi dziataniami i oczekiwanymi

rezultatami.
Cele szczegdtowe badania dotyczyty przeprowadzenia:

1. analizy czy propozycje zawarte w projekcie Programu NOWEFIO odpowiadajg na
wyzwania dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na najblizsze lata;
2. oceny poszczegdlnych elementéw projektu Programu NOWEFIO: celu gtéwnego,
priorytetow, dziatan, wskaznikéw i budzetu;
3. oceny spojnosci zewnetrznej projektu Programu NOWEFIO;
4. oceny spojnosci wewnetrznej projektu Programu NOWEFIO.
Na podstawie raportu z ewaluacji zaprezentowana zostata nastepujaca logika interwencji

Programu NOWEFIO.
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Diagram 3: Btedne koto dziatar dla spofecznosci — propozycja miejsca i zakresu interwencji
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Zrédto: Raport koricowy z ewaluacji ex-ante ,, Zatozeri do Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-
2030”, Question Mark, Biuro Badan Spotecznych, tddz 2020, s. 71.

Diagram 4: Btedne koto barier systemowych — propozycja miejsca i zakresu interwencji
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Zrédfo: Raport koricowy z ewaluacji ex-ante ,, Zatozeri do Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-
2030”, Question Mark, Biuro Badari Spotecznych, tddz 2020, s. 72.
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4. Cele Programu NOWEFIO

4.1. Cel gtdwny Programu NOWEFIO

Gtownym celem Programu jest zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji
pozarzgdowych w zycie publiczne przez poprawe samoorganizacji spotecznej, wzrost znaczenia
sektora obywatelskiego w zyciu publicznym oraz wzmocnienie instytucjonalne sektora

obywatelskiego w Polsce.

Przyjety w zatozeniach Programu wysoki poziom ogdélnosci w okreslaniu celéw i szeroki zakres
dziatan i inicjatyw, ktére mogg zosta¢ objete wsparciem gwarantujg, ze NOWEFIO postuzy
rozwojowi roznorodnych form organizacyjnych i aktywnosci wchodzgcych w zakres szeroko
rozumianego spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Ten szeroko i ogélnie sformutowany cel
gtéwny wraz z podporzgdkowanymi mu celami szczegdétowymi Programu powinien przetozyc
sie réowniez na duzg réznorodnosc organizacji moggcych wnioskowac o wsparcie w ogtaszanych

konkursach ofert.

4.2. Cele szczegotowe Programu NOWEFIO

Cel szczegdtowy 1.: Poprawa samoorganizacji spotecznej

Upowszechnianie aktywnosci spotecznej jest niezbednym warunkiem ksztattowania dojrzatego
spoteczenstwa obywatelskiego. Ksztattowanie postaw obywatelskich, zaangazowanie
obywateli w dziatania z zakresu m.in. integracji spotecznej, kultury, podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju Swiadomosci
narodowej i obywatelskiej, dziedzictwa narodowego i regionalnego, wspierania rodziny,
edukacji i wychowania mtodego pokolenia, sportu, upowszechnienie idei wolontariatu

i cztonkostwa w inicjatywach spotecznych, sg obszarami, w ramach ktérych mozna zachecié¢

obywateli i organizacje spoteczne do zwiekszenia zaangazowania w zycie publiczne.

Na poziomie lokalnym rodzi sie spontanicznie szereg interesujgcych inicjatyw, ktére znajduja
duze oparcie w spotecznosciach, w ktérych sie formujg. W ich ramach realizowane sg wazne
dla wspdlnoty lokalnej dziatania o charakterze misyjnym pozwalajgce obywatelom czué realny
wptyw na rozwigzywanie konkretnych problemow oraz dajgce im mozliwosé zaangazowania sie
w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Czesto jednak inicjatywy te nie mogg sie rozwingc,

poniewaz napotykajg na bariery zwigzane z dostepem do zewnetrznych Zrodet finansowania
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oraz z niedostatkami wiedzy i umiejetnosci ich cztonkéw (np. w kwestii jak dziata¢, jak sie

organizowac itd.).

Niezbedne jest wiec wsparcie dziatart samopomocowych, inicjatyw lokalnych, nieformalnych
oraz mtodych organizacji pozarzagdowych, ktére nie majg doswiadczenia oraz umiejetnosci

w zakresie ubiegania sie o $rodki publiczne.

Dziatania realizowane w tym obszarze majg na celu przede wszystkim pomdc zaistnieé
niewielkim, nowym przedsiewzieciom realizowanym dla wspdlnot lokalnych. W przypadku
inicjatyw oddolnych wskazane jest wykorzystanie mechanizmu regrantingu i wspieranie ich
w formule matych grantdéw, animacji, doradztwa czy szkolen. Skutkowaé to powinno
zwiekszeniem mozliwosci podejmowania inicjatyw oddolnych na rzecz spotecznosci lokalnej

przez grupy nieformalne i mate organizacje.

Wzrost liczby obywateli angazujgcych sie spotecznie wymaga wzmocnienia dziatan NGO
w zakresie angazowania spotecznosci lokalnych oraz wspotpracy miedzysektorowej. Wspierane
beda przedsiewziecia dotyczgce rézinych obszardw pozytku publicznego, ktére w mozliwie
duzym stopniu pozwalajg na angazowanie cztonkéw lokalnej spotecznosci w przedsiewziecia
podejmowane na szczeblu lokalnym. Ich celem ma by¢ umozliwienie rozwijania kompetencji
spotecznych u obywateli, stwarzanie warunkéw do dtugofalowej wspotpracy, a nie tylko
jednorazowego, akcyjnego zaangazowania. Doprowadzi¢ to powinno do stworzenia trwatych
wiezi wspotpracy.

Program NOWEFIO ma przez wsparcie udzielane organizacjom obywatelskim przyczynié sie do
poprawy samoorganizacji spotecznej. Dzieki realizacji dziatah zmierzajgcych do osiggniecia
wyodrebnionego celu szczegétowego 1. spodziewane jest zwiekszenie mozliwosci oddolnych
dziatan obywatelskich, tworzenie spotecznych wiezi zaufania i samoorganizacji,
a w konsekwencji budowanie i rozwdj kapitatu spotecznego. Wspierane dziatania pozwolg na
przetamywanie stereotypu btednego kota dziatan dla spotecznosci wynikajgcego

z niedostatecznej wiedzy o tym jak dziatac¢ i zbyt matej liczby okazji by dziatac.

Cel szczegdtowy 2.: Wzrost znaczenia sektora obywatelskiego w zyciu publicznym

Wazny dla osiggniecia poprawy procesdw partycypacji publicznej obywateli jest wzrost
poczucia sprawczosci wsrod obywateli, czyli przekonania, ze dzieki wtasnym lub wspdlnym

dziataniom mozna osiggngé oczekiwane rezultaty. Niskie poczucie sprawczosci skutkuje
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bowiem niechecig do podejmowania inicjatyw ze wzgledu na poczucie, ze podejmowane
dziatania ,z zatozenia” skazane sg na niepowodzenie. Zwigzane jest to ze staboscig edukacji
obywatelskiej oraz niskimi kompetencjami obywatelskimi uniemozliwiajgcymi efektywne,
oparte na wspotpracy z innymi ludZzmi angazowanie sie w podejmowane dziatania oraz
wykazanie solidarnosci i zainteresowania rozwigzywaniem problemdéw stojgcych przed

lokalnymi i szerszymi spotecznosciami.

Obecnos¢ obywatelii organizacji obywatelskich w zyciu publicznym, w procesach ksztattowania
polityk publicznych i podejmowania decyzji, wspierania dialogu obywatelskiego, proceséw
konsultacji, tworzenia forum debaty publicznej, budowania potencjatu organizacji przez
ksztattowanie wizerunku organizacji obywatelskich w przestrzeni publicznej, jest warunkiem
ksztattowania zasad demokratycznych w panstwie na réznych jego szczeblach, poczagwszy od
rzadu krajowego az po szczebel samorzgadnosci lokalnej. Nalezy zatem nieustannie stwarzac
przestrzen do takiej obecnosci, tworzy¢ warunki do wspodtdziatania obywateli zrzeszonych
w organizacjach pozarzgdowych z witadzami i administracjg publiczng w realizacji dobra

wspolnego.

Jednym z warunkéw powodzenia aktywnej obecnosci obywateli i organizacji obywatelskich
W zyciu publicznym jest tworzenie odpowiednich warunkow instytucjonalnych, w tym
wspieranie istniejgcych i tworzenie nowych jednostek pomocniczych samorzadu terytorialnego
i instytucji dialogu obywatelskiego, w tym rad dziatalnosci pozytku publicznego, rad
mtodziezowych i senioralnych przy jednostkach samorzadu terytorialnego, rad soteckich,
osiedlowych, konsultacyjnych, komisji dialogu spotecznego. Dziatania wspierane w ramach
realizacji celu szczegdtowego 2. Programu NOWEFIO — zmierzajgce do wzrostu znaczenia
sektora organizacji obywatelskich w zyciu publicznym - przyczynig sie zarazem do zwiekszenia
przejrzystosci zycia publicznego oraz zwiekszenia wptywu obywateli na ksztattowanie polityk

publicznych.

Cel szczegdtowy 3.: Wzmocnienie instytucjonalne sektora obywatelskiego w Polsce

Organizacje obywatelskie, aby nie byty tylko enklawami aktywnosSci spotecznej, musza
angazowac sie w dziatania majgce na celu budowe szeroko pojetego kapitatu spotecznego.
Dynamiczny rozwoj skutecznych organizacji pozarzgdowych zaangazowanych w rozwigzywanie
problemoéw lokalnych wymaga systematycznego podnoszenia kompetencji oséb w nich

dziatajgcych. Wzmocnienia wymaga takze sprawnosc¢ i efektywnosé funkcjonowania struktur
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organizacyjnych tych podmiotéw. Istotne jest zatem budowanie wszechstronnego potencjatu
instytucjonalnego organizacji obywatelskich wykraczajgcego poza perspektywe indywidualnych
przedsiewzie¢ i projektéw, wspieranie realizacji inicjatyw wspolnych prowadzonych przez
partnerstwa organizacji, tworzenia porozumien i sformalizowanych partnerstw organizacji
pozarzgdowych, federacji i konfederacji organizacji obywatelskich. W taki sposéb gtos

organizacji stanie sie bardziej styszalny, a ich uczestnictwo zyciu publicznych bardziej skuteczne.

Program NOWEFIO ma przez wsparcie udzielanie organizacjom obywatelskim przyczynic sie do

wzmocnienia instytucjonalnego sektora pozarzgdowego w Polsce.
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5. Priorytety Programu NOWEFIO

Projekty realizowane w ramach Programu NOWEFIO muszg zaktada¢ zaangazowanie
spotecznosci lokalnej w dziatania projektowe. Projekty nie mogg mie¢ na celu jedynie
pozyskiwania srodkow na dostarczanie konkretnych ustug poszczegdlnym grupom obywateli,
ale winny dazy¢ do aktywizacji spotecznej lokalnych spotecznosci. Taka formuta Programu ma
za zadanie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej organizacje pozarzagdowe nie bedg koncentrowaty
swoich wysitkéw na pozyskiwaniu Srodkdéw publicznych (przez realizacje zadan publicznych), co
prowadzi do stopniowego spadku ich zainteresowania angazowaniem obywateli w swoje

dziatania, ale beda dziataty na rzecz formowania postaw obywatelskich.

Wsparcie w ramach Programu NOWEFIO zostanie udzielone w strukturze czterech priorytetéw,
podobnie jak w Programie FIO 2014-2020. Priorytety zostaty wyodrebnione wyrazniej niz
dotychczas. Tematyka poszczegdlnych priorytetéw lepiej odpowiada celom szczegdtowym
Programu i granice miedzy nimi zostaty zaznaczone w taki sposéb, aby potencjalni
whnioskodawcy nie mieli watpliwosci w ktéry segment wsparcia mogg wpisac sie ze swojg

propozycja projektows.

Niemal w niezmienionym ksztatcie zostat utrzymany dotychczasowy Priorytet 1., zwany
potocznie regrantingowym. Ewaluacje wczesniejszych perspektyw programowych, jak tez
powszechna w sektorze opinia, potwierdzajg znaczenie tego Priorytetu dla wspierania mikro-
inicjatyw. Takg w efekcie zaproponowano nazwe tego Priorytetu w strukturze Programu
NOWEFIO. Wsparcie udzielone w Priorytecie 1. odnosi sie do pierwszego celu szczegbétowego,
jakim jest poprawa samoorganizacji spotecznej. W ramach Priorytetu 2. Organizacje
obywatelskie na rzecz dobra wspdlnego wsparcie otrzymajg juz istniejgce organizacje
pozarzgdowe. Realizacja zadan w tym Priorytecie ma by¢ zachetg dla organizacji do wtasnego
rozwoju, rozbudowywania bazy cztonkowskiej, wolontariatu, materialnych i niematerialnych
zasobdw stuzgcych realizacji ich misji i celéw statutowych pozytku publicznego. Wsparcie
udzielone wtym priorytecie odnosi sie podobnie jak w przypadku Priorytetu 1. do celu
szczegbtowego: Poprawa samoorganizacji spotecznej. Uczestnictwo organizacji pozarzgdowych
w zadaniach dofinansowanych w ramach Priorytetu 3. Organizacje obywatelskie w Zzyciu
publicznym dotyczy partycypacji publicznej i zwiekszenia obecnosci obywateli i organizacji
obywatelskich w ksztattowaniu polityk publicznych na kazdym etapie procesu ich planowania,

realizacji i ewaluacji. W ramach tego Priorytetu wsparcie uzyskajg takze niezwykle wazne
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w demokracji instytucje dialogu obywatelskiego i instytucje pomocnicze jednostek samorzadu
terytorialnego. Wsparcie udzielone w tym priorytecie odnosi sie do celu szczegétowego 2:
Wzrost znaczenia sektora obywatelskiego w zyciu publicznym. Wreszcie w Priorytecie 4.
Wzmocnienie kompetencji organizacji obywatelskich organizacje uzyskajg wsparcie dot.
powiekszania swoich kompetencji, w tym zasobdw, wypracowywania i realizowania strategii,
przede wszystkim fundraisingowych. Organizacje bedg takze wspierane w zadaniu tworzenia
i rozwijania wspotpracy, takze sformalizowanej w postaci zwigzkdw organizacji, partnerstw,
federacji, itp. W tym zakresie dziatania Programu NOWEFIO sg komplementarne z PROO.
Wsparcie udzielone w tym priorytecie odnosi sie do celu szczegdtowego 3. Wzmocnienie
instytucjonalne sektora obywatelskiego w Polsce. Ponadto kazda organizacja realizujgca
zadanie w ramach Programu NOWEFIO bedzie mogta uzyska¢ dofinansowanie swego rozwoju

instytucjonalnego, co jest zgodne z ww. celem szczegdtowym Programu.

Jak wspomniano na wstepie, opisana powyzej struktura Programu NOWEFIO przypomina
dotychczasowg logike interwencji, zmiana polega natomiast na wyraznym rozdzieleniu
Priorytetu 2. Organizacje obywatelskie na rzecz dobra wspdlnego i Priorytetu 3. Organizacje
obywatelskie w zyciu publicznym. Ponadto Priorytet 4. Wzmocnienie kompetencji organizacji

obywatelskich zostat mocniej dookreslony z uwagi na jego komplementarnosc z PROO.

W ramach Programu NOWEFIO mozliwa jest realizacja wszelkich dziatan objetych opisanym

w art. 4 UoDPPiW zakresem zadan sktadajgcych sie na sfere zadan publicznych.

Priorytet 1.: Mikro-inicjatywy

Priorytet 1. jest przeznaczony dla organizacji matych, o zasiegu lokalnym i mtodych stazem
dziatania oraz grupom nieformalnym. Priorytet 1. powinien umozliwi¢ tego typu podmiotom
otrzymanie dotacji na realizacje planowanych dziatan i projektéw. Dziatania realizowane w tym
obszarze majg na celu przede wszystkim pomac zaistnie¢ niewielkim, nowym przedsiewzieciom

realizowanym dla wspdlnot lokalnych.
W ramach realizowanych zadan niezbedne jest:

e wykorzystanie mechanizmu regrantingu i wspieranie inicjatyw lokalnych w formule

matych grantéw oraz
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e prowadzenie dziatan o charakterze animacyjnym i edukacyjnym, majgcych na celu

profesjonalizacje, zwiekszenie potencjatu i trwatosci oddolnych inicjatyw

w spotecznosciach lokalnych przez kompetencyjne i organizacyjne wzmocnienie liderow
lokalnych i realizowanych przez nich dziafan.

W ramach Priorytetu 1. nalezy umozliwi¢ rozwéj matym inicjatywom lokalnym na terytorium

catej Polski. W kazdym wojewddztwie zostanie wybrany przynajmniej jeden operator

regrantingu terytorialnego obejmujgcego zasiegiem swojego oddziatywania cate wojewddztwo

— ,regranting wojewddzki”. Operator regrantingu wojewoddzkiego w Priorytecie 1. zapewni

dostep do $rodkéw Programu NOWEFIO matym inicjatywom lokalnym niezaleznie od rodzaju

realizowanej dziatalnosci statutowej pozytku publicznego.

Niezaleznie od wspierania matych inicjatyw lokalnych w formule regrantingu wojewddzkiego
mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia w ramach ,regrantingu tematycznego” Dotyczy to
w szczegolnosci sytuacji, gdy inicjatywy o zbieznej specyfice dziatania, ktére powinny zostaé
objete systemem wsparcia, znajdujg sie na obszarze wiecej niz jednego wojewoddztwa.
Podobnie rzecz moze dotyczy¢ silnie zintegrowanych inicjatyw lokalnych na obszarach

przygranicznych wojewodztw.

Priorytet 2.: Organizacje obywatelskie na rzecz dobra wspdlnego

W ramach Priorytetu 2. wspierana bedzie aktywnos¢ spoteczna na rzecz dobra wspdlnego,
realizowana przez obywateli dziatajgcych w strukturach organizacji obywatelskich. Projekty
realizowane w ramach tego Priorytetu powinny pozwoli¢ na zwiekszanie aktywnosci i
samoorganizacji obywatelskiej w efekcie przyczyniajgc sie do budowania i powiekszania
kapitatu spotecznego (tworzenia wiezi spotecznych, budowania zaufania, aktywnosci

wolontariackiej w organizacjach obywatelskich). W ramach Priorytetu dozwolona jest realizacja

inicjatyw zawierajgcych sie we wszystkich sferach dziatalnosci pozytku publicznego.

Szczegdlnie cenne i pozgdane w ramach Priorytetu 2. bedg projekty angazujgce obywateli
w dziatania na rzecz rozwigzywania waznych kwestii lokalnych. Efektem takich dziatart powinno
by¢ zwiekszanie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej w formie zorganizowanej dziatalnosci
organizacji obywatelskich, pozyskiwanie nowych cztonkdw, wspdtpracownikéw, wolontariuszy

dla organizacji.

W ramach Priorytetu 2. realizowane bedg takze projekty wspierajgce aktywne formy integracji

spotecznej, wtgczajgce przedstawicieli grup wykluczonych w zycie spoteczne i obywatelskie. Ich
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efektem powinno by¢ zwiekszenie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej grup wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Do dziatan wspieranych w ramach Priorytetu 2. naleze¢ bedg takze projekty w zakresie edukacji

obywatelskiej.

Priorytet 3.: Organizacje obywatelskie w zyciu publicznym

Projekty realizowane w ramach Priorytetu 3. powinny przyczyniac sie do zwiekszania obecnosci
organizacji obywatelskich w zyciu publicznym, wspierania dialogu obywatelskiego, procesow
konsultacji, tworzenia forum debaty publicznej, budowania potencjatu organizacji przez

ksztattowanie wizerunku organizacji obywatelskich w przestrzeni publiczne;j.

W ramach Priorytetu 3. wspierane bedg dziatania w zakresie ksztattowania polityk publicznych
na poziomie lokalnym, regionalnym, a jesli bedzie to uzasadnione specyfikg projektu — takze na
poziomie krajowym. Dotyczy¢ to moze m.in. polityki spotecznej, wspierania rodzin i systemu
pieczy zastepczej, polityki kulturalnej, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polskosci, swiadomosci narodowej i obywatelskiej, zachowania dziedzictwa
narodowego, regionalnego i lokalnego, polityki edukacyjnej, wychowania mtodego pokolenia,
ksztattowania wsréd mtodych ludzi postaw propanstwowych i obywatelskich, polityki
dotyczgcej obecnosci obywateli w zyciu publicznym. W ramach tego priorytetu przewiduje sie
wspieranie tworzenia i aktywne] dziatalnosci jednostek pomocniczych samorzadu
terytorialnego i instytucji dialogu obywatelskiego, w tym rad dziatalnosci pozytku publicznego,
rad mtodziezowych i senioralnych przy jednostkach samorzadu terytorialnego, rad soteckich,

osiedlowych, konsultacyjnych, komisji dialogu spotecznego.

Projekty realizowane w ramach Priorytetu 3. powinny takze zmierza¢ do angazowania
mieszkancoéw (obywateli) w rézne formy konsultacji spotecznych dotyczgcych ksztattowania
budzetu ze szczegdlnym uwzglednieniem budzetu obywatelskiego, zagospodarowania
przestrzennego oraz tworzenia prawa miejscowego. W szczegdlny sposdb wspierane bedg takie
dziatania, ktére prowadzg do stworzenia trwatych rozwigzan instytucjonalnych, wzoréw

dziatan, ktore mogg byc¢ aplikowane takze w innych spotecznosciach lokalnych.

Do dziatan, ktore bedg wspierane w ramach Priorytetu 3. nalezg takze wszelkie formy wymiany

informacji miedzy organizacjami obywatelskimi i wtadzami publicznymi, zwtaszcza takie, ktore
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prowadzag do stworzenia trwatych rozwigzan instytucjonalnych w zakresie polityki

informacyjnej.

Priorytet 4.: Wzmocnienie kompetencji organizacji obywatelskich

Projekty realizowane w ramach Priorytetu 4. powinny przyczyniac sie do poprawy zarzgdzania
w organizacjach obywatelskich, budowania struktur, tworzenia i doskonalenia zasobodw,
tworzenia i rozwijania strategii dziatania organizacji, w tym strategii fundraisingowych,
wypracowywania i wdrazania standardéw dziatania organizacji, dotyczgcych np. zarzadzania,
oceny skutecznosci dziatan organizacji, przejrzystosci i otwartosci, w tym upowszechniania
w przystepny i przejrzysty sposob informacji o prowadzonych dziataniach, kosztach i zrédtach

finansowania, kosztach pozyskiwania funduszy.

W ramach Priorytetu 4. mozliwe bedzie wspieranie tworzenia i rozwijania porozumien,

zwigzkow, federacji, konfederacji organizacji obywatelskich.

Aktywna polityka informacyjna i komunikacyjna organizacji obywatelskich, upowszechnianie
informacji o dziataniach organizacji, wspieranie spotecznych kampanii informacyjnych to rodzaj

dziatan, ktore takze beda wspierane w ramach Priorytetu 4.

Priorytet 5.: Pomoc techniczna

Podstawowym celem pomocy technicznej jest zapewnienie wtasciwego zarzadzania, wdrazania
oraz promocji Programu NOWEFIO. Priorytet 5. ma na celu zapewnienie wsparcia procesow
zarzadzania i wdrazania, jak rowniez efektywne wykorzystanie zasobow Programu NOWEFIO,

zgodne z prawem i z politykg rozwoju w szczegdlnosci przez:

1. utrzymanie wysokiej jakosci i spdjnosci dziatarh zwigzanych z wdrazaniem Programu
NOWEFIO;

2. zagwarantowanie zgodnosci wdrazanych projektow z regulacjami i polityka rozwoju;

3. wprowadzenie i realizacje odpowiednich, zgodnych ze standardami, procedur
zarzadzania i kontroli (w tym zapewnienie ekspertéw, ktérych zadaniem bedzie
wsparcie w ocenie ofert w ramach konkursow);

4. organizacje systemu dziatan o charakterze edukacyjno-informacyjnym na temat
Programu NOWEFIO oraz spoteczenstwa obywatelskiego;

5. wdrozenie i organizacje systemu narzedzi informatycznych dla sprawnego zarzgdzania

i realizacji dziatan.
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Zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja oraz kontrola dziatan planowanych
w ramach Programu NOWEFIO wymagajg posiadania odpowiedniego potencjatu i zdolnosci od
instytucji zaangazowanej w wyzej wymienione dziatania. Aby sprosta¢ tym wysokim
wymaganiom, na wszystkich etapach wdrazania musi by¢ zapewniony personel odpowiedzialny
za te zadania, posiadajgcy odpowiednie kompetencje, przeszkolony i dysponujgcy

odpowiednimi srodkami na realizacje wyznaczonych zadan.
Pomoc techniczna stuzy¢ bedzie takze zapewnieniu:

1. technicznego i finansowego funkcjonowania Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego
Program NOWEFIO (dalej: KSM);

2. oceny merytoryczneji selekcji projektow przeznaczonych do dofinansowania w ramach
Programu NOWEFIO;

3. dziatan o charakterze ewaluacyjnym, monitoringu oraz audytu projektéw realizowanych
w ramach Programu NOWEFIO;

4. wspotpracy krajowej oraz ponadnarodowej, wymiany doswiadczen i multiplikacji
dobrych praktyk;

5. opracowania analiz przekrojowych dotyczgcych funkcjonowania Programu NOWEFIO;

6. finansowania publikacji w ramach Biblioteki Pozytku Publicznego.

Zasady ogolne (horyzontalne) Programu NOWEFIO

Rozwdj instytucjonalny — w ramach dofinansowanych zadan, ich realizatorzy powinni

uwzglednia¢ kwestie zwigzane z dziataniami majgcymi na celu rozwdj instytucjonalny
organizacji, tak by dazy¢ do zapewnienia ciggtosci, stabilnosci i przewidywalnosci finansowania
przysztych dziatan, a takze wykorzystania w przysztosci osiggnietych rezultatow. Organizacja,
ktéra otrzyma dofinansowanie w jednym z czterech priorytetéw moze jednoczesnie ubiegac sie

o grant instytucjonalny w wysokosci do 20% dofinansowania na realizacje zadania.

Partnerstwo — realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe powinna pobudzaé
do zawierania partnerstw i wywotywa¢ efekt synergii. Dzieki realizacji dziatan partnerskich,
takze na skale miedzynarodowg, mogg by¢ zawigzywane relacje wspotpracy procentujgce
nawet po zakonczeniu realizacji projektu dofinansowanego w ramach Programu NOWEFIO.
Dopuszczalne jest wprowadzenie w regulaminach konkurséw preferencji dla projektow

partnerskich.
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Innowacyjnos¢ - w ramach Programu NOWEFIO mozliwa jest realizacja projektow o charakterze
eksperymentalnym (o wyzszym stopniu ryzyka), ktorych podstawowg ideg jest

przeprowadzenie eksperymentu i uzyskanie wyniku.

Zréwnowazony rozwoj sektora obywatelskiego — w obszarze pozytku publicznego wartoscig

nadrzedng jest ksztattowanie takich warunkow spotecznych, w ktérych rozwija¢ sie mogg
inicjatywy duze i mate, doswiadczone i nowe, ze wszystkich regiondw kraju i niezaleznie od sfery
pozytku publicznego. Program NOWEFIO przez tworzenie warunkéw realizacji poszczegdlnych

inicjatyw powinien sprzyja¢ réwnomiernemu rozwojowi trzeciego sektora.

Dywersyfikacja regionalna — dostepnos¢ srodkdw w ramach Programu powinna by¢ mozliwie

rowna we wszystkich regionach kraju majac przy tym na uwadze potencjat spoteczno-
demograficzny regionu. Dopuszczalne jest wprowadzenie w regulaminach konkurséw ,kopert”
regionalnych, w ramach ktérych poszczegdlnym wojewddztwom przyznana zostanie minimalna
alokacja srodkéw uzalezniona od potencjatu spoteczno-demograficznego i nasycenia regionu

dziatalnoscig organizacji obywatelskich.

Zmniejszanie barier dostepu — organizacje pozarzgdowe z niewielkich osrodkéw, z dala od

centréw zycia spotecznego, bez dostatecznych zasobow majg utrudniony dostep do srodkéw
publicznych. W ramach Programu NOWEFIO dopuszczalne jest wprowadzenie w regulaminach
konkursow preferencji dla organizacji matych i z mniejszych miejscowosci. Wniesienie wktadu
wiasnego nalezy traktowac jako mozliwos¢é wynikajgcg ze specyfiki projektu, a nie wymog
formalny. Jezeli organizacja wnosi do projektu wktad wtasny (w szczegdlnosci osobowy lub

rzeczowy) nalezy ten fakt oceniaé w zwigzku ze specyfikg projektu.

Regranting — w ramach Priorytetu 1. Programu NOWEFIO przewiduje sie zastosowanie
instrumentu przewidzianego w art. 16 ust. 7 UoDPPiW, tzw. ,regrantingu”, w ramach ktérego
zostang wybrani operatorzy o zasiegu regionalnym lub tematycznym, ktérzy bedg
odpowiedzialni za realizacje projektéow polegajgcych na zlecaniu wykonywania okreslonych

zadan przez wybrane organizacje.

Trwato$é rezultatdw — zasada horyzontalna, ktéra powinna by¢ uwzgledniana przy realizacji

zadan —w przypadkach gdzie jest to uzasadnione specyfikg zadania. Trwatos¢ rezultatdw moze
by¢ rozumiana jako zinstytucjonalizowanie procesow, ktére zostang wytworzone w trakcie

realizacji zadania albo jako powiekszenie w dtuzszej perspektywie czasu zasobdw organizacji
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w postaci bazy cztonkowskiej, wolontariatu, stabilnosci finansowej, innych zasobow

materialnych i niematerialnych.

Informacja, komunikacja, edukacja — uzupetnienie dziatan o charakterze dotacyjnym

prowadzeniem dziatan edukacyjnych i informacyjnych pozwalajgcych na zwiekszenie wiedzy
o spoteczenstwie obywatelskim, celach i priorytetach Programu NOWEFIO, zasadach
uczestnictwa w Programie NOWEFIO oraz jakosci sktadanych ofert. Instytucja Zarzgdzajaca
powinna takze ustawicznie ksztattowa¢ zasady przyjaznej komunikacji z organizacjami
pozarzgdowymi na kazdym etapie realizacji Programu NOWEFIO, poczgwszy od informowania
o nim przez realizacje konkursu na dofinansowanie projektéw w jego ramach, realizacje umow,

monitoring i kontrole, az po rozliczanie projektéw i ewaluacje Programu NOWEFIO.
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6. Wskazniki realizacji celow Programu NOWEFIO

Wybrane wskazniki stuzy¢ bedg ocenie stopnia realizacji celu gtdwnego Programu oraz celdw
szczegdtowych. W zwigzku z innowacyjnym charakterem wspieranych przedsiewziec
oszacowane wartosci docelowe mogg réznic sie od realnie osiggalnych, dlatego tez powinny
by¢ zweryfikowane w potowie realizacji Programu NOWEFIO. Ponadto w celu zbadania

oddziatywania planowany jest staty monitoring realizacji zatozen Programu.

Do szacowania skutkéw spofecznych realizacji celu gtéwnego ,Zwiekszenie zaangazowania
obywateli i organizacji pozarzgdowych w zycie publiczne” Programu NOWEFIO przyjeto

nastepujgce parametry okreslajgce kondycje sektora pozarzgdowego:

e liczbe cztonkostw 0séb fizycznych w aktywnych organizacjach pozarzagdowych,
e liczbe osob zatrudnionych w organizacjach pozarzagdowych na podstawie stosunku
pracy,

e liczbe osdéb pracujgcych spotecznie w organizacjach pozarzagdowych,

e wysokos¢ sredniego rocznego budzetu organizacji pozarzgdowe;.
Nalezy jednak zauwazyé, ze Program NOWEFIO mimo ograniczonych mozliwosci
programowych i finansowych, moze oddziatywac na dynamike parametréw makrospotecznych
kondycji sektora takze dlatego, ze — zwtaszcza w dtuzszej perspektywie czasowej — wptyw na

sytuacje organizacji ma wiele czynnikdw obarczonych istotnym poziomem niepewnosci.

Liczba cztonkostw oséb fizycznych w aktywnych organizacjach rejestrowych spadta pomiedzy
2010 r.a 2018 r. 0 12,8%, tj. 0 1,3 mlin, przy jednoczesnym wzroscie liczby tych podmiotow.
Rdzna jest dynamika spadku cztonkostw w poszczegdlnych latach, jednak zjawisko ma charakter
systemowy. Program NOWEFIO z uwagi na ograniczone mozliwosci oddziatywania nie moze
przeciwdziata¢ w istotny sposob trendowi spadkowemu, na ktéry wptywa wiele czynnikdw,
jednak zaktada sie, Zze interwencja przewidziana w Programie NOWEFIO doprowadzi do
zwiekszenia liczby cztonkostw w organizacjach i na koniec okresu realizacji Programu NOWEFIO

nastgpi niewielkie zwiekszenie bazy cztonkowskie;j.

Pomiedzy 2010r.a 2018 r. systematycznie wzrastata liczba oséb zatrudnionych w organizacjach
pozarzgdowych na podstawie stosunku pracy. Dynamika wzrostu byta rézna i zalezata w duzej
mierze od sytuacji ekonomicznej w kraju. Przecietne etatowe zatrudnienie w organizacjach

wzrosto we wspomnianym okresie 0 24% ze 114 tys. zatrudnionych w 2010 r. do 141,4 tys.
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w 2018 r. Instrumenty wspierajgce stabilno$¢ funkcjonowania organizacji pozarzgdowych
obecne w Programie powinny zapewni¢ dalszy wzrost liczby zatrudnionych w sektorze non-
profit, cho¢ nie wolno w tym kontekscie zapomina¢ o spodziewanym w najblizszym czasie
negatywnym wptywie skutkéw COVID-19 na gospodarke, w tym takze na pewno na sektor
organizacji pozarzgdowych. Mozna zatozy¢, ze po chwilowym spadku zatrudnienia w latach
2020-2022 (5%), nastgpi zauwazalny wzrost (7%) w kolejnym dwuletnim okresie i nastepnie

stabilny wzrost 0 2% w kolejnych okresach.

W tym samym okresie 2010-2018 nastepowat systematyczny wzrost wartosci przychoddéw.
taczna kwota przychoddw wzrosta nominalnie 0 37,8% (z 23,0 mld zt w 2010 r. do 31,7 mld zt
w 2018 r.), przy czym najwiekszy wzrost miat miejsce w latach 2016-2018 tj. 0 19,1%. Realnie
jednak wzrost ten byt nizszy na skutek inflacji. W 2020 r. organizacje pozarzgdowe z duzym
prawdopodobienstwem zanotujg na skutek epidemii COVID-19 spadek przychodow zwigzany
z koniecznoscia odwotania wielu przedsiewzie¢ tradycyjnie przez nie organizowanych
(np. w obszarze kultury i sportu). Przygotowane w kolejnych ustawach, zwanych popularnie
Jtarczami antykryzysowymi”, instrumenty wsparcia publicznego obejmujgcego takze sektor
non-profit dajg realng szanse odbudowania przychoddéw organizacji w kolejnych latach
W oparciu o system realizacji zadan publicznych. Mozna zatem zatozy¢, ze na koniec okresu
realizacji Programu NOWEFIO wysokos¢ sredniego rocznego budzetu organizacji pozarzgdowej
wzro$nie nominalnie o kolejne 20%, na co w pewnej mierze bedg miaty wptyw dziatania
prowadzone w ramach Programu NOWEFIO, ktérego priorytety sg nakierowane na wzrost

mozliwosci dziatan i rozwdj instytucjonalny organizacji.

W latach 2010-2018 wzrosta 0 30% (z 2,3 mIn do 3,0 mlIn) liczba oséb pracujgcych spotecznie
w organizacjach pozarzgdowych, jednak od 2014 roku systematycznie kurczg sie zasoby pracy
wolontariackiej w organizacjach (spadek 0 9,1%). Program NOWEFIO w oparciu o instrumenty
wsparcia rozwoju instytucjonalnego organizacji pozarzgdowych powinien w sposdb pozytywny
wptywaé na wzrost liczby wolontariuszy dziatajgcych w organizacjach w sektorze. Jednak
i wtym przypadku nalezy mieé na uwadze potencjalne negatywne skutki epidemii COVID-19
w najblizszych dwéch latach. Dlatego nalezy zatozy¢, ze po uwzglednieniu innych czynnikéw

makro, liczba osdb pracujgcych spotecznie w sektorze na koniec okresu realizacji Programu

NOWEFIO moze nieznacznie przekroczy¢ maksymalng wartosé z 2014 r.
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Do okresdlenia stopnia realizacji poszczegdlnych celdow szczegétowych przyjeto zestaw
wskaznikéw produktowych i rezultatu, ktore zostaty przedstawione szczegdtowo w tabeli

wskaznikéw realizacji celow Programu NOWEFIO ponize;j.

Wszystkie wskazniki produktowe i rezultatu w odniesieniu do celéw szczegdétowych maja
charakter przyrostowy. W przypadku wskaznikéw produktowych okreslono w ten sposéb
poziom realizacji poszczegdlnych zadan, stad wartos¢ bazowa kazdego wskaznika jest réwna
zero. Wartosci wskaznikow rezultatu okreslone zostaty w taki sam sposéb, poniewaz
odzwierciedlajg zmiane w sytuacji beneficjentow Programu NOWEFIO w zwigzku ze
zrealizowanym w jego ramach zadaniem. Nie sposob jest okresli¢ ex-ante profilu organizacji
uczestniczgcych  w Programie  NOWEFIO. Cho¢ pietnascie lat doswiadczen realizacji
dotychczasowych perspektyw Programu FIO mogtoby byé tu pewng wskazéwka, to jednak
podjete w 2018 r.i kontynuowane w formule niniejszego Programu zmiany zmierzajg do
zwiekszenia uczestnictwa w Programie NOWEFIO inicjatyw mniejszych i z mniejszych
Srodowisk. To podejscie moze zaowocowac przeprofilowaniem beneficjentow, zwtaszcza
w dtuzszym okresie jego realizacji. Wartosci docelowe wskaznikéw produktowych realizacji
celéw szczegdétowych zostaty oszacowane na podstawie dotychczasowych doswiadczen
w realizacji Programu. Natomiast wartosci docelowe wskaznikow rezultatu w odniesieniu
do realizacji celéw szczegdtowych zostaty oszacowane na podstawie obserwacji i doswiadczen

w realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe.

— 48—



Tabela 1. Tabela wskaznikéw realizacji celow Programu NOWEFIO

Cel gtéwny/szczegbtowy Wskaznik Zrédto P/P1..P4** | P/R* Warto$é Warto$é
danych bazowa docelowa
Cel gtowny Liczba cztonkdw (osoby fizyczne) GUS P R 8,8% 9,0
Zwiekszenie zaangazowania w organizacjach pozarzadowych w Polsce w min
obywateli i organizac]| Liczba pracownikéw zatrudnionych na umowe P R 141,44 155,5
pozarzadowych w zycie o
\ 0 prace w organizacjach pozarzadowych
publiczne
w petnych etatach w tys.
Liczba 0séb pracujgcych spotecznie P R 3,0 3,4
w organizacjach pozarzagdowych w min
Wysokos¢ $redniego rocznego budzetu P R 359,748 431,6
organizacji pozarzgdowej w Polsce w tys. zt.
Cel szczegdtowy 1 Liczba organizacji, ktére uzyskaty wsparcie Ankiety P P 0 7.000
Poprawa samoorganizacji w ramach Programu ewaluacyjne
spotecznej - - — NOWEFIO
Liczba mikro-inicjatyw wspartych w ramach P1 P 0 15.000
Programu
Liczba wolontariuszy zaangazowanych przy P P 0 70.000
realizacji zadan
Liczba partnerstw zawartych na rzecz zadania P P 0 2.800
realizowanego w ramach Programu

43 Odniesienie wskaznika do P —wszystkich priorytetéw Programu NOWEFIO, P1 — priorytetu 1, P2 — priorytetu 2, P3 — priorytetu 3, P4 — priorytetu P4
44 Typ wskaznika: P — produkt, R — rezultat.
4 Gtéwny Urzad Statystyczny (2018), Dziatalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzgdu gos podarczego i zawodowego w 2018 r. - wyniki

wstepne, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-
podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2018-r-wyniki-wstepne,3,8.html [dostep: 20.04.2020 r.], tab. 5

46 |bidem, tab. 6
47 |bidem, tab. 5
48 |bidem, tab. 17
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2018-r-wyniki-wstepne,3,8.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2018-r-wyniki-wstepne,3,8.html

Liczba partnerstw zawartych na rzecz
regionalnych sieci wsparcia

Liczba podmiotéw/partneréw zaangazowanych
przy realizacji zadania (poza wnioskodawcg)

Odsetek organizacji, ktére w ramach realizacji
zadania nawigzaty wspotprace z wolontariuszami

Odsetek mikro-inicjatyw, ktére w rok po
zakonczeniu realizacji zadania deklaruja
angazowanie sie w dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej

Odsetek organizacji, ktore w rok po zakonczeniu
realizacji zadania deklarujg wyzszg liczbe
cztonkdw lub wolontariuszy pracujgcych naich
rzecz

Odsetek mikro-inicjatyw, ktére w rok po
zakonczeniu realizacji zadania deklarujg wyzszg
liczbe cztonkdw lub wolontariuszy pracujgcych
na ich rzecz

P1

16

3.500

60%

P1

0%

40%

0%

33%

P1

0%

25%

Cel szczegotowy 2
Wozrost znaczenia sektora
obywatelskiego w zyciu
publicznym

Liczba zrealizowanych zadan majgcych na celu

efektywne wykorzystanie narzedzi partycypacji
publicznej

Liczba inicjatyw w zakresie partycypacji
publicznej (w tym np. ciat dialogu
obywatelskiego i jednostek pomocniczych

w samorzgdach) utworzonych w ramach badz na
skutek zadania

Liczba inicjatyw w zakresie partycypacji
publicznej (w tym np. konsultacji spotecznych

Ankiety
ewaluacyjne
NOWEFIO

P3

1.000

P3

1.000

P3

1.000
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i inicjatyw lokalnych) zrealizowanych w ramach
zadania

Odsetek podmiotdw angazujgcych sie w procesy
decyzyjne (dotyczace ustaw, przepisow
wykonawczych, prawa miejscowego,
programdw, itd.) rok po zakonczeniu realizacji
zadania

Liczba inicjatyw w zakresie partycypacji
publicznej (w tym np. ciat dialogu
obywatelskiego i jednostek pomocniczych
w samorzgdach), ktére dziatajg trzy lata po
zakonczeniu realizacji zadania

P3

45%

P3

67%

Cel szczegdtowy 3
Wzmocnienie instytucjonalne
sektora obywatelskiego w
Polsce

Liczba inicjatyw zrealizowanych w ramach
Programu, ktérych celem byto zwiekszenie
kompetencji organizacji lub grupy partnerskiej

Liczba sformalizowanych porozumien organizacji
(zwigzkdw, federacji, konfederacji), ktore
powstaty w ramach badz na skutek realizacji
zadania

Liczba zrealizowanych projektéw dotyczgcych
ksztattowania wizerunku organizacji
obywatelskich w przestrzeni publicznej

Odsetek podmiotow, ktore w ramach
zrealizowanego zadania podwyzszyty standardy
dziatalnosci (np. w zakresie przejrzystosci,
informowania o dziatalnosci — publikacja raportu
rocznego)

Odsetek podmiotow, ktore przeznaczyty czesé
dotacji na rozwdj instytucjonalny

Ankiety
ewaluacyjne
NOWEFIO

P4

700

P4

700

P4

700

P4

33%

0%

80%
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Odsetek sformalizowanych porozumien

organizacji (zwigzkdw, federacji, konfederacji),
ktore dziatajg trzy lata po zakonczeniu realizacji

zadania

P4

0%

67%

Odsetek organizacji, ktore w rok po zakonczeniu

realizacji zadania deklarujg zwiekszenie
stabilnosci funkcjonowania dzieki wsparciu
w ramach Programu

P4

33%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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7. Analiza SWOT Programu NOWEFIO

Tabela 2. Analiza SWOT Programu NOWEFIO

Analiza SWOT Programu NOWEFIO

Mocne strony
obejmowanie wsparciem wszystkich sfer
pozytku publicznego,
szeroki zakres celu gtéwnego —
obejmujgcy réznorodnosé potrzeb
i wyzwan rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego,
nacisk na projekty partnerskie,
kontynuacja finansowania rozwoju
instytucjonalnego, towarzyszgcego
dziataniom merytorycznym.

Szanse
zwiekszenie budzetu program,
wykorzystanie regionalnych i lokalnych
sieci wspotpracy na rzecz
upowszechnienia FIO wsrdd nowych
grup interesariuszy,
poprawa jakosci zatrudnienia
w organizacjach objetych wsparciem,
zwfaszcza z uwagi na wsparcie rozwoju
instytucjonalnego — mozliwos¢ rozwoju
personelu/zatrudnienia specjalistow, co
moze przetozyc¢ sie na wdrozenie nowych
form dziatania i zwiekszone mozliwosci
pozyskiwania Srodkow ze Zrodet

niepublicznych,
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Stabe strony
ograniczone $rodki na realizacje
Programu w stosunku do potencjalnie

wysokiego zainteresowania.

Zagrozenia
skutki pandemii COVID-19 - recesja,
obnizenie statusu socjoekonomicznego
spofeczenstwa, a tym samym obnizenie
checi do angazowania sie w dziafania
spofeczne,
,rozmycie” sie roli FIO w systemie
wsparcia lll sektora i spoteczenstwa
obywatelskiego, zwtaszcza w kontekscie
uruchomienia PROO i KS (ryzyko
utrwalenia sie FIO jako zrddta niewielkich
Srodkdéw, uzupetniajgcych inne dotacje,
ale nie pozwalajgcych na wprowadzanie

zmian spotecznych).



e mozliwos¢ czerpania z efektow innych

programow, w tym zwtaszcza PROO i KS.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raport koricowy z ewaluacji ex-ante ,,Zatozeri do Programu Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-2030”, Question Mark, Biuro Badari Spotecznych, tédz 2020.
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8. Plan finansowy Programu NOWEFIO

8.1. Zrédta finansowania realizacji Programu NOWEFIO
Realizacja Programu NOWEFIO finansowana bedzie z krajowych $rodkdéw publicznych

pochodzgcych z dotacji celowej z budzetu panstwa i wyniesie 80 min zt rocznie.

Do trybu finansowania projektow ze srodkéw Programu NOWEFIO odpowiednie zastosowanie
bedg miaty przepisy regulujgce wybdr oferty z UoDPPiIW oraz UoNIW-CRSO. Propozycja ta ma
za zadanie utrzymanie zasady réwnego traktowania podmiotéw, transparentnosci
i konkurencyjnosci réwniez w odniesieniu do finansowania projektéw ze srodkéw Programu,
a takze wigze sie z dgzeniem do upowszechniania uniwersalnych zasad i form wspodftpracy

miedzy administracjg publiczng a sektorem pozarzgdowym.

8.2. Wysokosc¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu NOWEFIO i ich podziat miedzy
poszczegdlne priorytety

Tabela 3. Tabela finansowa dla Programu NOWEFIO

Lp. Nazwa Alokacja w 2021 Alokacja w latach 2022-30
(Wysokos¢ Srodkéw na kazdy rok)
% zt % zt
1. Mikro-inicjatywy 20 16 min 20 16 min
2. Organizacje obywatelskie na 16 12,8 min 16 12,8 min

rzecz dobra wspdlnego

3. Organizacje obywatelskie 35 28 min 35 28 min

w zyciu publicznym

4. Wzmocnienie kompetencji 25 20 min 25 20 min

organizacji obywatelskich

5. Pomoc techniczna 4 3,2 min 4 3,2 min

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podziat srodkdw do poszczegdlnych priorytetéw nalezy traktowac jako podziat ramowy. W celu
racjonalizacji wydatkowania $rodkéw w ramach Programu NOWEFIO dopuszczalne jest
przenoszenie Srodkéw pomiedzy Priorytetami z zastrzezeniem braku mozliwosci zwiekszenia

alokacji przeznaczonej na Priorytet 5. Pomoc techniczna.
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9. System realizacji Programu NOWEFIO

9.1. Zarzadzanie i koordynacja

Instytucja Zarzadzajgcg Programu jest NIW—CRSO. Instytucja Zarzadzajgca (dalej: 1Z) realizuje

Program zgodnie z zasadami pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci,

uczciwej konkurencji i jawnosci, okreslonymi w art. 5 ust. 3 UoDPPiW.

Do zadan IZ nalezy realizacja celu gtéwnego oraz celdw szczegdtowych Programu NOWEFIO

przez wdrazanie procedur dotacyjnych, w tym w szczegdlnosci:

1. przygotowanie otwartych konkurséw ofert w ramach Programu:

opracowywanie regulaminéw konkursow regulujgcych zasady przyznawania
dotacji oraz zawierajgcych kryteria i procedury wyboru organizacji uzyskujgcych
wsparcie w ramach poszczegodlnych konkursow,

przeprowadzanie konsultacji spotecznych regulaminéw konkurséw,

okreslanie kryteriow kwalifikowalnosci beneficjentéw, dziatarh oraz wydatkéw
w ramach przyznawanych dotacji,

okreslanie zasad finansowania w ramach poszczegdlnych konkurséw, w tym
kwoty dofinansowania, o ktdrg mozna sie ubiega¢ w konkursach, wymagan
w zakresie wktadu wtasnego,

przygotowywanie wzoréw umow oraz wzorow wnioskéw aplikacyjnych i innych
dokumentoéw zwigzanych z realizacjg Programu,

dokonywanie wyboru w procedurze konkursowej niezaleznych ekspertéow
zewnetrznych, ktérym powierzona zostanie ocena merytoryczna przedtozonych

w ramach poszczegdlnych konkurséw aplikacji;

2. dokonywanie wyboru podmiotdéw, ktére w oparciu o ustalone w regulaminach

konkurséw procedury selekcji otrzymajg wsparcie w ramach Programu;

3. zawieranie z umow o dofinansowanie;

4. dokonywanie ptatnosci ze srodkdw Programu na rzecz beneficjentéw na podstawie

umow o dofinansowanie;

5. monitorowanie stanu realizacji zadan objetych wsparciem;

6. weryfikowanie sprawozdan z realizacji dziatan realizowanych przez beneficjentéw;

7. zarzadzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje Programu w ramach

dotacji przekazywanych IZ przez Prezesa Rady Ministrow;
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8. odzyskiwanie srodkow finansowych nienaleznie wyptaconych beneficjentom, srodkow
finansowych wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem;
9. przygotowywanie cyklicznych sprawozdan z realizacji Programu do wiadomosci Rady
NIW—CRSO, Przewodniczgcego Komitetu oraz KSM;
10. prowadzenie i koordynacja proceséw wewnetrznej oceny Programu;
11. przygotowywanie propozycji zmian w Programie wynikajgcych z oceny jego wdrazania;
12. opracowanie i wdrozenie systemu kontroli beneficjentdw Programu w zakresie dziafan
finansowanych lub wspotfinansowanych ze srodkéw Programu;
13. przygotowywanie raportéw o nieprawidtowosciach i przekazywanie ich do
uprawnionych instytucji;
14. opracowanie procedur niezbednych dla skutecznego wdrazania Programu.
System wewnetrznego zarzadzania Programem NOWEFIO jest skoncentrowany w ramach
jednego podmiotu — IZ i jako taki jest koordynowany przez Dyrektora NIW—CRSO. Funkcje
kontrolne i nadzorcze beda realizowane przez Przewodniczgcego Komitetu. Czynnosci zwigzane
ze sprawozdawczoscia na rzecz Przewodniczgcego Komitetu realizuje Dyrektor przy

wykorzystaniu struktur IZ.

9.2 Monitorowanie Programu NOWEFIO
Monitorowanie stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci wdrazania Programu NOWEFIO. Jest
ono prowadzone przez IZ i KSM Programu NOWEFIO. Monitorowanie jest prowadzone
w oparciu o okreslone w tym Programie wskazniki.
9.3 Komitet Sterujgco-Monitorujgcy Program NOWEFIO
Dla zapewniania efektywnej koordynacji Programu NOWEFIO Przewodniczagcy Komitetu
powotuje KSM, w skfad ktérego wchodzg w potowie przedstawiciele organdw administracji
publicznej oraz przedstawiciele organizacji obywatelskich wskazani przez Przewodniczgcego
Komitetu na podstawie przedstawionych przez Rade NIW—CRSO rekomendacji.
Przewodniczgcym KSM jest przedstawiciel Przewodniczgcego Komitetu.
KSM rozpatruje wszelkie kwestie moggce mieé¢ wptyw na wykonanie Programu NOWEFIO. Do
zadan KSM w ramach systemu wdrazania Programu NOWEFIO nalezy:

1. opiniowanie zasad i warunkéw uzyskiwania dotacji;

2. okresowe kontrolowanie postepu w zakresie osiggania celéw Programu, na podstawie

informacji przedktadanych przez 1Z;
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3. analizowanie rezultatow realizacji Programu, przede wszystkim osiggania
wyznaczonych celdw oraz wynikéw ewaluacji zwigzanych z monitorowaniem realizacji
Programu, w szczegdlnosci w przypadku, gdy monitoring wykazuje znaczgce odstepstwa
od poczatkowo okreslonych celow lub gdy zgtoszone sg propozycje zmian w Programie;

4. prezentowanie uwag dotyczgcych wdrazania i ewaluacji Programu, jak réwniez

monitorowanie dziatan podjetych w ich nastepstwie;

analizowanie sprawozdan z realizacji Programu;

przedktadanie IZ propozycji zmian w Programie utatwiajgcych realizacje jego celdw;

opiniowanie propozycji zmian w Programie przedktadanych przez 1Z;

© N o U

opiniowanie planu ewaluacji Programu.
Prace KSM prowadzone sg w sposob jawny i przejrzysty. IZ podaje do publicznej wiadomosci —
przez zamieszczenie na swojej stronie internetowej — informacje dotyczgce prac KSM, w tym
w szczegolnosci:

1. informacje na temat sktadu KSM wraz ze wskazaniem podmiotéw, ktére dane osoby

reprezentujg;

2. protokoty z posiedzen KSM.
9.4 Ewaluacja
Ewaluacja Programu NOWEFIO stuzy poprawie jakosci, efektywnosci i spéjnosci realizowanych
dziatan, przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwoju. IZ prowadzi ewaluacje Programu
NOWEFIO w trakcie jego trwania — w celu rozstrzygniecia, czy jego realizacja prowadzi do
osiggniecia zdefiniowanych celéw oraz czy jest zgodna z celami polityki panstwa w zakresie
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Po zakonczeniu wdrazania Programu NOWEFIO zostanie przeprowadzana ewaluacja ex-post
obejmujgca w szczegdlnosci ocene stopnia osiggniecia celéw oraz ewentualnie okreslenia
przyczyn ich nieosiggniecia. Przeprowadzenie ewaluacji moze zosta¢ zlecone zewnetrznym
podmiotom wybranym w drodze otwartego konkursu. Odpowiadajgc za prowadzenie
i koordynacje procesu oceny Programu NOWEFIO IZ realizuje w szczegdlnosci nastepujace
zadania:

1. opracowanie zatozen i zakresu poszczegdlnych badan ewaluacyjnych — w tym wybdr

i opracowanie narzedzi ewaluacyjnych;
2. samodzielng realizacje lub zlecanie podmiotom zewnetrznym poszczegdlnych badan

ewaluacyjnych;
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3. opracowanie lub zatwierdzenie raportéw ewaluacyjnych;
4. wdrozenie wynikow i rekomendacji do praktyki realizacji Programu lub w formie zmian
w Programie.

Wyniki ewaluacji w formie raportow sg przekazywane Przewodniczagcemu Komitetu, Radzie
NIW—CRSO oraz KSM, a takze publikowane na stronie internetowej I1Z.
9.5 Nadzér i kontrola
Nadzér nad prawidtows realizacjg Programu NOWEFIO sprawuje Przewodniczgcy Komitetu.
Nadzor jest realizowany zgodnie z UoNIW oraz UoDPPiW. Przewodniczgcego Komitetu
w realizacji nadzoru wspiera Rada NIW—CRSO. W ramach nadzoru Przewodniczgcy Komitetu
sprawuje kontrole nad dziatalnoscig 1Z, a co za tym idzie — funkcje kontrolng w zakresie
wdrazania Programu NOWEFIO, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli

w administracji rzgdowe;j.

W uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy Komitetu moze, w trakcie i po realizacji

Programu, przeprowadzac jego kontrole.

9.6. Informacja, komunikacja i promocja
IZ zapewnia odpowiednig informacje i promocje celéw Programu NOWEFIO, oczekiwanych
rezultatow Programu NOWEFIO oraz jego Priorytetdw, a takze szczegdtowych zasad i procedur

realizacji Programu NOWEFIO opisanych w dokumentach wykonawczych tego Programu.

Celem strategicznym prowadzonego procesu komunikacji jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu wiedzy o mozliwosciach pozyskania wsparcia finansowego z Programu NOWEFIO oraz
stworzenie dobrego klimatu dla absorpcji srodkéw tego Programu. Cel ten jest realizowany
przez upowszechnianie wiedzy na temat efektéw i postepdw realizacji Programu NOWEFIO,
multiplikacje dobrych praktyk oraz zapewnienie mozliwosci wymiany doswiadczen miedzy

uczestnikami procesu ich wdrazania.
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10. Wyniki konsultacji Programu NOWEFIO

Zgodnie z art. 19a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
projekty programow podlegajg konsultacji z jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz
partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Program NOWEFIO zostat przekazany do konsultacji
publicznych. W celu dotarcia z konsultacjami do jak najwiekszej grupy zainteresowanych
organizacji, konsultacje publiczne byty ogtoszone m.in. na stronach: www.gov.pl/web/pozytek,
www.niw.gov.pl oraz www.ngo.pl. Udostepniony zostat specjalny formularz ufatwiajgcy
zgtaszanie uwag. Konsultacje zostaty podsumowane w Raporcie z konsultacji publicznych, ktéry
zawiera m.in. stanowisko autorow programu wobec zgtaszanych w ramach konsultacji

komentarzy i uwag. Raport wraz z zaftgcznikami jest dostepny na stronie www.niw.gov.pl oraz

www.gov.pl/web/pozytek. Uzyskano takze opinie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Jednoczesnie regulamin konkursu Programu NOWEFIO, regulujgcy zasady przyznawania dotacji
i zawierajacy kryteria i procedury wyboru projektéw, bedzie poddawany konsultacjom

publicznym w przypadku kazdej edycji konkursu.
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