Projekt z dnia 25 czerwca 2021 r.

USTAWA
7 dnia 2021 r.

o sprawozdawczo$ci organizacji pozarzadowych?

Rozdziatl 1

Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady sktadania sprawozdan finansowych i merytorycznych

przez organizacje pozarzagdowe oraz organizacje pozytku publicznego.

2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, skfadane sg w generatorze sprawozdan.

3. Organizacje pozarzadowe sktadajg sprawozdanie finansowe wraz z informacja

o zrodtach przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci.

4. Organizacje pozytku publicznego sktadajg sprawozdanie finansowe wraz z informacja

o zrodtach przychodow, kosztach 1 rodzajach prowadzonej dzialalnosci, sprawozdanie

merytoryczne oraz uproszczone sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci zgodnie

z zasadami okreslonymi w niniejszej ustawie.

1)

2)

3)

Art. 2. 1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

organizacjach pozarzagdowych - rozumie si¢ przez to organizacje pozarzadowe, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
tej ustawy;

organizacjach pozytku publicznego - rozumie si¢ przez podmioty, o ktorych mowa w art.
20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;
Narodowym Instytucie - rozumie si¢ przez to Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 14 wrze$nia
2017 r. o Narodowym Instytucie Wolno$ci - Centrum Rozwoju Spoleczefistwa

Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1813 oraz z 2019 r. poz. 2020);

) Niniejszg ustawa zmienia si¢ Ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, ustawe z dnia 15 lutego

1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawe z dnia 9
listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich.



4) generatorze sprawozdan - rozumie si¢ przez to system informatyczny zarzadzany przez
Narodowy Instytut, umozliwiajacy sktadanie i weryfikacj¢ sprawozdan, zapewniajacy
poprawnos¢, bezpieczenstwo oraz efektywno$¢ procesu przygotowania i przekazywania
sprawozdan, pozwalajacy na tworzenie i udostepnianie odpowiednich baz sprawozdan;

4) Dbazie sprawozdan - rozumie si¢ przez system informatyczny stuzacy do zamieszczania
sprawozdan i informacji, o ktérych mowa w art. 4 i 5, zlozonych na zasadach okreslonych
W niniejszej ustawie.

Art. 3. Przepisy niniejszej ustawy dotyczace organizacji pozarzadowych stosuje si¢ do
kot gospodyn wiejskich, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach

gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 165).
Rozdziat 2
Skladanie sprawozdan

Art. 4.1.0rganizacje pozarzadowe, ktorych przychdéd z dzialalnosci statutowej za
poprzedni rok obrotowy przekroczyt 1 000 000 zt skfadajg sprawozdanie finansowe zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217)
oraz informacj¢ o zrodtach przychodéw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci.

2. Organizacje pozarzadowe, ktorych przychdd z dziatalnosci statutowej za poprzedni
rok obrotowy poprzedzajacy zlozenie sprawozdania nie przekroczyt 1 000 000 zt skiadajg
informacje¢ o zrodlach przychodow, kosztach 1 rodzajach prowadzonej dziatalnos$ci.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do organizacji pozarzagdowych ktorych przychod
z dziatalnos$ci statutowej za poprzedni rok obrotowy nie przekroczyt 10 000 zt i pochodzit

wylacznie ze sktadek cztonkowskich.

Art. 5. 1. Organizacje pozytku publicznego, ktorych przychod z dziatalnosci statutowe;j
za poprzedni rok obrotowy przekroczyt 1 000 000 zt sktadaja sprawozdanie finansowe zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, informacje o Zrédlach
przychoddw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalno$ci oraz sprawozdanie merytoryczne
ze swojej dziatalnosci.

2. Organizacje pozytku publicznego, ktorych przychod z dziatalnosci statutowej za
poprzedni rok obrotowy nie przekroczyl 1 000 000 zt sktadaja sprawozdanie finansowe zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, informacj¢ o Zrédtach
przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalno$ci oraz uproszczone sprawozdanie

merytoryczne za swojej dzialalnos$ci.



3. Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, posiadajace status organizacji pozytku
publicznego, sporzadzaja sprawozdanie finansowe, informacj¢ o zrodlach przychodow,
kosztach 1 rodzajach prowadzonej dziatalno$ci oraz sprawozdanie merytoryczne albo
uproszczone sprawozdanie merytoryczne jedynie z wyodrgbnionej dzialalno$ci pozytku
publicznego.

Art. 6. 1. Wz6ér informacji o zrodlach przychodow, kosztach i rodzajach prowadzone;j
dziatalnos$ci stanowi zatagcznik nr 1 do ustawy.

2. Wzor sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego
stanow1 zalgcznik nr 2 do ustawy.

3. Wzor uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku

publicznego stanowi zatacznik nr 3 do ustawy.

Art. 7. 1. Organizacje pozarzadowe skladaja sprawozdanie finansowe, informacje o
zrodlach przychoddw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci w terminach okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci dla sprawozdan finansowych.

2. Organizacje pozytku publicznego skladajg sprawozdanie finansowe, informacje o
zrodlach przychodoéw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalno$ci w terminach okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci dla sprawozdan finansowych oraz
sprawozdania merytoryczne ze swojej dziatalnosci albo uproszczone sprawozdania

merytoryczne ze swojej dziatalnosci w terminach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 21 3.

Art. 8. 1. Organizacje pozytku publicznego podaja sprawozdania i informacje, o ktorych
mowa w art. 5, do publicznej wiadomosci w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nimi przez
zainteresowane podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowe;.

2. Organizacje pozytku publicznego zamieszczaja zatwierdzone sprawozdania
finansowe, informacje i sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 5,
w terminie do dnia 15 lipca roku nastgpujacego po roku, za ktory sa sktadane, na stronie
podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

3. Organizacje pozytku publicznego, ktoérych rok obrotowy nie jest rokiem
kalendarzowym, zamieszczaja na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie
Informacji Publicznej, zatwierdzone sprawozdania finansowe, informacje i sprawozdania
merytoryczne z dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 5, w terminie do dnia 30 listopada roku

nastgpujacego po roku obrotowym, za ktory sa sktadane.



4. Organizacja pozytku publicznego, ktora nie zamiescita na stronie podmiotowej
Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie okreslonym w ust. 2 lub
3, zatwierdzonego sprawozdania finansowego, informacji lub sprawozdania merytorycznego z
dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 5, nie zostaje uwzgledniona w wykazie organizacji pozytku
publicznego, o ktérym mowa w art. 27a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, chyba, ze wykaze, ze ich niezamieszczenie nastgpito
bez jej winy albo z przyczyn od niej niezaleznych.

5. Sprawozdania 1 informacje, o ktorych mowa w art. 5, organizacja pozytku publicznego
zamieszcza po raz pierwszy na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie
Informacji Publicznej za rok obrotowy, w ktorym uzyskala status organizacji pozytku
publicznego.

6. Sprawozdania i1 informacje, o ktorych mowa w art. 5, organizacje pozarzadowe oraz
podmioty, wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 114 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, ktore utracily status organizacji pozytku publicznego,
zamieszczajg na stronie podmiotowe] Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji
Publicznej po raz ostatni za rok obrotowy, w ktérym utracily status organizacji pozytku
publicznego.

7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w  porozumieniu
z Przewodniczagcym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego moze w drodze rozporzadzenia
natozy¢ na organizacje pozytku publicznego, ktorych sprawozdanie finansowe nie podlega
obowigzkowi badania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
obowigzek przeprowadzania takiego badania, bioragc pod uwage:

1) wysokos¢ otrzymanych dotacji;
2) wielkos¢ osigganych przychodow;

3) potrzebg zapewnienia kontroli prawidlowosci prowadzonej ewidencji.

Art. 9.0rganizacje pozarzadowe, w tym organizacje pozytku publicznego, sporzadzaja
sprawozdanie finansowe, informacj¢ o zrodlach przychodow, kosztach i rodzajach
prowadzonej dziatalno$ci, sprawozdanie merytoryczne oraz uproszczone sprawozdanie
merytoryczne w formie elektronicznej w generatorze sprawozdan udostgpnionym na stronie

podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 10. Sprawozdanie finansowe, informacj¢ o Zroditach przychodoéw, kosztach i

rodzajach prowadzonej dzialalnosci, sprawozdanie merytoryczne oraz uproszczone



sprawozdanie merytoryczne opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo

podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
Rozdziat 3
Niezlozenie sprawozdania i kontrola

Art. 11. 1.W przypadku organizacji pozarzagdowej, ktéra nie ztozyta w terminie, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1, sprawozdania finansowego lub informacji o zrédlach przychodow,
kosztach 1 rodzajach prowadzonej dziatalnosci, Dyrektor Narodowego Instytutu dokonuje w
bazie sprawozdan stosownej adnotacji o niezlozeniu przez organizacje¢ sprawozdania w
wyznaczonym terminie oraz informuje o tym fakcie wlasciwy organ Krajowej Administracji
Skarbowe;.

2. W przypadku organizacji pozytku publicznego, ktora nie ztozyla w terminie, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 2, sprawozdania finansowego, informacji o zrodtach przychodow, kosztach
1 rodzajach prowadzonej dzialalnos$ci, sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci
albo uproszczonego sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci Dyrektor
Narodowego Instytutu dokonuje w bazie sprawozdan stosownej adnotacji o nieztozeniu przez
organizacj¢ sprawozdania w wyznaczonym terminie oraz informuje o tym fakcie wilasciwy

organ Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Art. 12. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, Dyrektor Narodowego
Instytutu wystepuje z wnioskiem do odpowiedniego rejestru o wykre§lenie organizacji
pozarzadowej z tego rejestru, po uptywie 6 miesi¢gcy od dnia, w ktorym uptynat termin na
zlozenie sprawozdania finansowego, informacji o zrédtach przychodoéw, kosztach i rodzajach
prowadzonej dziatalnosci.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, Dyrektor Narodowego Instytutu
wystepuje z wnioskiem do sadu rejestrowego o wykreslenie, na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2021 r. poz.
112), informacji o posiadaniu statusu organizacji pozytku publicznego, po uptywie 6 miesiecy
od dnia, w ktérym uptynat termin na ztozenie sprawozdania finansowego, informacji o zrédtach
przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej dzialalnosci, sprawozdania merytorycznego ze

swojej dziatalnosci albo uproszczonego sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci.

Art. 13. Jezeli organizacja pozarzadowa, lub organizacja pozytku publicznego, zlozy

sprawozdanie lub informacje, o ktérych mowa w art. 4 15, po uptywie terminu, o ktérym mowa



w art. 12 ust. 1 12, Dyrektor Narodowego Instytutu informuje o tym wlasciwy sad rejestrowy,

jezeli wezedniej wystapit z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 lub 2.

Art. 14. Organizacja pozarzadowa, w tym organizacja pozytku publicznego, podlega
kontroli Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w zakresie spelniania

obowiazkéw sprawozdawczych.

Art. 15. 1. Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego moze zarzadzié
kontrole z urzedu, a takze na wniosek organu administracji publicznej, organizacji
pozarzadowej, w tym organizacji pozytku publicznego, albo innego podmiotu. Kontrola moze
by¢ przeprowadzona poprzez wezwanie organizacji do zlozenia odpowiednich dokumentow

oraz wyjasnien oraz na miejscu.

2. W przypadku prowadzenia kontroli na miejscu organizacja jest zobowigzana zapewnic
dostepnos¢ ksigg rachunkowych wraz z dowodami ksiggowymi uprawnionym organom
kontroli w siedzibie organizacji lub w miejscu sprawowania zarzadu albo w innym miejscu za

zgoda organu kontroli.

Art. 16. Do kontroli w zakresie spetniania obowigzkéw sprawozdawczych stosuje si¢
odpowiednio art. 29 ust. 3 14, art. 29a-33, art. 33b i art. 34 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie dotyczace kontroli organizacji pozytku

publicznego.
Rozdziat 4
Baza sprawozdan

Art. 17. 1. Narodowy Instytut prowadzi baz¢ sprawozdan organizacji pozarzadowych.
2. Narodowy Instytut udostepnia baz¢ sprawozdan organizacji pozarzagdowych na stronie

podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 18. 1. Organizacje pozarzadowe przekazuja sprawozdanie finansowe oraz
informacj¢ o zrddlach przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci do bazy
sprawozdan organizacji pozarzadowych.

2. Organizacje pozytku publicznego przekazuja sprawozdanie finansowe, informacj¢ o
zrédlach przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej dzialalno$ci oraz sprawozdanie
merytoryczne ze swojej dziatalno$¢ albo uproszczone sprawozdanie merytoryczne ze swojej

dziatalnosci do bazy sprawozdan organizacji pozarzadowych.



Art. 19. 1. Baza sprawozdan organizacji pozarzadowych jest jawna.
2. Narodowy Instytut zapewnia warunki organizacyjne i techniczne do publicznego

dostepu do danych z bazy sprawozdan organizacji pozarzadowych.

Art. 20. Narodowy Instytut przekazuje wszystkie dane z bazy sprawozdan organizacji
pozarzadowych do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych za posrednictwem systemu

teleinformatycznego.

Art. 21. Narodowy Instytut przekazuje wlasciwemu ministrowi, o ktérym mowa w art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2167), sprawozdania
finansowe nadzorowanych podmiotéw wraz z informacjg o zrdédiach przychodow, kosztach i

rodzajach prowadzonej dziatalnosci.

Art. 22. Narodowy Instytut przekazuje do Glownego Urzedu Statystycznego dane z bazy
sprawozdan organizacji pozarzadowych okreslone w przepisach o statystyce publicznej 1 na
zasadach okreslnych w tych przepisach lub inne na wniosek Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego.
Rozdzial 5
Przepisy zmieniajgce

Art. 23. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2167) w
art. 12 uchyla si¢ ust. 2-4.

Art. 24. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, 1492, 1565, 2122, 2123 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 11 i 255)
w art. 27:
1) wust. 2 w zdaniu pierwszym kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy: ,,z
zastrzezeniem ust. 2¢.”;
2) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:
»2¢. Do sprawozdan finansowych organizacji pozarzadowych w rozumieniu art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
tej ustawy, organizacji pozytku publicznego oraz két gospodyn wiejskich, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kolach gospodyn wiejskich, sktadanych w
trybie okreslonym w ustawie z dnia ....... o sprawozdawczo$ci organizacji

pozarzadowych (Dz. U. poz. ...), stosuje si¢ art. 20 tej ustawy.”.



Art. 25. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz.

217) w art. 2 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) jednostek niewymienionych w pkt 1-6, jezeli otrzymuja one na realizacj¢ zadan
zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego lub funduszéw celowych i w roku poprzedzajacym osiagnely z tego
tytutu przychody w wysokosci przekraczajacej 100 000 zt - od poczatku roku

obrotowego, w ktorym dotacje lub subwencje zostaty im przyznane.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 10a w ust. 1:

a) uchyla pkt 3,

b) pkt S otrzymuje brzmienie:

»Y) W roku poprzedzajagcym rok wyboru prowadzenia uproszczone] ewidencji
przychodow i1 kosztow osiggnety przychody wylacznie z tytutow, o ktorych mowa

w pkt 4, w wysokosci nieprzekraczajacej 1000 000 zk;”;

2) wart. 21 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

3)
4)

5)

»1) dziatalno$¢ pozytku publicznego okreslona w art. 20 ust. 1 pkt 1 podlega
wyodrebnieniu w sposob zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod wzgledem
organizacyjnym i rachunkowym, jesli w roku poprzedzajacym osiaggnety przychody
w wysokosci przekraczajacej 1000 000 zt;”;

uchyla si¢ art. 23;

w art. 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dyrektor Narodowego Instytutu zamieszcza w terminie do dnia 31 grudnia
kazdego roku na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji
Publicznej sporzadzong na podstawie sprawozdan i1 informacji, o ktérych mowa w ustawie
z dnia ... o sprawozdawczosci organizacji pozarzagdowych (Dz. U. poz. ...), informacje
dotyczaca w szczegdlno$ci wydatkowania przez organizacje pozytku publicznego
srodkoéw finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych za
rok poprzedni.”;

w art. 27a:

a) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ktére w terminie zamie$cily na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w

Biuletynie Informacji Publicznej roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej



dziatalnosci oraz roczne sprawozdanie finansowe, o ktorych mowa w ustawie z dnia
.... 0 sprawozdawczo$ci organizacji pozarzadowych, w roku, za ktory sktadane jest
zeznanie podatkowe;”,
b) uchyla si¢ ust. 3a;
6) w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Nadzor nad dziatalnos$cig pozytku publicznego organizacji pozytku publicznego,
w zakresie uprawnien, obowigzkéw i wymogoéw wynikajacych z art. 8-10, art. 20, art. 21,
art. 24-27, art. 27aa, art. 27¢ oraz art. 42-48, sprawuje Przewodniczacy Komitetu.”;
7) wart. 33a uchyla si¢ ust. 1.

Art. 27. W ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021
r. poz. 165) w art. 24 w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) uchyla si¢ pkt 2;
2) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) W roku poprzedzajacym rok podatkowy osiagnety przychody wytacznie z tytutow, o
ktorych mowa w pkt 1, w wysokosci nieprzekraczajacej 1000 000 zt.”.

Rozdziat 6
Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Art. 28. I.W latach 2022-2032 maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem
finansowym ustawy w latach 2022-2032 wyniesie 24 300 000, z tym ze w roku:

1) 2022 - 3 000 000 zt;

2) 2023 - 3 000 000 zt;

3) 2024 - 2 300 000 zt;

4) 2025 - 2 000 000 zt;

5) 2026- 2 000 000 zt;

6) 2027 - 2 000 000 zt;

7) 2028 - 2 000 000 zt;

8) 2029 - 2 000 000 zt;

9) 2030 - 2 000 000 zt;

10) 2031 - 2 000 000 zt;

11) 2032 - 2 000 000 zt.

2. W przypadku wykorzystania przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu

wydatkow zostanie zastosowany mechanizm korygujacy, polegajacy na zmniejszeniu kosztow
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osobowych 1 rzeczowych, ponoszonych przez Narodowy Instytut, zwigzanych z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy.
3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitéw wydatkéw oraz

wdrozenia mechanizmu korygujacego jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Art. 29. Do sprawozdan finansowych i1 sprawozdan merytorycznych z prowadzonej
dziatalno$ci sporzadzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Rozdziat 7
Przepis koncowy

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., z wyjatkiem art. 28, ktory

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Aleksandra Wrochna

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/podpisano elektronicznie/
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ZALACZNIK 1

ZAKRES INFORMACJI O ZRODEACH PRZYCHODOW, KOSZTACH
I RODZAJACH PROWADZONEJ DZIALALNOSCI

Informacja o zroédiach przychodow zawiera dane o*:

1) przychodach ogotem;

2) przychodach o charakterze rynkowym z dziatalnos$ci gospodarczej ogotem,;

3) przychodach o charakterze rynkowym z dziatalnosci statutowej ogétem;

4) przychodach z odsetek 1 dywidend ogotem,;

5) przychodach z zamoéwien publicznych lub kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia
ogotem;

6) przychodach ze zrédet publicznych, w tym z:

6.1) 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych ogdlem;

6.2) ze $rodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w ramach otwartych
konkurséw ofert ogotem,;

6.2.1) wyszczegdlnienie dotacji, ktoérych warto$¢ wyniosta co najmniej 50 000 zt z
podaniem podmiotu, od ktérego pochodza srodki, celu dotacji i jej wysokosci;

6.3) ze srodkdéw budzetu panstwa w ramach otwartych konkursow ofert ogdlem;

6.3.1) wyszczegolnienie dotacji, ktoérych warto$¢ wyniosta co najmniej 50 000 zt z
podaniem podmiotu, od ktérego pochodza srodki, celu dotacji i jej wysokosci;

6.4) ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) ogdfem;

6.4.1) wyszczegdlnienie dotacji, ktérych warto$¢ wyniosta co najmniej 50 000 zt z
podaniem podmiotu, od ktérego pochodza srodki, celu dotacji i jej wysokosci;

6.5) z innych zagranicznych Zrodet publicznych ogotem;
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6.5.1) wyszczegdlnienie dotacji, ktorych warto$¢ wyniosta co najmniej 50 000 zt, ze
wskazaniem podmiotu, od ktérego pochodza srodki, celu dotacji i jej wysokosci;
7) przychodach ze zrodet niepublicznych, w tym z:
7.1) krajowych darowizn 1 innych srodkéw ogodtem;
7.1.1) wyszczegolnienie darowizn, ktorych jednorazowa warto$¢ wynosi co najmniej
15000 zt ze wskazaniem poszczegdlnych darczyncow (imi¢ i nazwisko osoby
fizycznej lub nazwa osoby prawnej);
7.1.2) wyszczegdlnienie darowizn, ktorych laczna suma otrzymana od jednego
darczyncy przekracza 35 000 zt ze wskazaniem darczyncy (imi¢ 1 nazwisko osoby
fizycznej lub nazwa osoby prawnej);
7.2) zagranicznych darowizn 1 innych srodkow zagranicznych ogotem;
7.2.1) wyszczegolnienie darowizn, ktorych jednorazowa warto$¢ wynosi co najmniej
15000 zt ze wskazaniem poszczegdlnych darczyncéw (imi¢ i nazwisko osoby
fizycznej lub nazwa osoby prawnej);
7.2.2) wyszczeg6lnienie darowizn, ktoérych tgczna suma otrzymana od jednego
darczyncy przekracza 35 000 zt ze wskazaniem darczyncy (imi¢ i nazwisko osoby
fizycznej lub nazwa osoby prawnej);
7.3) zbiorek publicznych ogotem,;
8) przychodach ze sktadek cztonkowskich ogotem,;
9) pozostate przychody, nie wymienione w pkt 1-8 ogotem.

* w przypadku srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych nalezy podaé rownowartosc w zt.
okreslong wedtug kursu sredniego walut obcych, ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na
dzien sporzadzania informacji

Informacja o kosztach poniesionych przez organizacje pozarzadowg zawiera dane o:

1) facznej kwocie kosztow ogodlem;

2) kosztach poniesionych na realizacje celow statutowych:
2.1.) z tytulu prowadzenia nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego,
2.2.) z tytulu prowadzenia odplatnej dzialalnosci pozytku publicznego;

3) kosztach poniesionych na dziatalno$¢ gospodarcza;

4) kosztach administracyjnych;

5) kosztach poniesionych na wynagrodzenia:

5.1.) osobowe,



~13-

5.2.) bezosobowe,
5.3.) cztonkow zarzadu;

6) kosztach poniesionych na sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Informacja o rodzaju dziatalnosci pozytku publicznego prowadzonej przez organizacje

pozarzadowa zawiera:

1) informacj¢ o poszczegdlnych zadaniach publicznych prowadzonych w sferze dzialalnosci
pozytku publicznego w zakresie okreSlonym w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie;

2) opis nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego;

3) opis odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.
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ZALACZNIK 2

ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU
MERYTORYCZYM ORGANIZACJI POZYTU PUBLICZNEGO Z PROWADZONEJ
DZIALALNOSCI

Sprawozdanie merytoryczne z dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego zawiera:
1) dane o organizacji pozytku publicznego;
2) okreslenie celéw statutowych;
3) opis prowadzonej dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 dziatalno$ci gospodarczej wraz z
podaniem kodow PKD;
4) szczegbdlowe informacje o:
4.1) zatrudnieniu 1 kwocie wynagrodzen;
4.2) cztonkach oraz wolontariuszach;
5) informacje o:
5.1) poniesionych kosztach 1 uzyskanych przychodach, w tym z 1% podatku
dochodowego od 0sob fizycznych;
5.2) sposobie wydatkowania srodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych;
5.3) dzialalno$ci zleconej przez organy administracji publicznej;
5.4) korzystaniu z uprawnien;
5.5) zrealizowanych zaméwieniach publicznych;
5.6) posiadanych udziatach lub akcjach w spéikach;
5.7) fundacjach, ktérych organizacja pozytku publicznego jest fundatorem;
5.8) udzielonych pozyczkach;
5.9) przeprowadzonych kontrolach;

5.10) przeprowadzonych badaniach sprawozdan finansowych.
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ZALACZNIK 3

ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W UPROSZCZONYM
SPRAWOZDANIU MERYTORYCZYM ORGANIZACJI POZYTU PUBLICZNEGO Z
PROWADZONEJ DZIALALNOSCI

Uproszczone sprawozdanie merytoryczne z dziatalnos$ci organizacji pozytku publicznego
zawiera:
1) dane o organizacji pozytku publicznego;
2) opis prowadzonej dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 dziatalnosci gospodarczej wraz z
podaniem kodow PKD;
3) ogdlne informacje o uzyskanych przychodach 1 poniesionych kosztach;
4) podstawowe informacje o:
4.1) zatrudnieniu oraz kwocie wynagrodzen;
4.2) cztonkach oraz wolontariuszach;
5) informacje o:
5.1) uzyskanym przychodzie z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych;
5.2) sposobie wydatkowania srodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych;
5.3) poniesionych kosztach administracyjnych;
5.4) dzialalno$ci zleconej przez organy administracji publicznej;
5.5) korzystaniu z uprawnien;

5.6) przeprowadzonych kontrolach.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o0 sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych jest stworzenie
systemu stuzacego do skladania sprawozdan przez organizacje pozarzadowe, zapewnienie
jawnosci 1 przejrzystosci sprawozdawczos$ci organizacji pozarzadowych oraz wprowadzenie
jednolitych form i obowigzkow sprawozdawczych dla roznych form podmiotowosci prawnej

organizacji pozarzagdowych.

Przejrzysto$¢ finansowania powinna by¢ jedna z naczelnych regut funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych. Dziatanie na rzecz dobra wspdlnego na zasadzie non-profit, bazujace na
wykorzystaniu zaufania spotecznego do tego rodzaju aktywnosci publicznej, wymaga peine;j
transparentnosci. Ma to znaczenie zwlaszcza teraz, w dobie postepujacej globalizacji
1 dynamicznego wzrostu znaczenia sektora pozarzagdowego w zyciu publicznym 1 jego wpltywu

na ksztaltowanie opinii publiczne;.

Postulat jawnos$ci dziatan organizacji pozarzadowych 1 autoregulacji w tym zakresie zostat juz
sformutowany na I Ogolnopolskim Forum Inicjatyw Pozarzadowych w 1996 r. jednak do dzi$
nie zostal w sposob systemowy zrealizowany przez Srodowisko sektora. Zasada jawnosci
zostata rowniez wyrazona w Karcie Zasad Dziatania Organizacji Pozarzadowych, w ktore;j
podkresla si¢, iz dziatalno§¢ merytoryczna i1 finansowa organizacji pozarzadowych jest
dziatalno$cig jawng z uwagi na szczeg6lng troske o posiadane przez nie srodki publiczne badz
powierzone im przez osoby prywatne. Przejrzystos¢ finanséw organizacji musi pozwala¢ na

zewngtrzng oceng zasadnosci 1 racjonalnosci wydatkow.

Sami przedstawiciele organizacji pozarzadowych stale podkreslaja, jak wazna dla trzeciego
sektora jest zasada jawno$ci. Temu ma stuzy¢ wprowadzenie obowigzku ujawniania przez
organizacje pozarzadowe informacji o wsparciu otrzymanym zaré6wno od podmiotow
krajowych jak i zagranicznych. Nowe regulacje beda gwarancja dobrych praktyk organizacji
pozarzadowych 1 realizacja ich postulatow w tym zakresie. Zapewnia tez wigksza kontrole
spoteczng nad organizacjami trzeciego sektora. Obywatele maja prawo wiedzie¢ skad pochodza
fundusze danej organizacji non-profit - czy np. z darowizn i drobnych skladek, czy

z dofinansowania np. zagranicznego.

Trzeci sektor, zgodnie z zasada pomocniczos$ci, powinien odgrywac istotng rolg w zZyciu
spotecznym. Tym niemniej istotne znaczenie tych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
musi i§¢ w parze z jawnoscig prowadzonej przez nie dziatalnosci dla kazdego obywatela, w tym

w szczegdlnosci w zakresie zrddet jej finansowania. Ustawodawca od lat tworzy mechanizmy



instytucjonalnego wsparcia instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, przyktadowo poprzez
mozliwos¢ przekazania organizacjom pozytku publicznego jednego procenta podatku.
Wyrazem wsparcia dla tych podmiotdéw s3a roéwniez programy wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego zarzadzane przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Z kazdym rokiem podmioty zaliczane do trzeciego
sektora zwigkszaja swoje znaczenie, rosnie rowniez ich rola przy okreslaniu polityki publiczne;j
poprzez rozwo6j think-tankéw. Podmioty tego typu istotnic wplywaja na ksztalt debaty
publicznej w kraju, przyczyniajac si¢ do tworzenia polityk publicznych opartych na dowodach

(evidence-based policy).
Aktualny stan prawny

Obowiazki sprawozdawcze organizacji pozarzadowych w Polsce sg regulowane przez kilka
niezaleznych od siebie aktow prawnych (np. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217), ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2167), ustawa o z dnia 24 kwietnia 2003 r. dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 i 1486), ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 9
listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 165)).

Charakter obowigzkéw sprawozdawczych organizacji pozarzadowych uzalezniony jest od
formy prawnej podmiotu, a nie jego wielkosci czy skali dziatalnoséci. Prowadzi to do
paradoksalnych sytuacji gdy niewielka fundacja o rocznym przychodzie 10 tys. zi. sklada
organowi nadzoru identyczne w formie sprawozdanie z dziatalno$ci jak fundacja
z przychodami 10 miln zt. i wigcej, zas stowarzyszenia, niezaleznie od wielkoSci, nie maja
takiego obowigzku, chyba ze posiadaja status organizacji pozytku publicznego. Niejednolita
jest forma realizacji obowiazkéw sprawozdawczych, w niektérych przypadkach odbywa sie

w formie elektronicznej, a w innych wcigz w formie papierowe;.

Dodatkowo, w niektérych przypadkach dochodzi do dublowania sprawozdawczos$ci. Tak jest
w przypadku fundacji posiadajacych status pozytku publicznego, ktore skiadaja organowi
nadzoru sprawozdanie z dziatalnosci wedlug wzoru okre$lonego przez ministra
sprawiedliwos$ci 1 jednoczes$nie sprawozdanie z dziatalno$ci wedlug wzoru okreslonego przez

Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego.



Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci organizacje pozarzadowe zobowigzane sg do
prowadzenia petnej rachunkowosci. O prawo do prowadzenia uproszczonej rachunkowosci
w formie ewidencji przychodéw i wydatkow mogg ubiegaé si¢ - na podstawie art. 10a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - organizacje ktoérych przychod
Z dziatalno$ci w poprzednim roku nie przekroczyt 100 tys. zt i ktore nie otrzymaty zadnej

dotacji ze srodkéw publicznych.

Jawnos¢ zrodel finansowania NGO w obowigzujacych przepisach

Obowiazujace przepisy uwzgledniajg juz obowigzek ujawniania organom skarbowym zrédet
przychodoéw organizacji. W szczegolnosci ramowy wzor sprawozdania z dziatalnosci fundacji
zawiera informacje o wysokosci uzyskanych przychodow, z wyodrgbnieniem ich zrddet
Ponadto wzor rocznego sprawozdania merytorycznego z dzialalnoSci organizacji pozytku
publicznego zawiera informacje o wysokos$ci przychodow organizacji z podziatem na zrodta

przychoddow.

Ponadto ustawa o podatku dochodowym od o0s6b prawnych naklada na organizacje
pozarzagdowe obdarowane przez osoby prawne darowiznami, ktérych jednorazowa wartos¢
wynosi 15 tys. zt. lub ich 1gczna suma otrzymana od jednego darczyncy przekracza 35 tys. zt.

obowigzek informowania urzedu skarbowego o darczyncy z podaniem jego nazwy i adresu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze petlna jawno$¢ informacji zawartych w sprawozdaniach
organizacji jest zapewniona tylko przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory prowadzi wykaz oraz bazg sprawozdan organizacji
pozytku publicznego uprawnionych do S$rodkow z 1% PIT w ogodlnodostepnej wersji

elektronicznej.
Proponowane rozwigzania oraz zmiany w przepisach obowiazujacych.

Projekt ustawy okre$la zasady sktadania sprawozdan finansowych i merytorycznych przez
organizacje pozarzadowe, w tym organizacje pozytku publicznego. Zgodnie z projektowanymi
przepisami, podmioty t¢, w zalezno$ci od spetniania warunkéw okreslonych projektowang
ustawa, beda zobowigzane do skladania sprawozdania finansowego wraz z informacja
o zrodtach przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci za rok poprzedzajacy
zlozenie sprawozdania oraz sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci:

1) organizacje pozarzadowe, ktorych przychdéd z dziatalnosci za rok poprzedzajacy

zlozenie sprawozdania przekroczy 1 000 000 zi, beda zobowigzane do sktadania



sprawozdania finansowego wraz z informacja o zrodlach przychodéw, kosztach i
rodzajach prowadzonej dziatalnosci;

2) organizacje pozarzadowe, ktorych przychdd z dzialalnos$ci za rok poprzedzajacy
zlozenie sprawozdania nie przekroczy 1 000 000 zt beda zobowigzane do skladania
informacji o zrédtach przychodoéw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnos$ci,

3) zwolnione z ww. obowigzkéw sprawozdawczych beda organizacje pozarzadowe,
ktérych przychod z dziatalnos$ci za rok poprzedzajacy ztozenie sprawozdania pochodzit
wylacznie ze skladek cztonkowskich 1 nie przekroczy 10 000 zk;

4) organizacje pozytku publicznego, ktorych przychdd z dziatalnosci za rok poprzedzajacy
zlozenie sprawozdania przekroczy 1 000 000 zt beda zobowigzane do skfadania
sprawozdania finansowego wraz z informacja o zrodtach przychodéw, kosztach i
rodzajach prowadzonej dzialalno$ci oraz sprawozdania merytorycznego ze swojej
dziatalnosci;

5) organizacje pozytku publicznego, ktorych przychod z dziatalnosci za rok poprzedzajacy
zlozenie sprawozdania nie przekroczy 1 000 000 zt beda zobowigzane do skiadania
sprawozdania finansowego wraz z informacja o zrodtach przychodéw, kosztach i
rodzajach prowadzonej dziatalnosci oraz uproszczonego  sprawozdania

Mmerytorycznego ze swojej dziatalnosci.

Katalog informacji zawieranych w ww. dokumentach okreslony zostal we wzorach

stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 1-3 do projektowanej ustawy.

Projekt ustawy okresla ponadto sankcje za niewywigzanie si¢ z obowigzkéw
sprawozdawczych. W przypadku nie zlozenia w bazie sprawozdan w terminie ww.
dokumentow, Dyrektor Narodowego Instytutu dokona w bazie sprawozdan stosownej adnotacji
0 niezlozeniu przez dokumentu w wyznaczonym terminie oraz poinformuje o tym fakcie

Krajowa Administracj¢ Skarbowa.

Ponadto, jezeli po uptywie 6 miesiecy od dnia, w ktorym uptynat termin na zlozenie przez
organizacj¢ pozarzadowa w bazie sprawozdan sprawozdania finansowego, informacji o
zroédiach przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalno$ci, Dyrektor Narodowego
Instytutu wystapi z wnioskiem do odpowiedniego rejestru o wykreslenie organizacji
pozarzadowej z tego rejestru lub w przypadku organizacji pozytku publicznego wystapi z
wnioskiem do sadu rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub

organizacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3 tej ustawy.

4



Zgodnie z projektowang ustawg organizacja pozarzadowa, w tym organizacja pozytku
publicznego, podlega¢ bedzie kontroli Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku

Publicznego w zakresie spetniania obowigzkow sprawozdawczych.

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego bedzie uprawniony do zarzadzenia
kontroli z urzedu, a takze na wniosek organu administracji publicznej, organizacji
pozarzadowej, w tym organizacji pozytku publicznego, albo innego podmiotu. Do kontroli w
zakresie spetniania obowigzkow sprawozdawczych stosowane beda odpowiednio art. 29 ust. 3
i 4, art. 293, art. 30, art. 31, art. 32, art. 33, art. 33b i art. 34 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie dotyczace kontroli organizacji pozytku

publicznego.
Zmiany w przepisach obowigzujacych:
1) Zmiany w zakresie prowadzenia uproszczonej rachunkowosci:

Proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 10a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie poprzez podwyzszenie do 1 min zi progu przychodow
organizacji pozarzadowej uprawniajacego do prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodéw 1 kosztdw co znaczaco uprosci biurokratyczne obcigzenia organizacji, w tym
zmniejszy wydatki administracyjne na obstuge ksiggowa organizacji. Uwolni tym samym
energi¢ spotecznikow na realizacje dzialalnosci pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych. Obecnie obowigzujgce przepisy ograniczajgce uprawnienie do prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodow i1 kosztow w przypadku organizacji pozarzadowych
dotycza 63,9% organizacji (GUS 2018). Wedlug danych GUS 1 Stowarzyszenia Klon/Jawor
z 2018 r. 95% organizacji pozarzadowych dysponuje budzetem ponizej 1 min zi, a 73% -
ponizej 100 tys. zl. Zwickszenie wysokosci kwoty uprawniajgcej do prowadzenia uproszczone;j
rachunkowosci w formie ewidencji przychodéw 1 kosztow objeloby 95% wszystkich
organizacji, zwigkszajac tym samym liczbg¢ NGO uprawnionych do rozliczania swojej

dziatalnos$ci w uproszczonej formie, bez prowadzenia szczegdtlowego systemu rachunkowosci.

Za powyzsza zmiana przemawia réwniez fakt, iz ponadto prog przychoddéw w przypadku
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci uprawniajacy do prowadzenia uproszczonej
ewidencji przychodow i kosztoéw wynosi 2 mln euro, tj. ok. 90 razy wigcej niz w przypadku

organizacji pozarzadowe;.



Organizacje pozarzadowe osiaggajace przychody w wysokosci nieprzekraczajacej 100 tys. zt.
prowadza dzialalno$¢ w niewielkiej skali. W przypadku organizacji osiagajacych takie
przychody i zatrudniajacych tylko jedng osobe z ustawowym wynagrodzeniem minimalnym
kwota na wynagrodzenie osiggnie 50% rocznego budzetu organizacji. Inne mozliwos$ci
dzialania organizacji osiagajacych przychody w wysokos$ci nieprzekraczajacej 100 tys. zt. sa
W réwnym stopniu ograniczone. Majac na uwadze powyzsze argumenty zasadnym jest
podwyzszenie progu przychodow organizacji pozarzadowej uprawniajacego do prowadzenia

uproszczonej ewidencji przychodoéw 1 kosztow.

W aktualnym stanie prawnym uprawnienie do prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychoddéw 1 kosztow jest ograniczone podmiotowo do organizacji osiggajacych przychody
Z nastgpujacych zrédel: dziatalnosci nieodplatne; pozytku publicznego z tytulu sktadek
cztonkowskich, darowizn, zapisow, spadkow, dotacji, subwencji, przychodow pochodzacych
Z ofiarnos$ci publicznej, dziatalnos$ci odptatnej pozytku publicznego z tytulu sprzedazy towaréw
1 ushug, z tytuhlu sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikow majatkowych, z tytutu odsetek od
srodkoéw pienigznych na rachunkach bankowych lub rachunkach wspoéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalno$cig, w tym
takze odsetek od lokat terminowych oraz innych form oszczgdzania, przechowywania lub

inwestowania, tworzonych na tych rachunkach.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
wprowadzita odrebng forme dziatalnosci statutowej pozytku publicznego 1 zamknigty katalog
zadan publicznych. Wyodrebnienie sfery pozytku publicznego oznacza, ze panstwo uwaza je
za szczegoOlnie istotne 1 ich realizacja jest priorytetem dla panstwa. Struktura przychodéw
organizacji pozarzadowych pokazuje ich wymierng stabos¢, zatem odpowiedzialnoscig
panstwa jest taka organizacja systemu realizacji zadan publicznych, ktéra wzmacnia
wykonawcow zadan 1 nie obcigza ich nadmiernymi kosztami prowadzenia
dziatalnosci. Sytuacja podmiotow posiadajacych status organizacji pozytku publicznego w
odniesieniu do zrddet finansowania dziatalno$ci r6zni si¢ od organizacji nie posiadajacych tego
statusu jedynie mozliwoscia pozyskiwania §rodkéw z 1% PIT. Srodki te moga byé w sposob
przejrzysty ewidencjonowane w formie uproszczonej. Powyzsze stanowi argument
uzasadniajacy wlaczenie organizacji pozytku publicznego do katalogu podmiotow

uprawnionych do prowadzenia uproszczonej rachunkowosci.



W projekcie proponuje si¢ zatem wprowadzenie regulacji umozliwiajagcych prowadzenie
uproszczonej rachunkowosci rOwniez przez organizacje pozytku publicznego (uchylenie art.

10a ust. 1 pkt 3).

Proponuje si¢ roéwniez umozliwienie prowadzenia uproszczonej rachunkowosci w sytuacji
otrzymywania dotacji lub subwencji z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego lub funduszéw celowych na realizacje zadan zleconych.

Analogiczna zmiana przewidziana jest w art. 24 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach

gospodyn wiejskich.

Z powyzszym zwigzana jest propozycja nowelizacji art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci. W obecnym stanie prawnym wszystkie jednostki otrzymujace srodki
publiczne na realizacj¢ zadan zleconych, w tym dotacje lub subwencje z budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych sg zobowigzane do
stosowania przepisoOw tej ustawy, czyli do prowadzenia peilnej rachunkowosci. Proponuje si¢
zatem wprowadzenie dodatkowego wymogu, tj. osiaggniecie z ww. tytulow przychodow w
wysokosci przekraczajacej 100 000 zi. Bedzie to oznaczalo, iz prowadzenia pelnej
rachunkowos$ci beda zobowiagzane podmioty, ktére otrzymuja na realizacj¢ zadan zleconych
dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub
funduszow celowych 1 w roku poprzedzajacym osiggnety przychody w wysokosci
przekraczajacej 100 000 zt - od poczatku roku obrotowego, w ktorym dotacje lub subwencje
zostaly im przyznane. Ponizej tego progu, bedzie mozliwe prowadzenie uproszczonej
rachunkowos$ci na zasadach okreslonych w ustawach regulujacych dziatalno$¢ danych

podmiotow — takze w przypadku osiggania przychodow z tytutow, o ktorych mowa powyze;.

2) Uchylenie art. 23 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie:

Wzory informacji 1 sprawozdan, w tym merytorycznych, okre$lone beda na mocy
projektowanej ustawy. W projektowanej ustawie proponuje si¢ nastgpujace zatgczniki nr 1-3,

zawierajace zamknigty katalog elementow:

1. informacji o zrédtach przychodoéw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnos$ci,
2. sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego,
3. uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku

publicznego.



W informacji zrédlach przychodow, kosztach i1 rodzajach prowadzonej dziatalnosci
zamieszczane bedg informacje o podmiotach udzielajacych wsparcia finansowego, co zwigzane
jest z opisang powyzej potrzeba zapewnienia jawnos$ci i transparentnosci finansowania

organizacji pozarzagdowych.

Rozwigzaniem majacym na celu znaczace uproszczenie systemu sprawozdawczos$ci organizacji
pozarzadowych jest zawarta w projekcie propozycja utworzenia jednolitego systemu
informatycznego stuzacego do skladania sprawozdan (i informacji) przez organizacje
pozarzadowe. System obejmie utworzenie generatora sprawozdan obejmujacego formularze
dokumentow, do skladania ktorych zobowigzane beda organizacje pozarzadowe. Skladane
dokumenty zbierane bgda w bazie prowadzonej Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory bedzie odpowiadal za proces dostarczania tych
dokumentow do uprawnionych podmiotow (Szef KAS, KRS, GUS, minister nadzorujacy
fundacje). Jednocze$nie za pomocg bazy zapewniana zostanie transparentno$¢ finansowania

organizacji pozarzagdowych, poniewaz dokumenty zamieszczane w bazie beda ogdIlnodostepne.

Nalezy w zwiagzku z powyzszym zaznaczyC, iz wynikajacy z art. 27 ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych obowigzek dotyczacy skladania do Szefa KAS przez
organizacje pozarzagdowe sprawozdania finansowego oraz wynikajacy z art. 69 ustawy o
rachunkowos$ci obowigzek dotyczacy skladania sprawozdania we wilasciwym rejestrze
sagdowym, zostang spetnione poprzez ztozenie sprawozdania finansowego wraz z informacja o
zrodlach przychodow, poniesionych kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci w bazie
sprawozdan organizacji pozarzadowych prowadzonej przez Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Ponadto, z uwagi na fakt, iz jak wskazano
powyzej, dane przekazywane bedg wlasciwemu ministrowi nadzorujgcemu fundacje, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, nie jest potrzebne oddzielne
regulowanie kwestii skladania sprawozdan przez fundacje, za§ delegacja dla Ministra
Sprawiedliwo$ci do wydania rozporzadzenia okreslajacego ramowy zakres sprawozdania
zawarta w art. 12 ust. 4 ustawy o fundacjach staje si¢ zbedna, dlatego proponuje si¢ uchylenie

tego przepisu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz projektowany system nie ograniczy w zadnym zakresie
obecnych uprawnien ww. podmiotow (Szef KAS, KRS, GUS, minister nadzorujacy) w zakresie
uzyskiwania okreslonych danych. Zmieni si¢ jedynie sposob ich przekazywania, bowiem beda

one przekazywane za posrednictwem rzadowej agencji wykonawczej, tj. NIW-CRSO.



W zataczniku nr 1 i 2 do uzasadnienia przedstawiono dane dotyczace liczby organizacji
pozarzadowych wedtug klasy przychodoéw z uwzglednieniem podziatu na zobowigzane do
prowadzenia peinej rachunkowosci oraz mogace ubiega¢ si¢ o prowadzenie rachunkowosci
uproszczonej — wedlug aktualnego stanu prawnego oraz analogiczne dane — wedlug
projektowanego stanu prawnego, a takze struktur¢ przychoddéw organizacji pozarzadowych

oraz zrodta przychoddéw organizacji pozarzadowych.

Proponuje si¢ wejscie w zycie projektu z dniem 1 stycznia 2023 roku. Proponowana data
wejscia w zycie ustawy umozliwi przygotowanie elektronicznego systemu sprawozdawczosci

1 zlozenie sprawozdan za rok 2022 wedtug nowych zasad.

Projekt nie wywiera wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, malych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakofczenia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2021 r. poz. 162).

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatlalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod pozycja UD
217.



Zatacznik nr 1 do uzasadnienia

Organizacje pozarzagdowe wg klasy przychodéw (w roku 2018) z uwzglednieniem podziatu na
zobowigzane do prowadzenia petnej rachunkowos$ci oraz moggyce ubiegaé sie o prowadzenie
rachunkowosci uproszczone;.

W tym OPP (w
tys.)
Wyszczegdlnienie llos¢ organizacji (w tys.) zobowigzane do
prowadzenia
petnej
rachunkowosci
Ogdtem organizacje 88 1 9,4
Organizacje o przychodzie do 100 tys. zt mogace ubiegac sie o prowadzenie
uproszczonej rachunkowosci
Do 1 tys. zt 13,5 0,3
Powyzej 1 tys. do 10 tys. zt 16 0,9
Powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt 34,4 3,4
Organizacje o przychodzie powyzej 100 tys. zt przychodu zobowigzane do
prowadzenia petnej rachunkowosci
Powyzej 100 tys. zt do 1 min zt 19,2 3,3
Powyzej 1 min zt 5,1 1,5

Opracowano na podstawie publikacji GUS: Sektor non-profit w 2018 roku
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-
trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2018-roku,1,7.html)



Organizacje pozarzagdowe wg klasy przychodéw (w roku 2018) z uwzglednieniem podziatu na
zobowigzane do prowadzenia petnej rachunkowosci oraz prowadzgce rachunkowos$c¢ uproszczong —
stan postulowany w projekcie ustawy.

Wyszczegdlnienie llo$¢ organizacji (w tys.) W tym OPP ( tys.)
Ogdtem organizacje 88,1 9,4
Do 1 tys. zt 13,5 0,3
Powyzej 1 tys. do 10 tys. zt 16 0,9
Powyzej 10 tys. zt do 100 tys. zt 34,4 3,4
Powyzej 100 tys. zt do 1 min zt 19,2 3,3

Organizacje o przychodzie powyzej 1 min zt przychodu zobowigzane do prowadzenia petnej
rachunkowosci

Powyzej 1 min zt 5,1 1,5

Opracowano na podstawie publikacji GUS: Sektor non-profit w 2018 roku
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-
trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2018-roku,1,7.html)



Struktura przychodéw organizacji pozarzagdowych w roku 2018

Udziat w przychodach organizacji w %
Ogdtem przychody organizacji 31687 008 300 zt

W tym srodki publiczne ogdtem 44,5

Przychody o charakterze rynkowym 34,2

Dziatalnos¢ gospodarcza 14,8

Dziatalnos¢ statutowa odptatna 17,2

Odsetki, dywidendy 0,7

Zamowienia publiczne 1,5

O charakterze nierynkowym 56,5

Zrédta publiczne 43,0

Administracja samorzgdowa 20,3

W tym w ramach otwartych konkursow 7,9
ofert

Administracja rzadowa 10,1

W tym w ramach otwartych konkurséw 4,7
ofert

UE, zagranica 7,4

1% PIT oraz nawigzki sgdowe 2,6

Zrédta niepubliczne 13,5

Darowizny i inne przekazane srodki 12,5

Zbidrki publiczne 1,0

Sktadki cztonkowskie 5,8

Inne 3,4

Opracowano na podstawie publikacji GUS: Sektor non-profit w 2018 roku
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-
trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2018-roku,1,7.html)



Zrédta przychodéw organizacji pozarzadowych w roku 2018

% organizacji korzystajacych z
danego Zrédta przychodow
Ogdtem organizacje posiadajgce przychody 80,4 tys.
W tym srodki publiczne ogdtem 60,5
Przychody o charakterze rynkowym 38,9
Dziatalnos¢ gospodarcza 87
Dziatalnos¢ statutowa odptatna 27,4
Odsetki, dywidendy 9,6
Zamowienia publiczne 2,7
O charakterze nierynkowym 75,4
Zrédta publiczne 59,2
Administracja samorzgdowa 46,1
W tym w ramach otwartych konkursow ofert 29,7
Administracja rzadowa 16,7
W tym w ramach otwartych konkursow ofert 8,6
UE, zagranica 5,7
1% PIT oraz nawigzki sgdowe 11,6
Zrédta niepubliczne 48,9
Darowizny i inne przekazane srodki 46,1
Zbidrki publiczne 6,7
Sktadki cztonkowskie 65,9
inne 8,3

Opracowano na podstawie publikacji GUS: Sektor non-profit w 2018 roku
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-
trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2018-roku,1,7.html)



Zatacznik nr 2 do uzasadnienia

Organizacje pozarzagdowe wg klasy przychodéw (w roku 2018) z uwzglednieniem podziatu na zobowigzane do prowadzenia petnej rachunkowosci oraz

Stan obecny

mogace ubiegac sie o prowadzenie rachunkowosci uproszczonej ( w tys.).

W tym OPP Przedsiebior- | Typowe Stowarzy OosP Kota Fundacje Spoteczne
zobowigzane stwa stowarzyszeni | -szenia towieckie podmioty
Wyszczeg6lnienie lloéé do prowadzenia spoteczne a i podobne sportowe wyznaniowe
organizacji petnej o organizacje
rachunkowosci
Ogdtem 88,1 9,4 0,2 34,5 18,2 13,9 2,5 14,5 1,8
organizacje
Organizacje o przychodzie do 100 tys. zt moggce ubiegac sie o prowadzenie uproszczonej rachunkowosci
Do 1 tys. zt 13,5 0,3 - 4,6 2,4 3,3 - 2,3 0,1
Powyzej 1 tys. do 16 0,9 - 7,6 2,4 3,7 0 1,9 0
10 tys. zt
Powyzej 10 tys. zt 34,4 3,4 - 13,3 8,5 5,7 1,5 4,5 0,2
do 100 tys. zt
Organizacje o przychodzie powyzej 100 tys. zt przychodu zobowigzane do prowadzenia petnej rachunkowosci
Powyzej 100 tys. 19,2 3,3 0,1 6,9 4,3 1,2 0,9 4,4 0,8
ztdo 1 min zt
Powyzej 1 min zt 51 1,5 - 2,0 0,6 0,0 0,0 1,5 0,6

Opracowano na podstawie publikacji GUS: Sektor non-profit w 2018 roku (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-

wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2018-roku,1,7.html)



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2018-roku,1,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2018-roku,1,7.html

Zatacznik nr 2 do uzasadnienia
Organizacje pozarzagdowe wg klasy przychodéw (w roku 2018) z uwzglednieniem podziatu na zobowigzane do prowadzenia petnej rachunkowosci oraz
mogace ubiegac sie o prowadzenie rachunkowosci uproszczonej ( w tys.).

Stan postulowany w projekcie ustawy

W tym OPP Przedsiebior- | Typowe Stowarzy OosP Kota Fundacje Spoteczne
zobowigzane stwa stowarzyszeni | -szenia towieckie podmioty
Wyszczeg6lnienie lloéé do prowadzenia spoteczne a i podobne sportowe wyznaniowe
organizacji petnej o organizacje
rachunkowosci
Ogdtem 88, 1 9,4 0,2 34,5 18,2 13,9 2,5 14,5 1,8
organizacje
Do 1 tys. zt 13,5 0,3 - 4,6 2,4 3,3 - 2,3 0,1
Powyzej 1 tys. do 16 0,9 - 7,6 2,4 3,7 0 1,9 0
10 tys. zt
Powyzej 10 tys. zt 34,4 3,4 - 13,3 8,5 5,7 1,5 4,5 0,2
do 100 tys. zt
Powyzej 100 tys. 19,2 3,3 0,1 6,9 4,3 1,2 0,9 44 0,8
ztdo 1 min zt
Organizacje o przychodzie powyzej 1 min zt przychodu zobowigzane do prowadzenia petnej rachunkowosci
Powyzej 1 min zt 51 1,5 - 2,0 0,6 0,0 0,0 1,5 0,6

Opracowano na podstawie publikacji GUS: Sektor non-profit w 2018 roku (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2018-roku,1,7.html)

Na podstawie przedstawionych wyzej tabel mozna wnioskowaé, ze w obecnym stanie prawnym obowigzkiem prowadzenia petnej rachunkowosci objetych
jest co najmniej 28,9 tys. organizacji (ok.30%). Faktycznie ich liczba jest znaczaco wieksza i obowigzek prowadzenia petnej rachunkowosci moze dotyczyé
okoto 60 % organizacji. W stanie postulowanym w projekcie ustawy obowigzkiem prowadzenia petnej rachunkowosci zostatoby objetych 5,1 tys. organizacji
(ok.6%).
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obowigzki sprawozdawcze organizacji pozarzadowych w Polsce sg regulowane przez kilka niezaleznych od siebie aktow
prawnych (np. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), ustawa z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2167), ustawa o z dnia 24 kwietnia 2003 r. dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
443 i 1486), ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406,
z poézn. zm.), ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 165)).

Charakter obowigzkoéw sprawozdawczych organizacji pozarzgdowych uzalezniony jest od formy prawnej podmiotu, a nie
jego wielko$ci czy skali dziatalnosci. Prowadzi to do paradoksalnych sytuacji gdy niewielka fundacja o rocznym
przychodzie 10 tys. zt. sklada organowi nadzoru identyczne w formie sprawozdanie z dzialalnosci jak fundacja
Z przychodami 10 mln zt. i wigcej, za§ stowarzyszenia, niezaleznie od wielkos$ci, nic majg takiego obowigzku, chyba ze
posiadajg status organizacji pozytku publicznego. Niejednolita jest forma realizacji obowigzkow sprawozdawczych,
w niektorych przypadkach odbywa si¢ w formie elektronicznej, a w innych wcigz w formie papierowe;.

Dodatkowo, w niektorych przypadkach dochodzi do dublowania sprawozdawczosci. Tak jest w przypadku fundacji
posiadajacych status pozytku publicznego, ktére sktadajg organowi nadzoru sprawozdanie z dziatalnosci wedlug wzoru
okreslonego przez ministra sprawiedliwos$ci 1 jednocze$nie sprawozdanie z dziatalno$ci wedtug wzoru okre$lonego przez
Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowo$ci organizacje pozarzadowe zobowigzane sg do prowadzenia pelnej
rachunkowosci. O prawo do prowadzenia uproszczonej rachunkowos$ci w formie ewidencji przychodow i wydatkow moga
ubiegac si¢ - na podstawie art. 10a ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie - organizacje ktorych
przychdd z dziatalno$ci w poprzednim roku nie przekroczyt 100 tys. zt. i ktore nie otrzymaty zadnej dotacji ze Srodkow
publicznych.

Obowiazujace przepisy uwzgledniaja juz obowiagzek ujawniania organom skarbowym zrodet przychodéw organizacji. W
szczeg6lnosci ramowy wzor sprawozdania z dzialalno$ci fundacji zawiera informacje o wysokosci uzyskanych
przychodow, z wyodrebnieniem ich zrodet Ponadto wzoér rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci
organizacji pozytku publicznego zawiera informacje o wysokosci przychodéw organizacji z podzialem na zrodia
przychodow. Ponadto ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych naktada na organizacje pozarzadowe obdarowane
przez osoby prawne darowiznami, ktérych jednorazowa warto$¢ wynosi 15 tys. zt. lub ich laczna suma otrzymana od
jednego darczyncy przekracza 35 tys. zt. obowigzek informowania w zeznaniu podatkowym o darczyncy z podaniem jego
nazwy i adresu.

Przejrzystos$¢ finansowania powinna by¢ jedna z naczelnych regut funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Dziatanie
na rzecz dobra wspdlnego na zasadzie non-profit, bazujace na wykorzystaniu zaufania spotecznego do tego rodzaju
aktywnosci publicznej, wymaga pelnej transparentnosci. Ma to znaczenie zwlaszcza teraz, w dobie postepujacej
globalizacji i dynamicznego wzrostu znaczenia sektora pozarzadowego w Zzyciu publicznym i jego wplywu na
ksztaltowanie opinii publicznej. Postulat jawnos$ci dziatan organizacji pozarzadowych i autoregulacji w tym zakresie zostat
juz sformulowany na I Ogolnopolskim Forum Inicjatyw Pozarzadowych w 1996 r. jednak do dzi$ nie zostalt w sposdob
systemowy zrealizowany przez srodowisko sektora.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze petna jawnos¢ informacji zawartych w sprawozdaniach organizacji jest zapewniona tylko
przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory prowadzi wykaz oraz baze
sprawozdan organizacji pozytku publicznego uprawnionych do srodkow z 1% PIT w ogdlnodostepnej wersji
elektronicznej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy okresla zasady sktadania sprawozdan finansowych i merytorycznych przez organizacje pozarzadowe,
w tym organizacje pozytku publicznego. Zgodnie z projektowanymi przepisami, podmioty t¢, w zaleznosci od spetniania
warunkow okre§lonych projektowang ustawa, beda zobowigzane do skladania sprawozdania finansowego wraz
z informacjg o zrodtach przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnos$ci za rok poprzedzajacy ztozenie
sprawozdania oraz sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci:

1) organizacje pozarzadowe, ktorych przychod z dziatalnosci za rok poprzedzajacy ztozenie sprawozdania przekroczy
1 000 000 zt, bedg zobowigzane do sktadania sprawozdania finansowego wraz z informacja o zroédtach przychodu,
kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci;

2) organizacje pozarzadowe, ktorych przychod z dzialalnosci za rok poprzedzajacy zlozenie sprawozdania nie
przekroczy 1 000 000 zt beda zobowigzane do sktadania informacji o zrédtach przychodow, kosztach i rodzajach
prowadzonej dziatalnos$ci;

3) zwolnione z ww. obowigzkow sprawozdawczych beda organizacje pozarzadowe, ktorych przychod z dziatalno$ci
za rok poprzedzajacy ztozenie sprawozdania pochodzit wylacznie ze skladek cztonkowskich i nie przekroczy
10 000 zt;

4) organizacje pozytku publicznego, ktorych przychdd z dziatalnosci za rok poprzedzajacy zlozenie sprawozdania
przekroczy 1 000 000 zt beda zobowigzane do sktadania sprawozdania finansowego wraz z informacja o zrodtach
przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej dzialalno$ci oraz sprawozdania merytorycznego ze swojej
dziatalnosci,

5) organizacje pozytku publicznego, ktérych przychdd z dziatalno$ci za rok poprzedzajacy zlozenie sprawozdania
nie przekroczy 1 000 000 zt beda zobowigzane do sktadania sprawozdania finansowego wraz z informacja o
zrodlach przychodéw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci oraz  uproszczonego sprawozdania
merytorycznego ze swojej dziatalno$ci.

Katalog informacji zawieranych w ww. dokumentach okreslony zostal we wzorach stanowigcych odpowiednio zatgczniki
nr 1-3 do projektowanej ustawy.

Projekt ustawy okresla ponadto sankcje za niewywigzanie si¢ z obowigzkow sprawozdawczych. W przypadku nie ztozenia
w bazie sprawozdan w terminie ww. dokumentéw, Dyrektor Narodowego Instytutu dokona w bazie sprawozdan stosownej
adnotacji o nieztozeniu przez dokumentu w wyznaczonym terminie oraz poinformuje o tym fakcie Krajowa Administracje
Skarbowa.

Ponadto, jezeli po uptywie 6 miesigcy od dnia, w ktorym uptynat termin na ztozenie przez organizacje pozarzadowa
w bazie sprawozdan sprawozdania finansowego, informacji o zrédtach przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej
dziatalnos$ci, Dyrektor Narodowego Instytutu wystapi z wnioskiem do odpowiedniego rejestru o wykreslenie organizacji
pozarzadowej z tego rejestru lub w przypadku organizacji pozytku publicznego wystapi z wnioskiem do sadu rejestrowego
o wykreslenie informacji, o ktorej] mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, lub organizacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3 tej ustawy.

Zgodnie z projektowang ustawa organizacja pozarzadowa, w tym organizacja pozytku publicznego, podlega¢ bedzie
kontroli Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w zakresie spelniania obowiazkéw
sprawozdawczych.

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego bedzie uprawniony do zarzadzenia kontroli z urzedu, a takze na
wniosek organu administracji publicznej, organizacji pozarzadowej, w tym organizacji pozytku publicznego, albo innego
podmiotu. Do kontroli w zakresie spetniania obowigzkow sprawozdawczych stosowane beda odpowiednio art. 29 ust. 3 i
4, art. 29a, art. 30, art. 31, art. 32, art. 33, art. 33b i art. 34 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie dotyczace kontroli organizacji pozytku publicznego.

Zmiany w przepisach obowigzujacych:
1) Zmiany w zakresie prowadzenia uproszczonej rachunkowosci:

Proponuje si¢ nowelizacje art. 10a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
poprzez podwyzszenie do 1 miln zk progu przychodow organizacji pozarzadowej uprawniajacego do prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow co znaczaco uprosci biurokratyczne obcigzenia organizacji, w tym
zmniejszy wydatki administracyjne na obstuge ksiggowa organizacji. Uwolni tym samym energi¢ spotecznikéw na
realizacje dzialalno$ci pozytku publicznego w sferze zadan publicznych. Obecnie obowigzujace przepisy ograniczajace
uprawnienie do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow w przypadku organizacji pozarzadowych




dotycza 63,9% organizacji (GUS 2018). Wedlug danych GUS i Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2018 r. 95% organizacji
pozarzadowych dysponuje budzetem ponizej 1 min zt, a 73% — ponizej 100 tys. zt. Zwickszenie wysokosci kwoty
uprawniajacej do prowadzenia uproszczonej rachunkowosci w formie ewidencji przychodoéw i kosztow objetoby 95%
wszystkich organizacji, zwigkszajac tym samym liczbe NGO uprawnionych do rozliczania swojej dziatalno$ci
w uproszczonej formie, bez prowadzenia szczegdétowego systemu rachunkowosci.

Za powyzsza zmiana przemawia rowniez fakt, iz ponadto prog przychodow w przypadku podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci uprawniajacy
do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztéw wynosi 2 mln euro, tj. ok. 90 razy wigcej niz w przypadku
organizacji pozarzadowej.

Organizacje pozarzagdowe osiagajace przychody w wysokosci nieprzekraczajacej 100 tys. zt. prowadzg dziatalnos¢ w
niewielkiej skali. W przypadku organizacji osiggajacych takie przychody i zatrudniajgcych tylko jedna osobe z ustawowym
wynagrodzeniem minimalnym kwota na wynagrodzenie osiggnie 50% rocznego budzetu organizacji. Inne mozliwo$ci
dzialania organizacji osiagajacych przychody w wysokosci nieprzekraczajacej 100 tys. zh sa w réwnym stopniu
ograniczone. Majagc na uwadze powyzsze argumenty zasadnym jest podwyzszenie progu przychodéw organizacji
pozarzadowej uprawniajacego do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow.

W aktualnym stanie prawnym uprawnienie do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow jest
ograniczone podmiotowo do organizacji osiagajacych przychody z nastepujacych zrodet: dziatalnosci nieodptatnej pozytku
publicznego z tytulu sktadek cztonkowskich, darowizn, zapisow, spadkow, dotacji, subwencji, przychodéw pochodzacych
z ofiarnos$ci publicznej, dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego z tytutu sprzedazy towardw i ustug, z tytutu sprzedazy,
najmu lub dzierzawy skladnikéw majatkowych, z tytutu odsetek od srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych lub
rachunkach wspotdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych, prowadzonych w zwiazku z wykonywang
dziatalno$cig, w tym takze odsetek od lokat terminowych oraz innych form oszczedzania, przechowywania lub
inwestowania, tworzonych na tych rachunkach.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzila odrebng forme
dziatalno$ci statutowej pozytku publicznego i zamknigty katalog zadan publicznych. Wyodrebnienie sfery pozytku
publicznego oznacza, ze panstwo uwaza je za szczegoOlnie istotne i ich realizacja jest priorytetem dla panstwa. Struktura
przychodow organizacji pozarzadowych pokazuje ich wymierng stabos¢, zatem odpowiedzialno$cig panstwa jest taka
organizacja systemu realizacji zadan publicznych, ktéra wzmacnia wykonawcow zadan i nie obcigza ich nadmiernymi
kosztami prowadzenia dziatalnosci. Sytuacja podmiotow posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego w
odniesieniu do Zrodet finansowania dziatalno$ci roézni si¢ od organizacji nie posiadajagcych tego statusu jedynie
mozliwo$cig pozyskiwania $rodkéw z 1% PIT. Srodki te mogg byé w sposob przejrzysty ewidencjonowane w formie
uproszczonej. Powyzsze stanowi argument uzasadniajacy wlaczenie organizacji pozytku publicznego do katalogu
podmiotow uprawnionych do prowadzenia uproszczonej rachunkowosci.

W projekcie proponuje si¢ zatem wprowadzenie regulacji umozliwiajacych prowadzenie uproszczonej rachunkowosci
rOwniez przez organizacje pozytku publicznego (uchylenie art. 10a ust. 1 pkt 3).

Proponuje si¢ rowniez umozliwienie prowadzenia uproszczonej rachunkowo$ci w sytuacji otrzymywania dotacji lub
subwencji z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych na realizacj¢ zadan
zleconych.

Analogiczna zmiana przewidziana jest w art. 24 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich.

Z powyzszym zwigzana jest propozycja nowelizacji art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
W obecnym stanie prawnym wszystkie jednostki otrzymujace $rodki publiczne na realizacje¢ zadan zleconych, w tym
dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych sa
zobowiazane do stosowania przepisOw tej ustawy, czyli do prowadzenia pelnej rachunkowos$ci. Proponuje si¢ zatem
wprowadzenie dodatkowego wymogu, tj. osiggniecie z ww. tytuldw przychodow w wysokosci przekraczajacej 100 000 zt.
Bedzie to oznaczato, iz prowadzenia petnej rachunkowosci beda zobowigzane podmioty, ktére otrzymuja na realizacje
zadan zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub funduszow
celowych i w roku poprzedzajacym osiagnety przychody w wysokosci przekraczajacej 100 000 zt - od poczatku roku
obrotowego, w ktorym dotacje lub subwencje zostaly im przyznane. Ponizej tego progu, bedzie mozliwe prowadzenie
uproszczonej rachunkowos$ci na zasadach okreslonych w ustawach regulujacych dziatalno$¢ danych podmiotow — takze w
przypadku osiagania przychodéw z tytuldéw, o ktorych mowa powyze;j.

2) Uchylenie art. 23 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie:

Wzory informacji i sprawozdan, w tym merytorycznych, okreslone be¢da na mocy projektowanej ustawy. W projektowane;j
ustawie proponuje si¢ nastgpujace zataczniki nr 1-3, zawierajace zamknigty katalog elementow:

1. informacji o zrédtach przychodéw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci,
2. sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego,
3. uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.




W informacji zrodtach przychodow, kosztach i rodzajach prowadzonej dzialalnosci zamieszczane beda informacje o
podmiotach udzielajacych wsparcia finansowego, co zwigzane jest z opisang powyzej potrzeba zapewnienia jawnosci i
transparentnosci finansowania organizacji pozarzagdowych.

Rozwigzaniem majacym na celu znaczace uproszczenie systemu sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych jest
zawarta w projekcie propozycja utworzenia jednolitego systemu informatycznego stuzacego do sktadania sprawozdan (i
informacji) przez organizacje pozarzadowe. System obejmie utworzenie generatora zawierajacego formularze
dokumentéw, do sktadania ktorych zobowigzane beda organizacje pozarzadowe. Sktadane dokumenty zbierane beda w
bazie prowadzonej Narodowy Instytut Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory bedzie
odpowiadat za proces dostarczania tych dokumentéow do uprawnionych podmiotéow (Szef KAS, KRS, GUS, minister
nadzorujacy fundacj¢). Jednocze$nie za pomocg bazy zapewniana zostanie transparentno$¢ finansowania organizacji
pozarzadowych, poniewaz dokumenty zamieszczane w bazie beda ogolnodostgpne.

Nalezy w zwiazku z powyzszym zaznaczy¢, iz wynikajacy z art. 27 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych obowigzek dotyczacy sktadania do Szefa KAS przez organizacje pozarzadowe sprawozdania finansowego oraz
wynikajacy z art. 69 ustawy o rachunkowosci obowigzek dotyczacy skladania sprawozdania we wilasciwym rejestrze
sadowym, zostang spelnione poprzez zlozenie sprawozdania finansowego wraz z informacjg o zrodtach przychoddow,
kosztach i rodzaju prowadzonej dziatalno$ci w bazie sprawozdan organizacji pozarzadowych prowadzonej przez
Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Ponadto, z uwagi na fakt, iz jak
wskazano powyzej, dane przekazywane beda wlasciwemu ministrowi nadzorujacemu fundacje, o ktéorym mowa w art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, nie jest potrzebne oddzielne regulowanie kwestii sktadania
sprawozdan przez fundacje, za$ delegacja dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia okreslajagcego ramowy
zakres sprawozdania zawarta w art. 12 ust. 4 ustawy o0 fundacjach staje si¢ zbedna, dlatego proponuje si¢ uchylenie tego
przepisu.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz projektowany system nie ograniczy w zadnym zakresie obecnych uprawnien ww.
podmiotéow (Szef KAS, KRS, GUS, minister nadzorujacy) w zakresie uzyskiwania okreslonych danych. Zmieni si¢ jedynie
sposob ich przekazywania, bowiem beda one przekazywane za posrednictwem rzadowej agencji wykonawczej, tj. NIW-
CRSO.

Nie jest mozliwe osiggniecie celu projektu za pomocg innych $rodkéw, z uwagi na fakt, iz przedmiotowa tematyka objeta
jest zakresem ustawowym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dokonywane w ostatnich latach zmiany w ustawie o rachunkowosci powigzane byly w duzej mierze z wdrazaniem
Miegdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (MSR) 1 Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci
Finansowej (MSSF) oraz przepiséw Unii Europejskiej do przepisow krajowych. Wprowadzane zmiany pozwalajg
zwigksza¢ jako$¢ 1 uzyteczno$¢ dokumentéw sprawozdawczych oraz shiza podniesieniu wiarygodno$ci i prestizu
sprawozdajacych si¢ podmiotow. Dla organizacji pozarzadowych istotng korzys$cia jest budowanie zaufania spotecznego,
ktére bezposrednio przeklada si¢ na zaangazowanie obywateli oraz ilo§¢ przekazywanych przez nich $rodkow
finansowych. Nie ulega watpliwosci, ze zaufanie do podmiotéw trzeciego sektora mozna budowaé na rézne sposoby,
jednym z nich jest dostep do wiarygodnej, wystandaryzowanej i rzetelnej informacji prezentowanej w sprawozdaniach
finansowych.

Obecnie dostepne sg dwa zestawy standardow poswieconych sprawozdawczosci finansowej — MSSF wydawane przez
Radg dziatajaca w ramach Fundacji MSSF oraz Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci Sektora Publicznego
(MSRSP) wydawane przez Rade MSRSP dzialajgca pod auspicjami Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych IFAC. Zaden
z tych zestaw6w nie odpowiada jednak w pelni potrzebom i specyfice organizacji non profit i prace na forum
miedzynarodowym w tej dziedzinie sa dopiero na etapie koncepcji i wstepnych konsultacji. Najnowsza inicjatywa
stworzenia uznanych w skali miedzynarodowej wytycznych ws. sprawozdawczosci organizacji non profit jest [IFR4ANPO
(ang. International Financial Reporting for Non-Profit-Organisations).

Opublikowany zostat w styczniu 2021 wstgpny dokument roboczy, ktorego konsultacje beda trwac¢ do 24.09.2021 r.
Publikacja projektu wytycznych jest planowana na potowe 2023 r. Wytyczne wraz z materiatem towarzyszacym, w tym
edukacyjnym, maja zosta¢ wydane w potowie 2025 r. Zgodnie z idea projektu zostanie on oparty gtéwnie na przyjetych
standardach MSSF dla MSP (matych i $rednich przedsicbiorstw), a do zagadnien istotnych dla organizacji non profit — w
wytycznych wykorzystany zostanie peten zestaw MSSF, MSRSP lub dostepnych standardow krajowych.

Proponowany projekt ustawy wpisuje si¢ w podstawowe cele przedstawionych powyzej dzialan zmierzajacych do przyjecia
rozwigzan i standardow o charakterze miedzynarodowym. Sg nimi:




e zwigkszenie jakoSci, przejrzystosci i wiarygodnosci sprawozdan finansowych organizacji non profit,

e wsparcie organizacji non profit przy dostarczaniu informacji finansowych uzytecznych do podejmowania decyzji
oraz rozliczania odpowiedzialnych oséb w sposob, ktéry zbilansuje potrzeby sporzadzajacych sprawozdania
finansowe i1 uzytkownikow sprawozdawczosci finansowej,

e opracowanie szczegélnych zagadnien wilasciwych dla organizacji non profit, co pozwoli na zwickszenie
poréwnywalnosci sprawozdan finansowych.

Przepisy podobnego rodzaju sa stosowane w systemach prawnych innych krajow. Do panstw tych nalezg m.in. Wegry,
gdzie ustawa o przejrzystosci organizacji zostala uchwalona przez Zgromadzenia Narodowe 13 czerwca 2017 r. Idea
wegierskiej ustawy wynikla z tego, ze ,,organizacje pozarzadowe i fundacje, poprzez prowadzong dziatalno$¢ i realizacje
wytyczonych przez swoich zatozycieli celow, otrzymuja wazng rolg w demokratycznej kontroli i ksztattowaniu opinii
publicznej. Z tego wzgledu w interesie publicznym lezy, aby ogo6t spoleczenstwa i poszczegolni obywatele posiadali
jednoznaczng wiedzg o tym, jakie interesy organizacje te reprezentuja”. Jak glosi uzasadnienie tego aktu prawnego,
ustanawia on ,,odpowiednig rownowage mig¢dzy wolnoscia funkcjonowania stowarzyszen i fundacji a zgodng z
oczekiwaniem spotecznym transparentno$cig”. Ustawa, jak zaznaczono, ,.nie powoduje ograniczen w wykonywaniu
wolnosci zrzeszania sig, ale stwarza mozliwo$¢, by opinia publiczna miata jednoznacznie $wiadomos¢, ktore organizacje i
w imig jakich interesdéw zamierzajg wywiera¢ wpltyw na opini¢ oraz dziatania panstwa wegierskiego i1 jego poszczegolnych
obywateli".

Z innych przyktadow nalezy wskaza¢ réwniez Charity Commission, ktore jest ciatem rejestrujgcym i regulujacym
dziatalno$¢ organizacji charytatywnych w Anglii i Walii. Jest niezalezna od ministerialnego wptywu oraz od sektora, ktory
reguluje. Jest czescig Stuzby Cywilnej. W Szkocji funkcje taka petni Office of the Scottish Charity Regulator, a w Irlandii
Potnocnej Charity Commission for Northern Ireland. Charity Commission odpowiedzialne jest rowniez za
przeprowadzanie badan sektora, $wiadczy porady prawne dla organizacji pozarzadowych, przeprowadza $ledztwa, kiedy
dziatalno$¢ organizacji wzbudza zastrzezenia. Odpowiada za monitorowanie organizacji pozarzadowych, jak rowniez
nadzoruje prawo, ktoremu podlegajg. Do obowigzkow komisji nalezy réwniez kontrola majatku organizacji — czy hie
posiada zbyt duzych rezerw finansowych lub czy caty dochdd z dziatalnosci gospodarczej przeznaczony jest na cele
statutowe organizacji. Charity Commission w Anglii i Walii, wraz ze swoimi odpowiednikami w Szkocji i Irlandii
Potnocnej petni funkcje organu publicznego dbajacego m.in. o jawnos¢ i przejrzystosé organizacji posiadajacych status
charity.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Organizacje pozarzadowe | 101 tys. GUS ,,Sektor non-profit w 2018 | Dla wszystkich wymienionych
ogdlem roku” podmiotow:
ujednolicenie i uproszczenie
Kota Gospodyn Wigjskich | 9,206 tys. Dane ARIMR z Krajowego obowigzkoéw W zakresie
Rejestru Kot Gospodyn sprawozdawczo$ci oraz
o Wiejskich zapewnienie jawnosci i
Organizacje samorzadu przejrzystosci w tym zakresie.
gospodarczego i 2,7tys. GUS ,,Sektor non-profit w 2018
roku”
zawodowego
Organizacje pozytku
publicznego ok. 9 tys. GUS ,,Sektor non-profit w 2018
roku”

Organizacje pozarzadowe

prowadzace dzialalnos¢ ok. 6,3 tys. GUS ,,Sektor non-profit w 2018

gospodarcza roku”




zarejestrowane w rejestrze

przedsigbiorcow
Fundacje
14, 5tys. GUS ,,Sektor non-profit w 2018
roku”
Stowarzyszenia
stowarzyszenia GUS ,,Sektor non-profit w 2018
rejestrowe 69,1 tys. — | roku”

stan na 2018r.;
stowarzyszenia zwykle
— 5,9 tys.

Wyznaniowe osoby prawne

i jednostki organizacyjne 1,8 tys. GUS ,,Sektor non-profit w 2018
roku”

Ochotnicza Straz Pozarna

16,25 tys. jednostek GUS ,,Sektor non-profit w 2018
OSP z czego 4342 roku”

wiaczonych jest do
Krajowego Systemu

Ratowniczo —
Gasniczego
Kluby sportowe nie
prowadzace dziatalnosci 14,8 tys. GUS ,,Sektor non-profit w 2018
gospodarczej roku”
Spotdzielnie socjalne
1709 KRS - stan na 2019 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Rade Dialogu z Mtodym
Pokoleniem, (w trybie art. 35 ust. 4 oraz art. 41" ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie), oraz Komisj¢ Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (stosownie do postanowien § 38 uchwatly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz.
1006, z pdzn. zm.).

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych. Informacje o trwajacych konsultacjach publicznych
opublikowane zostang na stronie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego https://www.gov.pl/web/pozytek w zaktadce
Konsultacje publiczne, na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz przestane
droga elektroniczna do organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Konsultacje beda prowadzone w formie pisemnej,
planowany czas trwania konsultacji to min. 30 dni. Szczegdétowy wykaz podmiotow, do ktoérych projekt zostanie
bezposrednio skierowany zostanie szczegélowo przedstawiony w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych



https://www.gov.pl/web/pozytek

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
(0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 3 3 |23 2| 221 2]°2 2 2 2 243
budzet panstwa 3 3 2,3 2 2 2 2 2 2 2 2 24,3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem -3 -3 23| -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -24,3
budzet panstwa -3 -3 23| -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -24,3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrbodla finansowania

Wydatki zwigzane z utworzeniem generatora sprawozdan i bazy sprawozdan zostang pokryte
z budzetu panstwa z cz. 16-KPRM

Wydatki na wynagrodzenia dla pracownikow NIW-CRSO zostang pokryte z budzetu panstwa
z cz. 16-KPRM.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wydatki zwigzane z projektowang ustawg nalezy podzieli¢ na dwie kategorie:
1. wydatki zwigzane z utworzeniem systemu sprawozdawczosci oraz jego technicznym
utrzymaniem;
2. wydatki organizacyjno-osobowe zwigzane z obstuga bazy sprawozdan przez Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO)

Ad. 1.
Planowany system sprawozdawczosci ma na celu zbieranie w jednym miejscu, w formie

elektronicznej i ujednoliconej informacji sktadanych przez organizacje pozarzadowe (NGO) oraz
organizacje pozytku publicznego (OPP) w ramach juz sktadanych sprawozdan rocznych.
Formularz danej NGO lub OPP jest wypelniany przez uprawniona osobe i przez nia
podpisywany. Przewiduje si¢ zbudowanie systemu formularzy sprawozdan, ktorym zarzadzaé
bedzie NIW-CRSO. Sktadane dokumenty zbierane beda w bazie prowadzonej Narodowy Instytut
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, ktory bedzie odpowiadat za
proces dostarczania tych dokumentéw do uprawnionych podmiotow. Dane z wypetnionego
formularza maja by¢ przekazywane przez NIW-CRSO do innych, uprawnionych instytucji, w
tym Krajowej Administracji Skarbowej, KRS, GUS i wlasciwego ministra w wymaganym przez
nich zakresie. Wszystkie dane uzupelniane przez przedstawicieli NGO lub OPP beda publiczne,
wiec wymagane jest aby utworzy¢ panel pozwalajacy na wyszukiwanie 1 wyswietlanie tych
danych przed dowolnego, niezalogowanego uzytkownika w ramach publicznego dostgpu do
danych. Narodowy Instytut Wolnosci bedzie administratorem systemu oraz zorganizuje linig

wsparcia helpdesk dla uzytkownikow systemu.




Poszczegolne dzialania zwigzane z utworzeniem systemu sprawozdawczos$ci przedstawiaja si¢

nastgpujaco:

Nazwa
Dzialania/Podzadania

Uwagi

1. Analiza biznesowa,
opracowanie modelu
danych oraz specyfikacji
funkcjonalnej systemu.
Przygotowanie §rodowisku
linii wytworczej
oprogramowania.
Przygotowanie planu
projektu w tym
dokumentow inicjujacych
projekt.

Na tym etapie ogdlne zalozenie dot. systemu sg
uszczegotawiane  wraz z  wilascicielem
biznesowym.  Efektem prac jest lista
funkcjonalna wraz z nadanymi priorytetami.
Powstaja  pierwsze makiety funkcjonalne
systemu. Ponadto powstaja produkty zarzadcze
jak plan projekty zawierajacy jego podstawowe
elementy jak: organizacja, komunikacja.
Tworzone i uruchamiane sg narzedzia do pracy
grupowej nad projektem oraz przygotowywane
jest srodowisk deweloperskie i testowe systemu.

2. Wytworzenie systemu i
testy systemu
Sprawozdawczo$¢

Na tym etapie system jest wytwarzany w ramach
zZwinnej metody, przy wspolpracy
z wihascicielem biznesowym. Nalezy zatozy¢
stale i systematycznie zaangazowanie 0sob po
stronie wlasciciela w kazdym tygodniu
realizacji projektu. Po osiggnieciu okreslonych
kamieni milowych, na ktore beda sktadaty sig
poszczegdlne grupy funkcjonalne
oprogramowania, przeprowadzane zostang
przeglady jako$ciowe oprogramowania
angazujace wigkszg po stronie uzytkownika
biznesowego 110$¢ po stronie 0sob

3. Testy systemu oraz
dokumentacja,
przygotowanie do
eksploatacji systemu.

Na tym etapie system jest testowany w zakresie
wydajnosci, bezpieczenstwa. Wywarzana jest
koncowa dokumentacja techniczna oraz
uzytkowa systemu (instrukcje uzytkownika
i administratora).  Przeprowadzane  jest
szkolenie oraz konsultacje z zespotem
wiasciciela biznesowego. Ustalane sg procedury
wsparcia systemu na etapie jego eksploataciji.
Kontynuowana jest implementacja poprawek i
funkcjonalnosci.

4. Utrzymanie systemu w
warstwie aplikacyjnej oraz
utrzymanie srodowiska
testowego. Potencjalna
wspotpraca z COIl w
zakresie utrzymania
srodowiska produkcyjneg.
Swiadczenie ustug
wsparcia uzytkownikow /
administratoréw systemu

Obstuga  bledow  systemu,  utrzymanie
srodowiska testowego i pre-produkcyjnego.




6. Dostosowanie systemu do  Nowe funkcjonalnosci wynikajace z ze zmian
oczekiwan uzytkownikéw  zglaszanych na etapie eksploatacji systemu lub

systemu zgloszonych i zidentyfikowane potrzeby ktore nie zostaly
zatwierdzonych rozwoj zrealizowane z racji na ograniczenia czasowe w
systemu w zakresie pierwszej wersji systemu.

potrzeb i wdrazanie
kolejnych aplikacji

7. Utrzymanie systemu w Obstuga  blgdow  systemu,  utrzymanie
warstwie aplikacyjnej oraz  $rodowiska testowego i pre-produkcyjnego, linii
$wiadczenie ustug wsparcia helpdesk

wsparcia uzytkownikow /
administratoréw systemu

Zgodnie z szacunkami dokonanymi na podstawie do$wiadczen wynikajgcych z budowy
podobnych systemow informatycznych w administracji rzadowej, wydatki zwigzane z
wytworzeniem i rozwojem aplikacji oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem technicznym aplikacji
ksztaltujg si¢ nastgpujaco w poszczegdlnych latach:

W roku ,,0” —tj. 2022: koszty wytworzenia i rozwoju aplikacji wyniosg ok. 2 000 000 zt.

W roku 2023: koszty rozwoju aplikacji wyniosg 0K. 1 036 765,26 zI, a Kkoszty utrzymania
aplikacji wyniosg ok. 192 000 zt.

W roku 2024 koszty rozwoju aplikacji wyniosg ok. 333 912,80 zt, a koszty utrzymania aplikacji
wyniosg ok. 240 000 zt.

Od roku 2025 koszty utrzymania aplikacji wyniosg ok. 240 000 zt rocznie.

Ad. 2.

Drugg kategori¢ kosztow stanowi¢ bedg wydatki organizacyjno-osobowe zwigzane z obshugg
bazy sprawozdan przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego. Na podstawie doswiadczen zwigzanych z prowadzeniem przez Narodowy
Instytut Wolnosci bazy sprawozdan organizacji pozytku publicznego oszacowano, ze obstuga
bazy sprawozdan wszystkich organizacji pozarzadowych wymaga¢ bedzie zwigkszenia
zatrudnienia w Narodowym Instytucie o 10 etatéw (w tym o pracownikow biura merytorycznego,
pracownikow do obstugi narzedzia informatycznego, prawnika, etatow wsparcia). Narodowy
Instytut Wolnosci wykonujac zadanie ustawowe prowadzit bedzie baze sprawozdan, zapewniat
nalezyte funkcjonowanie narzgdzi informatycznych do obstugi bazy sprawozdan, prowadzit
dzialania edukacyjne i informacyjne w zakresie obowigzkow sprawozdawczych organizacji
pozarzadowych oraz organizacji pozytku publicznego oraz obshugi narzedzi informatycznych do
skladania sprawozdan w bazie sprawozdan, na biezaco monitorowal spelnianie obowiazkéw
sprawozdawczych oraz wykonywal inne zadania okreslone w ustawie. Wiaza¢ sie to bedzie z
kosztem ok. 1 450 000 zt rocznie ($rednie miesigczne wynagrodzenie brutto ok. 9 740 zt, srednie
miesigczne koszty wynagrodzenia brutto wraz z kosztami pochodnymi i kosztami pracodawcy —
ok. 12 080 zt na pracownika). Dodatkowo wydatki zwigzane z utrzymaniem miejsc pracy
(czynsz, materiaty, energia) wyniosa ok. 100 000 zl rocznie, a wydatki zwigzane z obshiga
narzedzi ok. 200 000 zt rocznie (oszacowano na podstawie do§wiadczen obstugi bazy organizacji
pozytku publicznego). Lacznie koszty organizacyjno-osobowe zwigzane z obsluga bazy
sprawozdan wyniosa ok. 1750 000 zlt rocznie. W roku ,,0” pojawia si¢ dodatkowo wydatki
zwigzane z utworzeniem stanowisk pracy: ok. 15 000 zt. Jednakze ze wzglgdu na to, Ze ustawa
wejdzie w zycie najwcze$niej w potowie roku ,,0”, catkowite wydatki organizacyjno-osobowe w
roku 0 beda nizsze niz w kolejnych latach i wyniosa w sumie ok. 1 050 000 zt.




7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, $rednich
przedsigbiorstw
Ceny srt‘z)ﬂe z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wprowadzenie jednolitych form i obowigzkéw sprawozdawczych dla
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | organizacji pozarzgdowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projekt wywiera wptyw na obywateli poprzez zapewnienie jawno$ci i
gospodarstwa domowe | przejrzysto$ci sprawozdawczosci, w tym finansowania organizacji
pozarzadowych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é
zrodet danych i oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz oséb
przythych do obliczen Starszych_
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [J wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
L1 nie dotyczy

Komentarz: Projekt wprowadza utatwienia w prowadzeniu ewidencji przychodow i kosztow organizacji pozarzadowych
poprzez podniesienie do 1 mln zk. progu, od ktérego organizacje moga ubiegac si¢ o prawo do prowadzenia uproszczonej
rachunkowos$ci. Zmiana obcigzen administracyjnych nastapi po stronie organizacji pozarzadowych, NIW-CRSO,
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, KAS, wiasciwych ministréw nadzorujacych fundacje oraz
sadow rejestrowych. Nalezy podkreslié, iz podstawowa motywacja do podjecia prac nad zmiang systemu
sprawozdawczo$ci organizacji pozarzadowych byly liczne problemy zglaszane przez organizacje oraz przedstawicieli
administracji publicznej co do obecnego sposobu sprawozdawania dziatalnosci NGO. Zasadniczo organizacje
pozarzadowe zwracaja uwage na fakt, ze obowigzki sprawozdawcze sa rozne dla rdéznych typow organizacji
pozarzadowych, jednak te rdznice nie maja merytorycznego uzasadnienia. Ponadto niektére z obowiazkow
sprawozdawczych sg z perspektywy organizacji nadmiarowe i niepotrzebne, a dla niektérych typdw organizacji nie naktada
si¢ obowiazkdéw, mimo ze charakter ich dziatalno$ci wymaga¢ powinien przejrzystosci i dostarczania wiedzy dla
spotecznosci o prowadzonych dziataniach. Projekt ustawy okresla zasady skladania sprawozdan finansowych i
merytorycznych przez organizacje pozarzadowe, w tym organizacje pozytku publicznego. Zgodnie z projektowanymi
przepisami, podmioty tg, w zaleznos$ci od spetniania warunkow okreslonych projektowana ustawa, beda zobowigzane do
sktadania sprawozdania finansowego wraz z informacja o zrodlach przychodow, kosztach i rodzaju prowadzonej
dzialalno$ci za rok poprzedzajacy ztozenie sprawozdania oraz sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci: 1)
organizacje pozarzadowe, ktorych przychdd z dziatalno$ci za rok poprzedzajacy zlozenie sprawozdania przekroczy 1 000
000 z1, beda zobowigzane do skladania sprawozdania finansowego wraz z informacja o zrédtach przychodow, kosztach i




rodzaju prowadzonej dziatalno$ci; 2) organizacje pozarzadowe, ktorych przychdd z dziatalnosdci za rok poprzedzajacy
ztozenie sprawozdania nie przekroczy 1 000 000 zt beda zobowiazane do sktadania informacji o zrodtach przychodow,
kosztach i rodzaju prowadzonej dziatalno$ci; 3) zwolnione z ww. obowigzkéw sprawozdawczych beda organizacje
pozarzadowe, ktorych przychod z dziatalnosci za rok poprzedzajacy ztozenie sprawozdania pochodzit wylacznie ze sktadek
cztonkowskich i nie przekroczy 10 000 zt; 4) organizacje pozytku publicznego, ktérych przychod z dziatalnosci za rok
poprzedzajacy ztozenie sprawozdania przekroczy 1 000 000 zt beda zobowigzane do sktadania sprawozdania finansowego
wraz z informacjg o zrodtach przychodéw, kosztach i rodzaju prowadzonej dziatalnosci, sprawozdania merytorycznego ze
swojej dziatalnosci; 5) organizacje pozytku publicznego, ktorych przychdd z dziatalnosci za rok poprzedzajacy ztozenie
sprawozdania nie przekroczy 1 000 000 zt beda zobowigzane do skladania sprawozdania finansowego wraz z informacja
o zrédiach przychodow, kosztach i rodzaju prowadzonej dziatalno$ci oraz uproszczonego sprawozdania merytorycznego
ze swojej dziatalnosci. Dokumenty te beda sktadane w formie elektronicznej w jednolitym systemie sprawozdawczym oraz
udostepniane W bazie sprawozdan prowadzonej przez Narodowy Instytut, ktory jednoczesnie bedzie odpowiadat za
przekazywanie tych dokumentow do uprawnionych podmiotow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $érodowisko naturalne 1 demografia [ informatyzacja
L1 sytuacja i rozwoj regionalny L1 mienie panstwowe [ zdrowie

inne: organizacje pozarzadowe
(tzw. 111 sektor)

Zapewnienie jawnosci 1 przejrzysto$ci sprawozdawczoSci organizacji pozarzadowych oraz
wprowadzenie jednolitych form i obowigzkéw sprawozdawczych dla réznych form

Omowienie wply podmiotowosci prawnej organizacji pozarzadowych.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Od momentu wejscia ustawy w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektéw projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze poda¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace:

Prosze¢ wskazaé¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacjg¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wiecej niz jednego ministerstwa, prosze wskaza¢ rowniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ 0sobe, ktéra w ministerstwie wiodgcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

— Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrodlo:
Z rozwijanej listy prosze wybrac zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
—  Nrw wykazie prac:
Proszg podac¢ numer z wtasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwiazywany?

Proszg opisa¢ istotg¢ problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrézy koleja, wystepujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentow (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwig¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiagniecie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodta informacji. Prosze wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Prosz¢ wyszczegolni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Proszg oszacowacé ich liczbe (wraz z podaniem zrodta danych) oraz opisac charakter oddziatywania projektu
na dang grupg.



Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazacd, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegoélnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane Kkoszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych  projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyja$niajaca.

Proszg wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkow. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowaé wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczo$ci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy przypisaé
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywac¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty proszg odpowiednio uzupetni¢
formularz.

Prosz¢ wskaza¢ warto$¢ finansows, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejéciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systeméw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym proszg poda¢ wartoSci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwo$ci podania zadnych wartoéci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosze¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosz¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunacé.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

11.

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynno$ci, ktore musza wykonaé podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sa m.in. obowigzki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu 0 przepisy ustawy. Dany przepis
naktada O, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykonac¢ szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznac za
Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania Ol,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- wprzypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczyc¢ pole ,,nie dotyczy”,
- W pr_zypadky zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub
zmniejszenie,
- wskazaé, czy wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sa przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu proszg o zwiezte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlnosci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostgpu uzytkownikéw do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spelnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosei, elektronicznej komunikacii,
wykorzystania danych z rejestréw publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienic. Prosze
réowniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejScie przepisow w zZycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze przedstawic
harmonogram wdrozenia dzialan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzgdzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.



12.

13.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podac informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zalaczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



WICEPREZES RADY MINISTROW
PRZEWODNICZACY KOMITETU
DO SPRAW POZYTKU PUBLICZNEGO
Prof. Piotr Glinski

DOB.WPL.0610.1.2021. Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

stosownie do postanowien § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6Zn. zm.) w zalaczeniu przekazuje
projekt ustawy o sprawozdawczosci organizacji pozarzgdowych (UD217) wraz z uzasadnieniem
i OSR. Celem projektowanych rozwigzan jest ustanowienie jednolitych zasad sktadania sprawozdan
finansowych 1 merytorycznych przez organizacje pozarzadowe, w tym organizacje pozytku
publicznego.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o zglaszanie ewentualnych uwag do
projektu  w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma na adres:
konsultacje_ DOB@kprm.gov.pl, w tym réwniez w wersji edytowalne;j.

Brak odpowiedzi we wskazanym terminie pozwole sobie uzna¢ za akceptacje projektu.
Jednoczesnie uprzejmie informujg, iz ww. projekt bedzie dost¢gpny na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Z powazaniem

Piotr Glinski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zalaczniki:

1. Projekt ustawy o sprawozdawczos$ci organizacji pozarzadowych;
2. Uzasadnienie wraz z zalgcznikiem 11 2;

3. OSR.
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https://poczta.wp.pl/w/

Rozdzielnik do pisma: DOB.WPL.0610.1.2021.

L. p. Organizacja
1. Caritas Polska
2. Centrum ds. Katastrof i Klesk Zywiotowych TRATWA
3. Centrum Edukacji Obywatelskiej
4. Centrum Wolontariatu w Warszawie
5. Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej (CAL)
6. Centrum Wspierania Inicjatyw dla Zycia i Rodziny
7. Dolnoslagska Federacja Organizacji Pozarzagdowych
8. Ekologiczny Uniwersytet Ludowy
9. Europejski Dom Spotkan - Fundacja Nowy Staw
10. Federacja Bankéw Zywnosci
11. Federacja Inicjatyw Oswiatowych
12. Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
13. Federacja Organizacji Pozarzgdowych Centrum Szpitalna
14. Federacja Organizacji Pozarzgdowych Miasta Biatystok
15. Federacja Organizacji Stuzebnych Mazowia
16. Federacja Swietokrzyskich Organizacji Pozarzagdowych ,Horyzont”
17. Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
18. Forum Darczyricéw
19. Forum Dialogu Miedzy Narodami
20. Forum Odpowiedzialnego Biznesu
21. Fundacja "Rodzice Szkole"
22. Fundacja ,,Rozwdd? Poczekaj!”
23. Fundacja ,, Wroctawskie Hospicjum dla Dzieci”
24, Fundacja Aktywizacja
25. Fundacja Autonomia
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26. Fundacja Centrum Cyfrowe

27. Fundacja Centrum im. Wtadystawa Grabskiego (Centrum Grabskiego)
28. Fundacja Centrum Praw Kobiet

29. Fundacja Chrzescijariska Nebo

30. Fundacja Civis Polonus

31. Fundacja Court Watch Polska

32. Fundacja Dzieciom Zdgzy¢ z Pomoca

33. Centrum Charytatywne , Koniczynka”)

34, Fundacja Ewy Bfaszczyk AKOGO?

35. Fundacja im. Stefana Artwinskiego

36. Fundacja im. Abrahama Sterna

37. Fundacja Inicjatyw Mtodziezowych

38. Fundacja Instytut Aurea Libertas

39. Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

40. Fundacja Integracja

41. Fundacja Katolicka Inicjatywa Berit

42. Fundacja Klub Ronina

43, Fundacja Klubéw Gazety Polskiej

44, Fundacja Kobieca eFKa

45, Fundacja Lux Veritatis

46. Fundacja tgczka

47. Fundacja na rzecz Nauki Polskiej

48. Fundacja Niepodlegtosci

49, Fundacja Niepodlegtosciowa

50. Fundacja Ocalenie

51. Fundacja Ogdlnopolskie Porozumienie Uniwersytetdw Trzeciego Wieku
52. Fundacja OPOR (Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich)
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53. Fundacja Panoptykon

54, Fundacja Pogranicze

55. Fundacja Polska Wielki Projekt

56. Fundacja Pomocy Dzieciom im. Stanistawy Bienczak (Brzozéw)
57. Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka

58. Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia
59. Fundacja Pro Prawo do Zycia

60. Fundacja Przysztos¢ Pokolen

61. Fundacja RC - Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzgdowych
62. Fundacja Reduta Dobrego Imienia

63. Fundacja Republikaniska

64. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

65. Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego

66. Fundacja Scytia

67. Fundacja Stuzba Niepodlegtej

68. Fundacja Stabilo

69. Fundacja SYNAPSIS

70. Fundacja Szkota Lideréw

71. Fundacja sw. Mikotaja

72. Fundacja Trans-Fuzja

73. Fundacja Warsaw Institute

74. Fundacja Wolnosci

75. Fundacja Wolnos¢ i Demokracja

76. Fundacja Zycie (£6dz)

77. Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej

78. Grupa Zagranica

79. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
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ar ;,ap/&;/a_ B0 0k B mionzmmanta www.premier.gov.pl

ssssssssssssss




80.

Inicjatywa Historyczna

81. Instytut Dyskursu i Dialogu

82. Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci

83. Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris

84. Instytut Prawa i Spoteczeristwa INPRIS

85. Instytut Sobieskiego

86. Instytut Spraw Obywatelskich INSPRO

87. KAFOS Slaskie Forum Organizacji Pozarzadowych

88. Kaszubski Uniwersytet Ludowy

89. Klub Jagiellonski

90. Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej

91. Forum Inicjatyw na rzecz Rodziny i Wychowania

92. Konfederacja Inicjatyw Pozarzagdowych RP

93. Kujawsko Pomorska Federacja Organizacji Pozarzagdowych
94. LGD Bory Tucholskie

95. Obywatelski Parlament Senioréw

96. Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych (OFOP)
97. Opolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych Razem

98. Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych
99. Osrodek Mysli Politycznej

100. Podlaska Sie¢ Pozarzagdowa Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzagdowych
101. Podlaski Instytut Rzeczypospolitej Suwerenne;j

102. Polska Akcja Humanitarna

103. Polska Rada Organizacji Mtodziezowych

104. | Polska Sie¢ LGD

105. Polski Zwigzek Gtuchych

106. Polski Zwigzek Niewidomych
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107. Polskie Forum Migracyjne

108. Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej

109. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
110. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego

111. Polskie Towarzystwo Zespotu Aspergera

112. Pomorska Rada Organizacji Pozarzadowych

113. Pracownia Pozarzadowa

114. Rada ds. Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowe;j
115. Rada Organizacji Pozarzagdowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
116. | Regionalne Centrum Wolontariatu w Katowicach

117. Regionalne Centrum Wolontariatu w Stupsku

118. Regionalne Stowarzyszenie Pamieci Historycznej ,Slad”

119. | Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

120. | Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT

121. | Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce

122. Stowarzyszenie Amnesty International

123. | Stowarzyszenie Chrzescijanskich Dziet Wychowania (SChDW)
124. | Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich

125. Stowarzyszenie ESWIP

126. | Stowarzyszenie Forum Lubelskich Organizacji Pozarzagdowych
127. Stowarzyszenie Grupa inicjatywna Baranéwko

128. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

129. Stowarzyszenie Klon/Jawor

130. | Stowarzyszenie Koliber

131. | Stowarzyszenie Lambda Warszawa

132. | Stowarzyszenie Mali Bracia Ubogich

133. | Stowarzyszenie Marsz Niepodlegtosci
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134.

Stowarzyszenie Miasta w Internecie

135. Stowarzyszenie Miasto Jest Nasze

136. Stowarzyszenie Nigdy Wiecej

137. Stowarzyszenie Odra-Niemen

138. Stowarzyszenie Pedagogdow Natan - Koalicja Obywatelska dla Rodziny
139. Stowarzyszenie Polska Jest Najwazniejsza

140. | Stowarzyszenie Projekt Poznan

141. | Stowarzyszenie Przyjaciétim. Sw. Brata Alberta

142. | Stowarzyszenie Rodzice Chronig Dzieci

143. Stowarzyszenie Rodzin im. bt. Mamy Rozy

144. | Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych ,Szczesliwy Dom” w Gdarsku
145. | Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych Warszawy i Mazowsza
146. | Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicéw

147. | Stowarzyszenie Solidarni 2010

148. | Stowarzyszenie Solidarno$é Walczaca

149. | Stowarzyszenie Studenci dla Rzeczypospolitej

150. | Swiatowy Zwigzek Zotnierzy Armii Krajowej

151. | Swietokrzyskie Towarzystwo Regionalne

152. | Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej

153. | Towarzystwo Inicjatyw Twoérczych "e"

154. Towarzystwo Patriotyczne

155. | WRZOS (Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych)
156. | Zachodniopomorska Federacja Pozarzgdowa

157. | Zwigzek Duzych Rodzin 3Plus

158. | Zwigzek Harcerstwa Polskiego

159. | Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej

160. | Zwigzek Lubuskich Organizacji Pozarzagdowych
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161. Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej

162. Zwigzek Zotnierzy Narodowych Sit Zbrojnych

163. Polska Fundacja im. Roberta Schumana

164. Polski Czerwony Krzyz

165. Stowarzyszenie Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP

166. Podlaska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

167. Federacja Matopolska Samorzadowa

168. | Stowarzyszenie Wsparcia i Pomocy Prawnej dla Osdb Chorych Stabszych i
Niepetnosprawnych ,Help” z siedzibg w Warszawie

169. Fundacja Osrodek Analiz Prawnych, Gospodarczych | Spotecznych Im. Hipolita
Cegielskiego

170. Fundacja Warsaw Enterprise Institute
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