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Wykaz skrotéw

CST2021 —centralny system teleinformatyczny, system teleinformatyczny, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 29 ustawy wdrozeniowej oraz w art. 72 ust. 1 lit. e rozporzadzenia

ogolnego,
ETO — Europejski Trybunat Obrachunkowy,

IA — instytucja audytowa, o ktorej mowa w art. 71 rozporzgdzenia ogolnego lub w art.
45 i art. 48 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczgcych celu
~Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego

(Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 94), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem Interreg”,
IF — instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16 rozporzgdzenia ogélnego,
IK UP — Instytucja Koordynujgca zarzadcza do spraw wdrozeniowych,

IP — instytucja posredniczgca, podmiot, ktéremu w drodze porozumienia albo umowy
zawartych z instytucjg zarzgdzajgca, zostata powierzona realizacja zadan w ramach

krajowego programu lub regionalnego programu,

IW — instytucja wdrazajgca, podmiot, ktoremu w drodze porozumienia albo umowy
zawartych z instytucjg posredniczgca, zostata powierzona realizacja zadan w ramach

krajowego programu lub regionalnego programu,

IZ — instytucja zarzgdzajgca, o ktérej mowa w art. 71 rozporzgdzenia ogolnego lub w
art. 46 ust. 1 rozporzadzenia Interreg'. Skrét ten oznacza takze Koordynatora
Programéw Interreg, chyba ze w tresci wytycznych dokonano wyraznego

rozréznienia podmiotowego,

KK — krajowy kontroler, kontroler wyznaczony zgodnie z art. 46 ust. 4 rozporzgdzenia

Interreq,

1 Przedmiotowa definicja nie odnosi sie do IZ umiejscowionej poza granicami Polski w programie

Interreg.



PPS — Krajowy Program Polityki Spojnosci lub Regionalny Program Polityki
Spéjnosci. W zakresie programow Interreg dotyczy programéw, dla ktérych I1Z jest
umiejscowiona w Polsce oraz poza Polskg, chyba ze w tresci wytycznych wskazano

inaczej,
RPK — roczny plan kontroli,
UE — Unia Europejska,

WS — wspdlny sekretariat, o ktorym mowa w art. 46 ust. 2 rozporzadzenia Interreg.

Wykaz pojec¢

aplikacja Kontrole Krzyzowe — aplikacja wchodzgca w sktad systemu
teleinformatycznego, narzedzie analityczno-algorytmiczne korzystajgce ze zbioru
BigData (dokumenty finansowo-ksiegowe ujete we wnioskach o ptatnos¢ oraz
formularzach sprawozdawczych Krajowego Planu Odbudowy) wyznaczajgce grupy
faktur skorelowanych do weryfikacji mozliwosci wystepowania podwdéjnego

finansowania wydatkow,
beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 9 rozporzgdzenia ogolnego,

e-Kontrole — aplikacja wspierajgca zarzgdzanie procesami kontroli oraz procesy

prowadzenia i dokumentowania kontroli,

fundusz powierniczy — fundusz powierniczy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 20
rozporzgdzenia ogolnego,

fundusz szczegodtowy — fundusz szczegdtowy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 21
rozporzgdzenia ogdlnego,

Interreg — programy, o ktérych mowa w art. 8 rozporzgadzenia Interreg,

kontrola systemowa - kontrola stuzgca sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan
przez instytucje, ktorym 1Z, IP lub Koordynator Programow Interreg powierzyli, w

drodze porozumienia albo umowy, zadania zwigzane z realizacjg programu,

Koordynator Programéw Interreg — minister wtasciwy do spraw rozwoju

regionalnego wykonujgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadania panstwa



cztonkowskiego zwigzane z realizacjg programu Interreg, okreslone

w rozporzgdzeniu ogélnym lub w rozporzgdzeniu Interreg,

nieprawidtlowos¢ — nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 31 lub 33

rozporzgdzenia ogblnego,

naduzycie finansowe — naduzycie o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw
finansowych Unii (Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 29),

ostateczny odbiorca — ostateczny odbiorca, o ktorym mowa w art. 2 pkt 18

rozporzgdzenia ogolnego,

podmiot wdrazajacy instrument finansowy — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt

22 rozporzgdzenia ogolnego,

rok obrachunkowy — rok obrachunkowy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 29

rozporzgdzenia ogodlnego,

rozporzadzenie ogolne — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz.
UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.),

SKANER - aplikacja wchodzgca w sktad systemu teleinformatycznego
wykorzystywana w procesie weryfikacji informacji o podmiotach i osobach, na

podstawie danych z rejestrow,

system teleinformatyczny — system, w ktérym rejestruje sie i przechowuje w formie
elektronicznej dane, zgodnie z art. 72 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia ogolnego, w tym

centralny system teleinformatyczny,



umowa o dofinansowanie projektu — umowa o dofinansowanie projektu, o ktérej
mowa w art. 2 pkt 32 ustawy wdrozeniowej oraz decyzja o dofinansowaniu projektu,

o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 tej ustawy,
Umowa Partnerstwa — umowa, o ktérej mowa w art. 10 rozporzgdzenia ogolnego,

ustawa o doreczeniach elektronicznych — ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o

doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 569, z p6zn.zm),

ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027,

wytyczne — Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programow polityki spojnosci na
lata 2021-2027,

zamowienie — umowa odptatna, zawarta na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z p6zn. zm.)?, albo
umowy o dofinansowanie projektu pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktorej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie

realizowanym w ramach PPS.

2 Dotyczy réwniez umoéw zawartych na podstawie ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o0 umowie

koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541).



Rozdziat 1. Cel i zakres wytycznych

1) Wytyczne okreslajg ramy systemu kontroli, w ktorym przedstawiono
najwazniejsze procesy kontrolne i okreslono podstawowe obowigzki IZ w zakresie
ich realizacji. Obowigzki instytucji systemu wdrazania w zakresie procesu kontroli,
w ramach konkretnego PPS, mogg by¢ doprecyzowane i uzupetnione w

szczegolnosci w:

a) umowach albo porozumieniach, o ktérych mowa w art. Q ust. 1i 2, w art. 10

ust. 1 oraz w art. 12 ust. 2 ustawy wdrozeniowej,

b) opisie systemu zarzadzania i kontroli, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy

wdrozeniowej,

c) instrukcjach wykonawczych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy

wdrozeniowej.

2) Dodatkowo w wytycznych przedstawiono wybrane procesy kontrolne, realizowane

przez instytucje inne niz IZ.

Rozdziat 2. Warunki ogélne

1) 1Z zapewnia w systemie wdrazania PPS realizacje kontroli, ktére obejmuja:
a) kontrole systemowe,
b) kontrole projektéw, w tym wydatkow, w szczegdlnosci:
i) weryfikacje wnioskdéw o ptatnos¢ beneficjenta,

i) kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu

kontrolowanego,

iii) kontrole w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej oraz w zakresie

stosowania wtasciwych procedur dotyczgcych udzielania zamowien,
iv) kontrole krzyzowe,
V) kontrole na zakonczenie realizacji projektu,
vi) kontrole trwatosci projektu.

2) Kontrole zapewniane przez IZ mogg ponadto obejmowacé — w zaleznos$ci od

decyzji IZ — inne kontrole wynikajgce z ustawy wdrozeniowej lub podpisanej z



3)

4)

5)

6)

7

beneficjentem umowy o dofinansowanie projektu, np. weryfikacje procedur
kontroli wewnetrznej beneficjentow lub weryfikacje w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia wtasciwych procedur w zakresie oceny oddziatywania

na srodowisko.

Kontrole w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej oraz w zakresie
stosowania wiasciwych procedur dotyczgcych udzielania zamdéwieh mogg by¢
przeprowadzane w trakcie oceny projektu lub w trakcie weryfikacji wniosku o
ptatnosc, lub podczas kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie

podmiotu kontrolowanego.

Kontrole w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej oraz kontrole zdolnosci
whnioskodawcow ubiegajgcych sie o dofinansowanie projektu w sposob
niekonkurencyjny lub beneficjentéw realizujgcych projekty wybrane do
dofinansowania w ten sposob, sg prowadzone co do zasady po ztozeniu wniosku
o dofinansowanie projektu. Mogg one byc¢ jednak prowadzone przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie projektu, o ile potencjalny wnioskodawca wyrazi

pisemng zgode na poddanie sie takiej kontroli.

Kontrole zdolnosci wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie projektu w
sposob niekonkurencyjny lub beneficjentow realizujgcych projekty wybrane do
dofinansowania w ten sposéb, mogg obejmowacé swoim zakresem weryfikacje
poprawnosci przygotowania projektu i postepu w przygotowaniu projektu do
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu oraz wykorzystanie srodkow

finansowych przyznanych na wsparcie w przygotowaniu projektu.

Kontrole projektow, z wylgczeniem kontroli na zakonczenie realizacji projektu, sg
proporcjonalne do ryzyk zidentyfikowanych ex-ante na pismie. 1Z/KK analizuje
ryzyka co najmniej raz w roku obrachunkowym i dokonuje w razie potrzeby ich

aktualizacji. Analiza ryzyk stanowi element RPK.

Kontrole prowadzone przez komorki organizacyjne ministerstwa obstugujgcego
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, inne niz petnigce funkcje 1Z,
stuzg wykrywaniu i eliminowaniu podwojnego finansowania wydatkéw w ramach
réznych funduszy lub instrumentéw wsparcia UE albo z tego samego funduszu
polityki spéjnosci w ramach co najmniej dwoch programoéw, w zakresie

okreslonym w podrozdziale 5.3 i w rozdziale 6.



8) Kontrole przeprowadzane sg samodzielnie przez 1Z, a w przypadku Programu
Interreg moga by¢ prowadzone przez Koordynatora Programow Interreg zgodnie
z art. 24 ust. 9 ustawy wdrozeniowej, albo 1Z powierza ich wykonanie IP, zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy wdrozeniowej lub KK, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej. IP, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, moze powierzy¢

wykonanie kontroli IW.

9) Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, I1Z lub — za zgoda tej instytucji — IP
lub IW lub KK mogg zleca¢ innym podmiotom ustugi zwigzane z kontrolg, z
wytgczeniem ustug polegajgcych na prowadzeniu kontroli systemowych. Zlecenie
ustugi odbywa sie na podstawie obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci z

poszanowaniem zasad udzielania zaméwien.

10)Instytucja zlecajgca ustuge prowadzenia kontroli innym podmiotom ponosi

odpowiedzialno$¢ za jej nalezyte wykonanie.

11)W kontrolach mogg bra¢ udziat eksperci. Rola eksperta, zakres oraz tryb jego

udziatu w kontrolach okreslane sg zgodnie z rozdziatem 17 ustawy wdrozeniowe;.

12)1Z obowigzana jest przekazac¢ IK UP informacje o kazdej kontroli ETO,
planowanej w ramach PPS3. Informacja powinna zawieraé temat i zakres kontroli,
planowany termin i miejsce jej przeprowadzenia. Wstepne ustalenia z kontroli
ETO IZ przekazuje do IK UP bez zbednej zwtoki, chyba ze otrzymata je za
posrednictwem IK UP. Wymiana informacji, o ktérych mowa w tym punkcie
dokonywana jest za pos$rednictwem adresu mailowego:

Komitet Kontroli@mfipr.gov.pl.

13)1Z obowigzana jest do zapewnienia efektywnego systemu przeciwdziatania
korupcji i zapobiegania naduzyciom finansowym w projektach
wspoffinansowanych z funduszy unijnych. Mechanizmy sktadajgce sie na ten
system powinny zostac opisane przez IZ w odrebnym dokumencie, o ktérym

mowa w rozdziale 11 wytycznych?.

3 W zakresie programow Interreg, te programy, w ktérych 1Z jest umiejscowiona w Polsce.

4 Nie dotyczy Koordynatora Programow Interreg.
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14)Kontrole zapewniane przez |Z sg realizowane z uwzglednieniem przepiséw
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 10 maja 2018
r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

15)IZ obowigzana jest przyjg¢ w ramach PPS mechanizmy weryfikacji
kwalifikowalnosci podatku od towardw i ustug z uwzglednieniem warunkow
wynikajgcych z rozdziatu 3.5 Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027.

16)W celu ujednolicenia standardéw prowadzenia kontroli, o ktorych mowa w pkt 1 i
2, zwtaszcza w zakresie termindw realizacji czynnosci kontrolnych i ich
dokumentowania, zaleca sie przy definiowaniu szczegétowych warunkow
prowadzenia tych kontroli, stosowanie pomocniczo rozwigzan przyjetych
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z
2020 r. poz. 224)°.

17)Instytucje korzystajg z aplikacji SKANER w procesie weryfikacji informacji o
podmiotach i osobach aplikujgcych o srodki z funduszy UE oraz o podmiotach i

osobach biorgcych udziat w realizacji projektow.

18)Wtasciwa instytucja okresli w umowie o dofinansowanie projektu termin, do
ktérego wydatki poniesione w ramach projektu mogag by¢ weryfikowane. Termin
ten uwzglednia m.in. trwatosc¢ projektu, termin w ktorym mozliwe jest odzyskanie
podatku od towardw i ustug, ktéry byt kwalifikowalny w ramach projektu, zasady
udzielania pomocy publicznej, dostepnos¢ dokumentéw w zwigzku z
prowadzeniem kontroli krzyzowej oraz trwatos¢ rezultatow wynikajgcych z

podpisanych umow.

5 Z zachowaniem pierwszenstwa rozwigzan zawartych w ustawie wdrozeniowej i wytycznych.
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Rozdziat 3. Aplikacja e-Kontrole

1) Uzytkownik aplikacji e-Kontrole® prowadzi kontrole w tej aplikacji w ramach:
a) wynikajgcego z przyznanych uprawnieh poziomu wdrazania,
b) instytucji, do ktérej jest przypisany w CST2021.

2) Uzytkownik aplikacji e-Kontrole, w zaleznosci od uprawnien, moze prowadzi¢ w
aplikacji kontrole projektow dla ktérych zostat ztozony wniosek o dofinansowanie

projektu.

3) Uzytkownik aplikacji e-Kontrole w zaleznosci od uprawnien:
a) tworzy listy sprawdzajgce wzorcowe, wykorzystywane w kontroli projektow,
b) inicjuje kontrole projektu definiujgc m.in. jej typ, tryb i rodzaj,

c) przydziela kontrole do przeprowadzenia przez osoby tworzgce zespot

kontrolujacy,

d) prowadzi kontrole projektu poprzez wypetnienie listy sprawdzajgcej i

sporzadzenie dokumentow pokontrolnych,
e) monitoruje realizacje zalecen pokontrolnych,
f) rejestruje informacje o przeprowadzonych kontrolach zewnetrznych?’,
g) odczytuje informacje o kontrolach przeprowadzonych lub zarejestrowanych w
tej aplikacji.
4) Tytuty poszczegodlnych obszaréw tematycznych (nazywanych w aplikacji e-

Kontrole blokami) w liscie sprawdzajgcej okreslane sg dla wszystkich PPS tgcznie

i wprowadzane w aplikacji przez uzytkownika z rolg Superadministratora.

5) Uzytkownik z uprawnieniami Administratora, rejestruje w aplikacji e-Kontrole

pytania do list sprawdzajgcych, przypisujgc kazde z nich do odpowiedniego bloku.

6 W przypadku programow Interreg dotyczy uzytkownika programéw, dla ktérych 1Z jest

umiejscowiona w Polsce.

7 Dotyczy kontroli projektéw przeprowadzonych przez podmioty inne niz 1Z/IP/IW/KK.
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6) Uzytkownik z uprawnieniami Administratora tworzy wzorcowe listy sprawdzajace

w aplikaciji.

7) Uzytkownik z uprawnieniami Superkontrolera w aplikacji e-Kontrole inicjuje

kontrole projektow wraz z przydzieleniem zespotu kontrolujgcego.
8) Uzytkownik z uprawnieniami Kontrolera prowadzi kontrole w aplikacji e-Kontrole.

9) Uzytkownik z uprawnieniami Obserwatora odczytuje informacje o kontrolach

przeprowadzonych lub zarejestrowanych aplikacji e-Kontrole.

10) Po wypetnieniu listy sprawdzajgcej w aplikacji e-Kontrole sporzadza sie

informacje pokontrolng albo notatke pokontrolng.

11) Notatka pokontrolna jest sporzgdzana, gdy dokument pokontrolny nie podlega
procedurze kontradyktoryjnej, tzn. gdy nie jest on przekazywany podmiotowi
kontrolowanemu. W przeciwnym wypadku sporzgdzana jest informacja

pokontrolna.

12) Dokumenty pokontrolne przygotowywane przez zespot kontrolujgcy w aplikacji e-
Kontrole, sg podpisywane poza aplikacjg. Informacja pokontrolna, doreczana jest

podmiotowi kontrolowanemu poza aplikacja.

13) Instytucja kontrolujgca rejestruje w aplikacji e-Kontrole zastrzezenia do informac;ji

pokontrolnej zgtoszone przez podmiot kontrolowany.

14) 1Z odpowiada za rejestracje w aplikacji e-Kontrole kontroli projektéw

przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne.

Rozdziat 4. Kontrola systemowa

1) 1Z oraz IP sg obowigzane do prowadzenia kontroli systemowych w sytuaciji, gdy
powierzajg swoje zadania, okreslone w art. 72 rozporzgdzenia ogolnego, innym
podmiotom. Celem kontroli systemowe;j jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie
powierzone funkcje sg realizowane zgodnie z zawartg umowg albo
porozumieniem, a system zarzagdzania i kontroli PPS funkcjonuje prawidtowo,

skutecznie oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami i przepisami.

2) Powierzanie zadan zgodnie z warunkami okreslonymi w rozdziale 2 pkt 8 i 9,
dokonywane jest na podstawie stosownej umowy albo porozumienia, w ktérych

zawarte jest zobowigzanie IP, KK, WS lub IW do poddania sie kontroli
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3)

4)

5)

6)

7

8)

systemowej. Dodatkowo, 1Z lub IP moze zawrzeC w tej umowie albo porozumieniu

szczegotowe zasady, na jakich kontrola systemowa bedzie prowadzona.

Kontrola systemowa przeprowadzana przez |Z dotyczy zadan realizowanych
przez IP, KK, WS. Kontrola systemowa przeprowadzana przez IP dotyczy
weryfikacji zadan realizowanych przez IW. W ramach weryfikacji zadan instytucja
kontrolujgca moze podda¢ kontroli, zgodnie z warunkami okreslonymi

w podrozdziale 5.2, probe projektow. Szczegdtowe warunki dokumentowania

kontroli proby projektow w ramach prowadzonej kontroli systemowej okresla 1Z.

IZ moze dodatkowo prowadzi¢ kontrole systemowe w IW zaréwno w trybie

planowym, jak i w trybie doraznym.

IZ, albo IP za zgodg 1Z, w kazdym roku obrachunkowym obejmujg kontrolg
systemowg co najmniej 50% liczby instytucji, ktérym powierzyty realizacje swoich
zadan. Proba do kontroli systemowej powinna by¢ wybrana w oparciu o analize

ryzyka.

Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady, w siedzibie instytucji
kontrolowanej. Cze$¢ czynnosci zwigzanych z weryfikacjg dokumentow moze
odbywac sie w siedzibie instytucji kontrolujgcej®. W sytuacji szczegdlnie
uzasadnionej, opisanej w RPK, 1Z moze zdecydowac o przeprowadzeniu

konkretnych kontroli systemowych w trybie zdalnym w catosci lub czesciowo.

Przedmiot kontroli systemowej stanowig wszystkie zadania powierzone IP lub IW
zgodnie z art. 9 ust. 1 lub 2 ustawy wdrozeniowej lub zadania powierzone WS lub
KK zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Instytucja kontrolujgca moze
jednak dokonac¢ wyboru proby procesow do kontroli systemowej w danym roku
obrachunkowym, dla kazdej instytucji kontrolowanej indywidualnie, na podstawie

metodyki doboru procesow do kontroli systemowe].

Informacje o kontrolach systemowych stanowig obowigzkowy element RPK PPS.

8 W sytuacji rozszerzenia kontroli systemowej o kontrole projektéw w miejscu realizacji projektu lub

siedzibie podmiotu kontrolowanego nalezy uwzgledni¢ warunki ujete w podrozdziale 5.2.
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9) Realizacja kontroli systemowej sktada sie z nastepujgcych podstawowych

etapow:

a) zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji
0 zakresie obowigzkdw danej instytucji, powotanie zespotu kontrolujgcego
I podpisanie deklaracji bezstronnosci przez jego cztonkdéw, sporzgdzenie

pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli),
b) przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej®,
C) przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,

d) sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami

pokontrolnymi i doreczenia jej podmiotowi kontrolowanemu?°,

e) rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej (jesli dotyczy)
wraz z ewentualnym sporzgdzeniem i doreczeniem ostatecznej informaciji

pokontrolnej, zgodnie z art. 27 ustawy wdrozeniowej;
f) ewentualnego monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

10)Instytucja kontrolujgca dorecza podmiotowi kontrolowanemu informacje

pokontrolng, zgodnie z ustawg o doreczeniach elektronicznych.

11)Termin na wniesienie zastrzezen do informacji pokontrolnej przez podmiot

kontrolowany rozpoczyna bieg od dnia doreczenia tej informacii.

12)Informacja pokontrolna lub ostateczna informacja pokontrolna (w przypadku jej
sporzadzenia) jest przekazywana do wiadomosci ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego wykonujgcego kontrole, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt
3 ustawy wdrozeniowej, o ile stwierdzono nieprawidtowosci systemowe majgce

skutek finansowy.

13)1Z okres$la warunki, zgodnie z ktérymi odbywa sie weryfikacja wdrozenia zalecen

pokontrolnych. Warunki te powinny uwzglednia¢ mozliwos¢ wprowadzenia

9 Z zastrzezeniem kontroli prowadzonej w trybie doraznym.

10 Co do zasady informacje pokontrolng dorecza sie do podpisu podmiotowi kontrolowanemu, jednak
IZ moze zdecydowac o odstgpieniu od obowigzku podpisywania informacji pokontrolnej przez podmiot

kontrolowany pod warunkiem udokumentowania $ciezki audytu dotyczgcej doreczenia tej informaciji.
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roznych sposobow postepowania w zaleznosci od rodzaju wykrytych
nieprawidtowosci i uchybien w funkcjonowaniu kontrolowanej instytucji. Wyrdznia
sie dwa sposoby weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych: weryfikacje
korespondencyjng na podstawie przekazanych przez instytucje kontrolowang

dokumentow oraz kontrole sprawdzajgcg w siedzibie instytucji kontrolowane;j.

14)Informacja pokontrolna sporzgdzona w wyniku kontroli sprawdzajgcej wdrozenie
zalecen pokontrolnych lub informacja o wdrozeniu zalecen w przypadku
weryfikacji korespondencyjnej powinna zosta¢ doreczona wiasciwym instytucjom,

zgodnie z warunkami okreslonymi w pkt 9 lit. d i f oraz pkt 12.

15)Kontrole systemowe nie podlegajg rejestracji w CST2021, jezeli jednak w trakcie
kontroli systemowej skontrolowano probe projektow, o ktérej mowa w pkt 3 —

kontrole te sg prowadzone w aplikacji e-Kontrole.

16)Szczegodtowe warunki prowadzenia kontroli systemowej okresla 1Z, uwzgledniajgc

przepisy ustawy wdrozeniowej i wytycznych.

Rozdziat 5. Weryfikacja wydatkéw

1) Weryfikacja wydatkow polega na sprawdzeniu dostarczenia produktéw
i ustug oraz wykonania robo6t budowlanych wspoffinansowanych w ramach
projektéw, faktycznego poniesienia wydatkéw oraz ich zgodno$ci z programem
oraz regutami unijnymi i krajowymil. W przypadku programoéw Interreg
sprawdzeniu podlega dodatkowo zgodnosc¢ poniesionych wydatkow ze

szczegotowymi regutami okreslonymi w programie.

2) Weryfikacja wydatkdéw rozliczanych metodg uproszczong polega na zapewnieniu
zgodnosci z wymogami wynikajgcymi z podrozdziatu 3.10 Wytycznych
dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027.

3) Kontrola finansowania niepowigzanego z kosztami dokonywana bedzie stosownie

do ustalenh ujetych w umowie o dofinansowanie projektu, o ktérych mowa w

11 Reguty obowigzujgce beneficjenta/odbiorce pomocy, ujete w powszechnie obowigzujgcych aktach

prawa oraz m.in. w umowie o dofinansowanie projektu i wtasciwych wytycznych.
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4)

5)

6)

7

podrozdziale 3.11 pkt 3 lit. f Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow
na lata 2021-2027.

Weryfikacja kwalifikowalnosci kosztéw posrednich projektu dokonywana jest
zgodnie z podrozdziatem 3.12 Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci
wydatkéw na lata 2021-2027.

Instytucja kontrolujgca, w celu potwierdzenia prawidtowosci i kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkow, w zwigzku z podejrzeniem wystgpienia naduzycia
finansowego lub ztozenia przez beneficjenta niewystarczajgcych wyjasnien, moze
zwrdcic¢ sie o ztozenie wyjasnien do innych niz beneficjent podmiotéw lub oséb
zaangazowanych w realizacje projektu, w tym uczestnikow projektu,
grantobiorcow, ostatecznych odbiorcéw, wykonawcow lub podwykonawcow.
Wyjasnienia te mogg byc¢ ztozone pisemnie lub ustnie na przyktad jako:

oswiadczenie, przedstawienie stanowiska, wypetnienie ankiety, udziat w
wywiadzie.

Proces weryfikacji wydatkow obejmuije:

a) weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta,

b) kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu

kontrolowanego,
c) kontrole krzyzows.

Szczegdtowe warunki weryfikacji wydatkow w ramach PPS okresla I1Z.

Podrozdziat 5.1. Weryfikacja wnioskéw o ptatnosé beneficjenta

1)

2)

IZ sporzgdza pisemng analize ryzyka na podstawie ktérej okresla, ktére wnioski o
ptatnos¢ beneficjenta podlegajg weryfikacji, ktére czesciowej weryfikacji, a ktore
nie podlegajg weryfikacji'?.

Celem weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta jest potwierdzenie

kwalifikowalnosci wydatkow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, krajowych

lub wktadu wiasnego, ktdre zostaty ujete w tym wniosku. Instytucje kontrolujgce

12 Weryfikacja wniosku o ptatno$¢ beneficjenta rozumiana jako obowigzek wypetnienia listy
sprawdzajgcej z przeprowadzonych czynnosci.
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3)

4)

5)

6)

7

wnioski sg zobowigzane w szczegolnosci do sprawdzenia w trakcie tej weryfikacji,

czy:
a) wniosek o ptatnos¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony formalnej,

b) wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢, przedstawione do refundacji lub

rozliczenia sg wydatkami kwalifikowalnymi,
c) uczestnicy projektu spetniajg wymogi kwalifikowalnosci,
d) wniosek o ptatnosc jest poprawny od strony rachunkowej,

e) zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie

projektu.

Weryfikacji podlegajg wnioski o ptatnos¢ beneficjenta wraz z zatgcznikami, w tym
dokumentami poswiadczajgcymi prawidtowe poniesienie wydatkow ujetych w tym
wniosku, z uwzglednieniem analizy ryzyka, o ktérej mowa w pkt 1. Podczas
weryfikacji korzysta sie uzupetniajgco z innych informacji posiadanych przez

instytucje weryfikujgcg (np. z wynikéw kontroli innych instytucii).

W przypadku objecia wniosku o ptatno$¢ beneficjenta weryfikacjg, weryfikacja
obejmuje co najmniej probe dokumentéw poswiadczajgcych prawidtowosé
wydatkéw ujetych we wniosku. W sytuacji weryfikacji proby dokumentéw, IZ/IP/IW
lub witasciwy KK przygotowuje w formie pisemnej metodyke doboru préby
dokumentow do kontroli wniosku o ptatnosc, wraz z jej uzasadnieniem. Zatozenia
dotyczgce metodyki doboru dokumentow przy weryfikacji wniosku o ptatno$é
ujmowane sg w RPK PPS. Co najmniej raz w roku obrachunkowym zatozenia

te podlegajg przegladowi, a metodyka ewentualnej aktualizacji — zgodnie

Z podziatem zadan przyjetym przez IZ.
W przypadku objecia wniosku o ptatno$¢ beneficjenta cze$ciowg weryfikacja, jej
zakres wynika z analizy ryzyka, o ktérej mowa w pkt 1.

IZ moze okresli¢ niezbedne minimum konieczne do uwzglednienia podczas

weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta w PPS.

Co do zasady, kontrola dokumentéw przy weryfikacji wniosku o ptatnosc
beneficjenta prowadzona jest na podstawie elektronicznej wers;ji tych

dokumentow, przekazywanej za pomocg systemu teleinformatycznego.
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8) Weryfikacja wniosku o ptatno$¢ beneficjenta dokumentowana jest poprzez
wypetnienie listy sprawdzajgcej. Weryfikacja wniosku o ptatno$¢ przeprowadzana
jest z zachowaniem zasady ,,dwoch par oczu”, rozumianej w wersji minimalnej
jako weryfikacja wniosku o ptatnos¢ beneficjenta przez osobe do tego wskazang i

zatwierdzenie wyniku tej weryfikacji przez jej przetozonego.

9) Po zakonczeniu procesu weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta,
prowadzonej w CST2021, lista sprawdzajgca w postaci papierowej zeskanowanej

albo w postaci elektronicznej rejestrowana jest w CST2021.

10)W ramach IF, wnioski o ptatno$¢ beneficjenta, weryfikowane sg w oparciu o
wydatki kwalifikowalne, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 rozporzgdzenia ogdlnego,
z uwzglednieniem warunkéw okreslonych dla wnioskow o ptatnos¢ dla

instrumentéw finansowych w art. 92 tego rozporzgdzenia.

Podrozdziat 5.2. Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w

siedzibie podmiotu kontrolowanego??

1) Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego

jest formg weryfikacji wydatkdw majgcg na celu potwierdzenie, ze:
a) wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

b) faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowg o dofinansowanie
projektu i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o ptatnosc¢ oraz w

innych dokumentach przekazywanych do instytucji kontrolujgcej,

c) wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw w zwigzku z realizowanymi
projektami zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami PPS
oraz z regutami unijnymi i krajowymi, o ktérych mowa w rozdziale 5 pkt 1, z

zastrzezeniem rozdziatu 5 pkt 2.

13 |lekro¢ w wytycznych mowa jest o kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu
kontrolowanego, nalezy przez to rozumie¢ réwniez mozliwos¢ kontroli w kazdym miejscu

bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

Kontrole w miejscu realizacji projektéw lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego
mogg by¢ prowadzone w formie wizyt monitoringowych, bedgcych formg kontroli
projektu. Celem wizyt monitoringowych moze by¢é m.in. wczesne identyfikowanie
ewentualnych zagrozen i nieprawidtowosci, monitorowanie postepu w realizacji
projektu, weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu wykonywania zadan

merytorycznych.
Weryfikacja projektu podczas wizyty monitoringowej moze obejmowaé m.in.:

a) sprawdzenie postepu w realizacji wykonanych prac oraz czy produkty zostaty

dostarczone, ustugi wykonane i roboty zrealizowane,
b) realizacje obowigzkéw w zakresie informacji i promociji,

c) sprawdzenie faktycznej liczby uczestnikéw w zadaniach merytorycznych

objetych projektem.
Szczegotowe warunki prowadzenia wizyt monitoringowych okresla 1Z.

Kontrole, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, realizowane sg na podstawie pisemnego,

imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Kontrole w miejscu realizacji projektow lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego
mogg by¢ prowadzone na prébie. Metodyke doboru proby projektéw do kontroli
sporzadza w formie pisemnej IZ lub instytucja, ktorej IZ powierzy to zadanie.
Przyjeta metodyka zapewnia odpowiednig wielkos¢ proby oraz uwzglednia
poziom ryzyka charakterystyczny dla roznych typow beneficjentéw i projektow, w
celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i
prawidtowosci transakcji bedacych podstawg wydatkow!4. Metodyka ta stanowi
element RPK.

Metodyka doboru préby projektow do kontroli w miejscu realizacji projektow lub w
siedzibie podmiotu kontrolowanego uwzglednia ograniczenia w zakresie

terminéw, w jakich beneficjent ma obowigzek zapewnienia dostepu do

14 Metoda wyboru préby projektéw do kontroli powinna uwzglednia¢ wybér w oparciu o przygotowang

pisemnie analize ryzyka oraz o dobor losowy.
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8)

9)

dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu, wynikajgce z art. 25 ust. 6 ustawy

wdrozeniowej.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego

sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapdow:

a)

f)

zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentow i informac;ji
0 projekcie, powotanie zespotu kontrolujgcego i podpisanie deklaracji
bezstronnosci przez jego cztonkdéw, sporzgdzenie pisemnych i imiennych

upowaznien do kontroli)*®;
przekazania zawiadomienia o kontroli podmiotowi kontrolowanemu?é;
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami

pokontrolnymi i doreczenia jej podmiotowi kontrolowanemu?’;

rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej (jesli dotyczy)
wraz z ewentualnym sporzgdzeniem i doreczeniem ostatecznej informacji

pokontrolnej, zgodnie z art. 27 ustawy wdrozeniowej;

ewentualnego monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Instytucja kontrolujgca dorecza podmiotowi kontrolowanemu informacje

pokontrolng wymagajgcg potwierdzenia odbioru na adres do doreczen

elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, zgodnie z ustawg o

doreczeniach elektronicznych.

10)Termin na wniesienie zastrzezen do informacji pokontrolnej przez podmiot

kontrolowany rozpoczyna bieg od dnia doreczenia tej informac;ji.

15 Instytucja odpowiedzialna za przeprowadzenie kontroli powinna zapewni¢ w ramach struktury

organizacyjnej mozliwos¢ wykonywania kontroli w zespotach co najmniej dwuosobowych.

16 Z zastrzezeniem kontroli prowadzonej w trybie doraznym i wizyt monitoringowych.

17 Co do zasady, informacje pokontrolng przekazuje sie do podpisu podmiotowi kontrolowanemu,

jednak IZ moze zdecydowac o odstgpieniu od obowigzku podpisywania informacji pokontrolnej przez

podmiot kontrolowany pod warunkiem udokumentowania przez instytucje kontrolujgcg otrzymania

przez ten podmiot (lub dziatajgcy w jego imieniu) informacji pokontrolnej.
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11)Dokumentacja z kontroli projektu sporzgdzana jest w aplikacji e-Kontrole.

12)W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych mozna przeprowadzi¢ ogledziny,

zgodnie z wymogami art. 25 ust. 11 i 12 ustawy wdrozeniowe.

13)W sytuacji prowadzenia ogledzin pod nieobecnos¢ beneficjenta lub osoby
reprezentujgcej beneficjenta instytucja kontrolujgca przed przeprowadzeniem
czynnosci powinna dokonac¢ analizy pod katem koniecznos$ci skorzystania z
pomocy wiasciwego miejscowo komendanta policji, zgodnie z art. 25 ust. 14
ustawy wdrozeniowej, aby przeprowadzi¢ czynnosci kontrolne bez naruszenia

obowigzujgcego prawa.

14)Przyjecie ustnych wyjasnien lub oswiadczen w trakcie przeprowadzania
czynnosci kontrolnych dokonywane jest poprzez sporzgdzenie notatki podpisanej

przez osobe kontrolujgcg zgodnie z art. 25 ust. 13 ustawy wdrozeniowe;.

15)W sytuacji sporzadzenia zalecen pokontrolnych, sposob ich realizacji podlega
monitorowaniu poprzez weryfikacje korespondencyjng na podstawie
przekazanych przez beneficjenta dokumentéw lub poprzez czynnosci
sprawdzajgce w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu
kontrolowanego. Decyzje dotyczgcg sposobu weryfikacji zalecen pokontrolnych
podejmuje instytucja kontrolujgca, biorgc pod uwage charakter tych zalecen.
Informacja z monitoringu zalecenh pokontrolnych uzupetniana jest w aplikacji e-
Kontrole. Ww. czynnosci sprawdzajgce w miejscu realizacji projektu lub w
siedzibie podmiotu kontrolowanego, prowadzone przez upowaznionych

kontrolerow nie wymagajg sporzgdzenia informacji pokontrolnej!8.

16)1Z opracowuje szczegétowe warunki przeprowadzania kontroli projektu w miejscu
jego realizacji lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz sposob

postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.
17)W sytuacji, gdy instytucja systemu wdrazania polityki spojnosci, wykonujgca
zadania w zakresie kontroli, jest jednoczesnie beneficjentem weryfikowanego

projektu, IZ — opracowujgc szczegétowe warunki prowadzenia kontroli w miejscu

18 Czynnosci te mogg konczy¢ sie sporzadzeniem notatki pokontrolnej, ktéra nie podlega procedurze

kontradyktoryjnej i jest przekazywana podmiotowi kontrolowanemu do wiadomosci
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realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego — zapewni

rozdzielnosc¢ funkcji, o ktérej mowa w art. 74 ust. 3 rozporzgdzenia ogdlnego.

18)Informacja pokontrolna wraz z zaleceniami, sporzgdzona w trakcie kontroli

projektu innej niz kontrole realizowane zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzgdzenia

ogolnego (1j. informacja sporzgdzona przez zewnetrzng instytucje kontrolujgca,

np. Komisje Europejska, instytucje audytowg lub ETO), jest rejestrowana w

aplikacji e-Kontrole przez instytucje, ktéra podpisata z beneficjentem umowe

o dofinansowanie projektu.

Podrozdziat 5.3. Kontrola krzyzowa

1) Ze wzgledu na cele kontroli krzyzowej wyrdznia sie:

a)

b)

d)

kontrole krzyzowg programu, ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwadjnego finansowania wydatkéw w ramach jednego programu®® -

prowadzong przez IZ,

kontrole krzyzowg horyzontalng, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwojnego finansowania wydatkéw w ramach réznych PPS realizowanych
w ramach Umowy Partnerstwa?’, z uwzglednieniem programu finansowanego
w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury -

prowadzong przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

kontrole krzyzowg horyzontalng z projektami programéw finansowanych w
ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego —

prowadzong przez IZ,

kontrole krzyzowg miedzyokresowa, ktérej celem jest wykrywanie i

eliminowanie podwajnego finansowania wydatkéw w ramach PPS dwdch

19 W ramach Interreg kontrola ta dotyczy wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnosé

zarejestrowanych w CST2021.

20 Z wyfgczeniem kontroli, o ktérych mowa w lit. c.
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2)

3)

4)

5)

perspektyw finansowych - prowadzong przez ministra wiasciwego do spraw

rozwoju regionalnego,

e) kontrole krzyzowg IF?%, prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw

rozwoju regionalnego.

Kontrola krzyzowa programu oraz kontrola krzyzowa horyzontalna, o ktérej mowa
w pkt 1 lit. b, prowadzona jest poprzez weryfikacje grup faktur skorelowanych w

aplikacji Kontrole Krzyzowe.

IZ opracowuje pisemnie szczegotowe procedury prowadzenia kontroli krzyzowej
programu, o ktorej mowa w pkt 1 lit. a, kontroli krzyzowej horyzontalnej, o ktorej
mowa w pkt 1 lit. ¢, chyba Ze kontrole te w catosci prowadzone sg w aplikacji
Kontrole Krzyzowe. Zdefiniowanie przez Komisje Europejskg dodatkowych
wymogow dotyczgcych zakresu prowadzenia kontroli krzyzowej wynikajgcych z
artykutu 63 ust. 9 rozporzgdzenia ogolnego skutkowac bedzie koniecznoscig
opracowania przez IZ procedur dodatkowych, chyba, ze kontrole te beda
prowadzone przez wtasciwg komorke obstugujgcg ministra wiasciwego do spraw

rozwoju regionalnego.

Komorka organizacyjna obstugujgca ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie prowadzenia kontroli krzyzowej opracowuje pisemnie
szczego6towe procedury prowadzenia kontroli krzyzowej horyzontalnej, o ktorej
mowa w pkt 1 lit. b, kontroli krzyzowej miedzyokresowej, o ktérej mowa w pkt 1 lit.
d, oraz kontroli krzyzowej IF, o ktérej mowa w pkt 1 lit. e, chyba Ze kontrole te w

catosci prowadzone sg w aplikacji Kontrole Krzyzowe.

Kontrole krzyzowe IF prowadzone sg na podstawie raportéw przygotowanych
przez komorke organizacyjng obstugujgcg ministra wtasciwego do spraw rozwoju

regionalnego, o ktérej mowa w pkt 4, we wspotpracy z IK UP.

21 Celem kontroli krzyzowej IF jest wykrywanie i eliminowanie podwdéjnego finansowania wydatkéw w

ramach wsparcia IF oraz pomiedzy wsparciem IF i wsparciem dotacyjnym.
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6)

7)

8)

9)

Kontrole krzyzowe prowadzone poza aplikacjg Kontrole Krzyzowe, mogg byc¢
prowadzone na probie z uwzglednieniem analizy ryzyka i z uzupetnieniem proby o

dobor losowy.

W ramach Interreg kontrole krzyzowe mogg by¢ prowadzone tgcznie dla
wszystkich PPS.

Dostep do danych do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z
projektami programu finansowanego w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
dotyczacych beneficjentow tych programéw, zostanie zapewniony 1Z na
podstawie porozumienia ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego z

Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W celu prowadzenia kontroli krzyzowych IF, o ktérych mowa w pkt 1 lit. e,
wtasciwe 1Z zapewniajg komdrce organizacyjnej obstugujgcej ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego dostep do danych finansowo-ksiegowych w

zakresie rozliczania uméw |IF zawieranych z ostatecznymi odbiorcami IF.

10)Kontrole krzyzowe realizowane poza aplikacjg Kontrole Krzyzowe mogg podlegaé

zlecaniu.

11)Kontrole krzyzowe mogg by¢ prowadzone dodatkowo przez wiasciwg instytucje

po otrzymaniu wniosku zawierajgcego przestanki swiadczgce o mozliwosci

wystgpienia podwdjnego finansowania wydatkow.

12)W kontrolach krzyzowych horyzontalnych, z wytgczeniem kontroli krzyzowej

horyzontalnej z projektami programu finansowanego w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, kontrolach krzyzowych miedzyokresowych oraz

kontrolach krzyzowych IF:

a) w sytuacji wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, iz mogto dojs¢ do
podwojnego finansowania wydatkow w ramach co najmniej dwoch PPS,
podmiot prowadzagcy kontrole zwraca sie do witasciwych 1Z lub do instytucji
systemu wdrazania, ktéra podpisata umowe z kontrolowanym beneficjentem o

przedtozenie do weryfikacji, w terminie nie dtuzszym niz 20 dni roboczych od
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dnia otrzymania przedmiotowej prosby, poswiadczonych za zgodnosc¢ z
oryginatem kopii wskazanych dowodéw ksiegowych (chyba, ze dokumenty te
dostepne sg w wersji elektronicznej w aplikacji Kontrole Krzyzowe, a ich
wiarygodnos¢ nie budzi watpliwosci). W ramach kontroli krzyzowej podmiot
kontrolujgcy moze, w uzasadnionych przypadkach, wystgpi¢ do IZ lub do
instytucji systemu wdrazania, ktéra podpisata umowe z kontrolowanym
beneficjentem o przekazanie wyjasnien w zakresie podejrzenia podwoéjnego
finansowania wydatkow lub podejrzenia innej nieprawidtowosci, bez

konieczno$ci przedktadania do weryfikacji kopii dowodow ksiegowych,

b) w przypadku stwierdzenia podwojnego finansowania tego samego wydatku
lub innej nieprawidtowosci, instytucja kontrolujgca zawiadamia niezwtocznie o
tym fakcie 1Z, ktore stosujg procedury postepowania przewidziane w sytuaciji

stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji projektu.

13)W sytuacji, gdy w trakcie kontroli krzyzowej prowadzonej przez instytucje
kontrolujgce program finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
wystgpi uzasadnione podejrzenie, iz mogto dojs¢ do proby podwdjnego
sfinansowania tego samego wydatku, instytucje systemu wdrazania, ktore
podpisaty umowe z kontrolowanym beneficjentem, przekazujg w terminie 14 dni
roboczych od dnia otrzymania wniosku od instytucji prowadzacej kontrole
krzyzowg w ramach programu finansowanego w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, poswiadczone za zgodnos$c¢ z oryginatem lub za zgodnosc¢ z
odpisem, kopie wskazanych we wniosku faktur lub dokumentéw o rownowaznej
wartosci dowodowej albo wersje elektroniczne tych dokumentéw (zgodnie z
trescig wniosku), za wyjatkiem sytuacji, gdy kontrolerzy Programéw Funduszy
Europejskich dla Rybactwa na lata 2021-2027 korzystajg z aplikacji Kontrole

Krzyzowe a kopie te sg dostepne.
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Rozdziat 6. Kontrola instrumentéw finansowych

1)

2)

3)

4)

5)

W ramach IF minimalny zakres kontroli 1Z?2 obejmuije:

a) kontrole realizacji umowy o finansowaniu, o ktérej mowa w art. 59 ust. 5
rozporzgdzenia ogdélnego?3,

b) weryfikacje wydatkow prowadzone przez podmioty wdrazajgce instrumenty
finansowe,

c) kontrole dokumentdéw potwierdzajgce zachowanie Sciezki audytu,

d) kontrole w momencie zamkniecia PPS.

Kontrole, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, prowadzone sg przez 1Z, co do zasady,

w siedzibie podmiotow, z ktérymi zawarta ona umowe o finansowaniu?*. Zakres
kontroli obejmuje prawidtowos$¢ realizacji tej umowy.

W sytuacji szczegodlnie uzasadnionej opisanej w RPK, kontrole o ktérych mowa w

pkt 2, mogg by¢ prowadzone w trybie zdalnym w catosci lub czesciowo.

Kontrole, o ktéorych mowa w pkt 2, obejmujg kazdy podmiot, z ktérym |Z zawarta
umowe o finansowaniu. Czestotliwos¢ prowadzenia tej kontroli okresla 1Z biorgc
pod uwage obowigzek zapewnienia prawidtowosci wydatkéw ujmowanych w
rocznym zestawieniu wydatkow, o ktérym mowa w art. 98 rozporzgdzenia

ogolnego.
W trakcie kontroli, o ktérych mowa w pkt 2, weryfikacji moze podlega¢ m.in.:

a) prawidtowos¢ oceny i wyboru podmiotéw wdrazajgcych fundusz szczegétowy,

22 Czynnosci I1Z lub czynnosci powierzone do realizacji podmiotom wdrazajgcym instrumenty

finansowe na podstawie uméw o finansowaniu, o ktérych mowa w art. 59 ust. 5 rozporzadzenia

ogodlnego.

23 Nie dotyczy bezposredniego wdrazania instrumentu finansowego na podstawie art. 59 ust. 1

rozporzgdzenia ogdlnego.

24 W przypadku umowy o finasowaniu, o ktérej mowa w art. 59 ust. 5 lit. b rozporzadzenia ogélnego,

gdy IZ nie jest strong umowy, kontrole zapewnia 1Z lub podmiot wdrazajacy instrument finansowy.
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6)

7

8)

9)

¢))
h)

prawidtowos¢ przekazywania srodkow do podmiotéw wdrazajgcych fundusz

szczegotowy,
sposob weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow,

zapewnienie mozliwosci ponownego wykorzystania Srodkow zwréconych, jesl

przewiduje to umowa o finansowaniu,

monitorowanie podmiotéw wdrazajgcych instrument finansowy w zakresie

obowigzkdéw dotyczgcych udzielania wsparcia ostatecznym odbiorcom,

prawidtowos¢ realizacji obowigzkow sprawozdawczych w zakresie dziatalnosci
IF,

prawidtowos¢ prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych,

prawidtowosc¢ archiwizacji dokumentacji i zachowanie sciezki audytu.

Kontrole, o ktorych mowa w pkt 2, uymowane sg w RPK PPS, gdzie dodatkowo, w

sytuacji gdy kontrola ta jest prowadzona rzadziej niz raz w kazdym roku

obrachunkowym, IZ zawiera uzasadnienie zmniejszenia liczby tych kontroli.

Kontrola realizacji umowy o finansowaniu moze podlega¢ zlecaniu, o ktérym

mowa w rozdziale 2 pkt 9.

Minimalny zakres weryfikacji wydatkow w ramach IF obejmuje:

a)

b)

zgodnos¢ projektow wybieranych do wsparcia z majgcymi zastosowanie
przepisami prawa unijnego i krajowego, z programem oraz z umowg

o finansowanie projektu,

kontrole projektow przeprowadzong na dokumentacji dostarczonej przez
ostatecznego odbiorce lub podmiot wdrazajacy IF, w celu sprawdzenia, czy
produkty i ustugi objete wsparciem w ramach IF zostaty dostarczone,

a poniesione wydatki sg zgodne z biznesplanem i umowg zawartg z

podmiotem wdrazajgcym IF.

Kontrola dokumentow, potwierdzajgca zachowanie Sciezki audytu, prowadzona

jest przed uwzglednieniem wydatkéw IF w rocznych zestawieniach i ma na celu

sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci z przepisami prawa i procedurami

dokumentacji dotyczgcej prawidtowosci ponoszonych wydatkow. Kontrola ta
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prowadzona jest na poziomie kazdego podmiotu zaangazowanego we wdrazanie

IF w zakresie, w jakim jest on obowigzany do przechowywania dokumentow.
10)Kontrola w momencie zamkniecia PPS obejmuje co najmniej:

a) weryfikacje finansowg wydatkow kwalifikowalnych w zakresie ich zgodnosci

z warunkami, o ktérych mowa w art. 68 rozporzgdzenia ogolnego,

b) weryfikacje kompletnosci i zgodnosci z wiasciwymi przepisami i procedurami
dokumentow, skfadajgcych sie na sciezke audytu.
11)W sytuacji powierzenia przez IZ wdrozenia |IF Europejskiemu Bankowi

Inwestycyjnemu warunkow ujetych w pkt 1 nie stosuje sie.

12)1Z opracowuje szczegoétowe procedury przeprowadzania kontroli instrumentéw
finansowych oraz sposobu postepowania w przypadku wykrycia

nieprawidtowosci, z wyjgtkiem kontroli krzyzowe;j IF.

Rozdziat 7. Kontrola na zakonczenie realizacji projektu

1) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest
po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa, przed wyptaceniem
srodkow na rzecz beneficjenta sktadajgcego ten wniosek albo przed
potwierdzeniem prawidtowosci wydatkowania srodkéw przez beneficjenta w

ramach projektu.

2) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na potwierdzeniu na poziomie
instytucji przeprowadzajgcej kontrole, kompletnosci dokumentaciji, w tym
dokumentacji w wersiji elektronicznej, dotyczacej wydatkdw ujetych we wnioskach
o ptatnos¢ beneficjenta, niezbednej do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu.

Kontrola ta nie jest uyimowana w RPK.

3) Przy dokumentowaniu wynikow kontroli na zakonczenie realizacji projektu,
zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy wdrozeniowej, nie stosuje sie art. 27 tej ustawy .
Kontrola na zakohczenie realizacji projektu jest prowadzona w aplikacji e-Kontrole

i konczy sie sporzgdzeniem notatki pokontrolne;.

4) W sytuacji gdy w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, przeprowadza sie kontrole
projektu w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego

wowczas zastosowanie znajdujg wymogi, o ktérych mowa w podrozdziale 5.2.
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Rozdziat 8. Kontrola trwatosci projektu

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Kontroli trwato$ci podlega, co do zasady, projekt obejmujgcy inwestycje
w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne w rozumieniu Wytycznych

dotyczacych kwalifikowalnoéci wydatkéw na lata 2021-2027.

Kontrola trwatosci jest prowadzona w okresie pieciu lat od daty dokonania
ptatnosci konncowej na rzecz beneficjenta. Okres ten moze by¢ skrocony do trzech
lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc pracy w projekcie beneficjenta,

ktory jest mikro, matym lub srednim przedsiebiorca.

Kontrola trwatosci stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu do wspoffinansowanych
projektéw nie zaszta jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 65

rozporzgdzenia ogolnego.

Korekty finansowe zwigzane z naruszeniem zasady trwatosci projektu, powinny
by¢ proporcjonalne do okresu, w ktérym nie spetniono wymogdw trwatosci

projektu.

Kontrola trwatosci moze by¢ prowadzona w miejscu realizacji projektu lub w
siedzibie podmiotu kontrolowanego na prébie. Kontrole te prowadzone sg
wowczas zgodnie z warunkami okreslonymi w podrozdziale 5.2, z zastrzezeniem

innego zakresu przedmiotowego, niz wynikajagcy z podrozdziatu 5.2 pkt 1.

Proba, o ktérej mowa w pkt 5, wybierana jest w oparciu o analize ryzyka ujetg w
RPK. Stosownie do wyniku tej analizy, kontrola moze by¢ prowadzona w trybie

zdalnym.

Kontrola trwatosci moze byc¢ rozszerzona o kontrole innych elementow

podlegajgcych weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu, np.:

a) wystepowania podwodjnego finansowania, zwtaszcza w kontekscie mozliwosci

zmiany kwalifikowalnosci podatku od towardéw i ustug,
b) generowania dochodu w projekcie,

c) zachowania celu projektu, definiowanego poprzez osiggniecie i utrzymanie

wskaznikéw rezultatu,
d) poprawnosci przechowywania dokumentow,

e) zachowania zasad informacji i promocji projektu,
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f) zachowania zasad udzielenia pomocy publicznej.

Elementy podlegajgce weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu mogag by¢

sprawdzane w trakcie kontroli odrebnych.
8) Kontrole trwatosci projektu prowadzone sg w aplikacji e-Kontrole.

9) Po zakonczeniu okresu trwatosci projektu, 1Z (nie dotyczy Koordynatora
Programéw Interreg) zapewni prowadzenie kontroli majgcej na celu weryfikacje

zgodnosci projektu z prawem unijnym i krajowym.

Rozdziat 9. Roczne plany kontroli

1) RPK sporzadza IZ dla catego PPS.

2) IP, IW oraz KK sporzgdzajg RPK instytucji lub projektow, odnosnie ktorych majg
obowigzek prowadzenia kontroli w zwigzku z realizacjg zadan powierzonych im
zgodnie z art. 9 ust. 1 lub ust. 2 ustawy wdrozeniowej albo powierzonych
im na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. RPK IP lub KK akceptuje 1Z.
RPK IW akceptuje IP, o ile IZ nie zastrzeze tej kompetenciji dla siebie. |Z moze
podjgc decyzje o odstgpieniu od opracowania odrebnych dokumentéw przez
poszczegolne instytucje systemu realizacji. Akceptacja RPK tych instytucji przez

IZ nastepuje wéwczas poprzez przyjecie dokumentu, o ktérym mowa w pkt 1.

3) RPK PPS oraz ich aktualizacje przekazywane sg niezwtocznie przez IZ
do wiadomosci IK UP za posrednictwem adresu mailowego:
plany_kontroli@mfipr.gov.pl oraz do wiadomosci IA za posrednictwem adresu

mailowego: sekretariat. DAS@mf.gov.pl.

4) RPK PPS przygotowywany jest na okres roku obrachunkowego. 1Z,
uwzgledniajgc zapisy wytycznych, okresla szczegdtowo jakie elementy powinny
zawiera¢ RPK IP, IW lub KK oraz warunki, zgodnie z ktérymi plany te sg

sporzadzane, przekazywane, weryfikowane i zatwierdzane?.

25 Z zastrzezeniem przypadku, gdy IZ podejmie decyzje o opracowaniu wytgcznie jednego RPK dla

catego PPS - zgodnie z pkt 2 niniejszego rozdziatu.
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5) Minimalny zakres informacji oraz struktura RPK PPS zostaty okreslone w

zatgczniku nr 1 do wytycznych.

6) Kontrola zrealizowana w ramach RPK to kontrola, ktérej data rozpoczecia

kontroli, miesci sie w roku obrachunkowym, na ktory RPK zostat sporzgdzony.

Rozdziat 10. Kontrole w trybie doraznym

1) Wiasciwe instytucje mogg prowadzi¢ kontrole w trybie doraznym?.
2) Kontrole w trybie doraznym realizowane sg w szczegodlnosci:

a) w odniesieniu do kontroli systemowych, gdy instytucja delegujgca uprawnienia
do IP lub IW lub innych podmiotéw lub powierzajgca zadania WS lub KK
ma uzasadnione podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci systemowych w
PPS,

b) w odniesieniu do weryfikacji wydatkdw w rozumieniu rozdziatu 5, gdy 1Z lub
instytucja podpisujgca umowe z beneficjentem?’/KK/Koordynator Programéow
Interreg ma uzasadnione podejrzenie wystepowania nieprawidtowosci

w projekcie.

3) Przeprowadzenie doraznej kontroli w miejscu realizacji projektu moze byc¢
nakazane przez instytucje nadrzedna, przy czym IZ moze zlecic¢ na pismie
wykonanie kontroli doraznej zaréwno IP, jak i IW. Instytucja nakazujgca
przeprowadzenie kontroli doraznej czyni to, dbajgc o zachowanie zasady

bezstronnosci przez instytucje kontrolujgca.

4) Narzedzie Arachne?® moze by¢ wykorzystywane do analizy informacji,

dostarczajgc przestanek do wszczecia kontroli w trybie doraznym.

26 S3 to kontrole nie ujete w planie kontroli lub w harmonogramie.
27 Dotyczy tez ostatecznego odbiorcy IF.

28 Narzedzie punktowej oceny ryzyka umozliwiajgce eksploracje danych, opracowane przez Komisje
Europejska, aby zidentyfikowa¢ — na podstawie okreslonego zestawu wskaznikéw ryzyka — projekty,
beneficjentéw, umowy i wykonawcow, ktérzy mogg byé podatni na ryzyko naduzycia finansowego,

konfliktu intereséw lub nieprawidtowosci.
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5) Kontrole w trybie doraznym, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a, mogg by¢ prowadzone
przez IZ w kazdej z instytucji systemu wdrazania PPS, za ktéry IZ odpowiada. IP

mogg prowadzic te kontrole w kazdej IW, ktdérej powierzyly swoje zadania.

6) Kontrola w trybie doraznym jest przeprowadzana z uwzglednieniem, w
odpowiednim zakresie, warunkéw, o ktérych mowa w wytycznych, w odniesieniu
do kontroli systemowej albo weryfikacji wydatkéw. W przypadku kontroli w trybie

doraznym przekazanie zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjne.
7) Kontrole projektéw w trybie doraznym prowadzone sg w aplikacji e-Kontrole.

8) Kontrole w trybie doraznym nie sg ujmowane w RPK.

Rozdziat 11. Srodki zwalczania naduzyé finansowych

1) 1Z ma obowigzek opracowac dokument dotyczgcy zapobiegania i sposobu
postepowania w sytuacjach wystgpienia korupciji i naduzy¢ finansowych, w tym

konfliktu intereséw w ramach PPS29,
2) Zakres minimalny dokumentu, o ktérym mowa w pkt 1, obejmuje:

a) wykrywanie i identyfikacje naduzy¢ finansowych przez instytucje systemu

wdrazania PPS,

b) procedury antykorupcyjne stosowane w instytucjach systemu wdrazania PPS,
gwarantujgce przejrzystos$¢ dziatan tych instytucji, w tym mechanizmy
przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw zgodnie z wytycznymi
Komisji Europejskiej dotyczgcymi unikania konfliktu interesow i zarzgdzania
takimi konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego (Dz. Urz. UE C
121 2 09.04.2021, str. 1),

29 Konflikt intereséw w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr
283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr
966/2012 (Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1).
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C) opis zasad postepowania z informacjg o mozliwych naduzyciach finansowych,

pozyskang ze zrodet zewnetrznych,

d) mechanizmy stosowane w PPS w celu zapobiegania korupcji

w zamowieniach,

e) opis dziatan o charakterze informacyjnym w zakresie zapobiegania

naduzyciom i korupcji na poziomie 1Z/IP/IW/Beneficjent,

f) opis warunkéw oraz stosowanych mechanizmdéw ograniczajgcych ryzyka w
sytuacji ubiegania sie o dofinansowanie w instytucji przez jej pracownikéw,

cztonkow ich rodzin oraz podmioty powigzane z nimi osobowo lub kapitatowo.

Opracowujgc dokument, IZ powinna wzigé¢ pod uwage w sposéb szczegodlny

zapewnienie jego zgodnosci z wlasciwymi wytycznymi Komisji Europejskiej.
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Zatacznik nr 1 - Minimalny zakres informacji oraz struktura
rocznego planu kontroli
1) RPK sktada sie z nastepujgcych czesci:
a) opis systemu kontroli PPS:
i) struktura instytucjonalna,
i) obowigzujgce dokumenty,
iii) zatozenia dotyczgce kontroli,
b) plan kontroli systemowych?3°:

i) informacje na temat doboru préby i czynnikow ryzyka, w tym ewentualne
uzasadnienie obnizenia wielkosci préby instytucji do kontroli, 0 czym mowa

w rozdziale 4 pkt 5,

i) harmonogram kontroli systemowych, w tym ewentualnie informacja o

stosowaniu trybu zdalnego zgodnie z rozdziatem 4 pkt 6,
c) warunki kontroli projektow:
i) weryfikacje wnioskéw o ptatnosc,

i) kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu

kontrolowanego 3.

2) W sytuacji prowadzenia kontroli na probie projektéow lub na prébie dokumentow
stosowna informacja dotyczgca zastosowanej metodyki powinna by¢
sporzgdzona zgodnie ze wzorem tabeli prezentujgcej gtdwne zatozenia danej

metodyki.

30 Czesci tej nie sporzadza sie, gdy w ramach PPS nie prowadzi sie kontroli systemowych.

31 W tym kontrole trwatosci projektu.
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Populacja (krétki opis)

Dobér préby [TAK/NIE]
Minimalna wielkos¢
proby (%)
Metoda doboru préby: Udziat w prébie (%)
e na podstawie | [TAK/NIE]
ryzyka
e dobodr losowy [TAK/NIE]
e ocenaekspercka |[TAK/NIE]

e inny (jaki?)

[TAK + OPIS / NIE]

3) RPK zawiera plan kontroli uméw o dofinansowaniu, o ktérych mowa w rozdziale 6

pkt 2.

4) RPK moze zawiera¢ harmonogram kontroli projektow.

5) RPK zawiera analize ryzyk, o ktdrej mowa w rozdziale 2 pkt 6. Poziom

szczegotowosci informacji w zakresie stosowanej analizy ryzyk okresla IZ.

6) Szczegotowy zakres RPK opracowuije I1Z.
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