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Propozycje Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
dotyczace uproszczen dla lll sektora na wybory parlamentarne 2023 roku

Majac na uwadze dobro sektora pozarzadowego, znaczenie aktywnosci obywatelskiej
oraz role organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych, zwracamy sie
0 poparcie propozycji, ktéorych celem jest wzmocnienie sektora obywatelskiego.
Propozycje dotycza podniesienia jakosci dialogu obywatelskiego, utatwienia dziatania
organizacji pozarzadowych i ich finansowania oraz uproszczenia spoczywajacych na
nich obowigzkéw administracyjno-podatkowych. W ciggu ostatnich lat propozycje te
byly wielokrotnie formutowane przez organizacje pozarzadowe. Ich wdrozenie wymaga
zmiany prawa, zalezy wiec przede wszystkim od dziatan organow panstwa.

W Polsce zarejestrowanych jest okoto 140 tysiecy organizacji pozarzadowych. Trudno
wymieni¢ sfere aktywnosci, w ktorej organizacje obywatelskie nie bytyby obecne. Poczgwszy
od pomocy spotecznej i zdrowia, poprzez edukacje, kulture, sport, ochrone srodowiska, rozwdgj
lokalny, na obronnosci, czy bezpieczenstwie publicznym konczgc. Dla przyktadu - organizacije
prowadzg w Polsce juz ponad 2000 szkét (Zrodto).

W zaspokajaniu potrzeb spotecznych organizacje pozarzgdowe staty sie partherem dla
panstwa, samorzaddw terytorialnych i przedsiebiorcéw. Organizacje uzupetniajg dziatania
publiczne oraz rynkowe, powstajg tam, gdzie pahnstwo, samorzady lub rynek nie moga, bgdz
nie chca dziatac.

Organizacje stanowig jednak przede wszystkim przejaw przyrodzonej i niezbywalnej wolnosci
zrzeszania sie. Zabezpieczajg one takze realizacje pozostatych praw cziowieka przed
omnipotencjg panstwa, a system demokratyczny - przed dominacjg wiekszosci
i radykalizmem mniejszo$ci.

Organy panstwa majg konstytucyjny obowigzek zapewniania obywatelom i obywatelkom
mozliwos$ci tworzenia i dziatania zrzeszen oraz fundacji. Rolg panstwa jest takze zapewnienie
warunkéw prawnych, instytucjonalnych i finansowych dla ich funkcjonowania. W zwigzku
z tym, postulujemy podjecie wymienionych dziatan.

*kk

W trosce o rozwoj sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce, widzgc istotne bariery prawne
w jego funkcjonowaniu, chcac stworzy¢ ramy do rzeczywistej wspoétpracy z administracjg
publiczng, opartej na zasadach pomocniczo$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurenciji i jawno$ci, a zarazem chcac zapewni¢ jego niezaleznosc,
postulujemy:

1) podniesienie jakosci dialogu obywatelskiego: nalezy zapewni¢ rzeczywiste, a nie
tylko fasadowe rozwigzania instytucjonalne wzmacniajgce dialog obywatelski pomiedzy
organizacjami pozarzgdowymi i wladzg publiczng oraz umozliwi¢ sektorowi artykutowanie
jego intereséw (m.in. przez zwiekszenie kompetencji rad dziatalnosci pozytku
publicznego wszystkich szczebli oraz zapewnienie powszechnosci i transparentnosci
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wyboru ich czionkéw i czionkin). Nalezy zapewni¢ realne wiaczenie przedstawicieli
I przedstawicielek organizacji pozarzagdowych w wypracowywanie konkretnego brzmienia
przepiséw wdrazajgcych wszystkie opisane w niniejszym dokumencie propozycije;

reforma finansowania aktywnosci obywatelskiej: na szczeblu lokalnym nalezy
wzmocni¢ i w sposéb wyrazny oddzieli¢ finansowanie aktywnosci obywatelskiej
(rozumianej jako realizacja wolnosci zrzeszania sig) od zlecania organizacjom realizacji
zadan publicznych (rozumianego jako realizacja zasady pomocniczosci). System
przekazywania dotacji na szczeblu centralnym nalezy za$ realnie uspoteczni¢ oraz oprze¢
0 wiedze ekspercka i odpowiednie przepisy - tak aby eliminowac polityczng uznaniowos¢
i brak rzeczywistej kontroli w dystrybucji Srodkéw publicznych;

reforma i uproszczenie systemu zlecania zadan publicznych: system zlecania
realizacji zadan publicznych nalezy zreformowaé, poprzez jego odbiurokratyzowanie,
uelastycznienie oraz dostosowanie do zmieniajgcych sie realiow dziatania organizacji
(m.in. zwiekszenie _maksymalnej wartosci_matych dotacji do kwoty 20 tys. ziotych,
umozliwienie rozliczania zadan przez rezultaty ustalone z JST oraz kontraktowania
dtugoletnich ustug spotecznych w systemie pozakonkursowym opartym o dedykowany
organizacjom pozarzgdowym tryb postepowania o zaméwienia publiczne);

zwiekszenie dostepnosci innych zrédet finansowania: nalezy umozliwi¢ oraz utatwi¢
organizacjom pozarzagdowym korzystanie z innych zrodet finansowania, w tym zapewni¢
jak najszybszy dostep do funduszy unijnych i warunki do efektywnego z nich korzystania
(m.in. wprowadzi¢ mozliwo$¢ prowadzenia zbidrki okreslonych daréw rzeczowych z
przeznaczeniem na dalszg sprzedaz, wytgczy¢ spod rygoru dziatalnosci gospodarczej
niektore rodzaje dziatalnosci, np. uzyskiwanie dochodu z imprez dobroczynnych oraz
umozliwi¢ kwalifikowanie VAT w ramach KPO i Funduszu Spdjnosci w przypadku braku
prawnej mozliwosci jego odzyskania);

stworzenie systemu zachet podatkowych: nalezy stworzy¢ atrakcyjny, przejrzysty oraz
stabilny system zachet podatkowych dla oséb i podmiotow wspierajgcych dziatania
organizacji, a dla osO6b zrzeszonych w organizacjach pozarzgdowych oraz dla ich
beneficjentow i beneficjentek znie$¢ zbedne obcigzenia fiskalne (m.in. zwiekszajac limit
odliczen kwot darowizn od podatku dla osoéb fizycznych i prawnych, poprawiajac
mechanizm tzw. ulgi dla wspierajgcych sport, kulture i edukacje, zwalniajgc z podatku od
darowizny osoby obdarowane przez organizacie pozarzgdowe w ramach dziatalnos$ci
charytatywnej oraz zwalniajgc z PIT wartosci nieodptatnych Swiadczen uzyskiwanych
przez osoby fizyczne z tytutu czionkostwa w organizacjach pozarzgdowych);

zwiekszenie bezpieczenstwa podatkowego i ograniczenie obowigzkow
rachunkowo-sprawozdawczych: nalezy zwiekszyé bezpieczenstwo podatkowe
organizacji pozarzgdowych i osob petnigcych funkcje w ich zarzadach, a takze
dostosowac regulacje ksiegowe i sprawozdawcze do specyfiki dziatania organizaciji
pozarzgdowych - tak, aby uwzgledniaty one spofeczny cel dziatania organizacji (m.in.
rozszerzyc i urealni¢ zakres zwolnienia z CIT dochoddw organizacji pozarzgdowych oraz
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wzmocni¢ bezpieczenstwo prawne czitonkéw zarzadow organizacji pozarzgdowych
w zakresie odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe i dotacyjne, tak by byty nie
tylko jasne, ale i uwzgledniaty specyfike spotecznego petnienia obowigzkéw oraz dawaty
realne mozliwosci wylgczenia ich odpowiedzialnosci);

7) uproszczenie procedury rejestracji stowarzyszen oraz innych typéw organizacji:
nalezy utatwic i przyspieszy¢ do jednego dnia procedure rejestracji stowarzyszen w KRS,
opierajgc jg na podobnych regulacjach i systemach informatycznych, z ktérych od lat
mogag korzysta¢ przedsiebiorcy, a takze rozwigzaé problemy formalne niektorych typow
organizacji spotecznych niepodlegajacych rejestracji w KRS (m.in. umozliwi¢ w_petni
rejestracje federacji ngo, wtgczy¢ rejestracjie stowarzyszen w System S24 i stworzy¢
centralng ewidencje stowarzyszen zwyktych zintegrowang z bazg KRS, NIP i REGON);

8) uproszczenie procedury likwidacji organizacji: osobom zrzeszonym w organizacjach,
ktére pragng zakohczyé dziatanie, nalezy uprosci¢ procedury likwidacyjne; jednoczesnie
nalezy wyposazy¢ wiasciwe instytucje w narzedzia umozliwiajgce na wniosek
zainteresowanych wykreslenie z rejestrow podmiotow od lat niefunkcjonujgcych lub
pozbawionych majgtku i zasobdéw osobowych do dziatania (m.in. wyodrebnienie
w budzetach odpowiednich organow publicznych $rodkéw na mozliwos¢é pokrycia
wynagrodzenia kosztow likwidatora podmiotu).

*k%k

W obliczu zblizajgcych sie wybordéw parlamentarnych oczekujemy od partii politycznych:

- publicznego ustosunkowania sie do powyzszych propozyciji i podjecia otwartej dyskusji
na ich temat,

- uwzglednienia powyzszych propozycji w programach wyborczych,

- realizacji powyzszych propozycji po wyborach w sposdb transparentny przy petnym
wiaczeniu w wypracowywanie szczegotowych rozwigzan sektora organizacji
pozarzadowych.

*kk

Powyzsze propozycje zostaty zebrane i merytorycznie opracowane przez Zespot OFOP
.Proste prawo dla NGO”, byly konsultowane i prezentowane w trakcie kilkudziesieciu
webinariow i spotkan organizowanych w latach 2020-2023 m.in. w ramach projektu ,Dobre
prawo dla organizacji spotecznych — mys| centralnie, dziataj lokalnie” (https://proste.ngo) i
stanowig na biezgco uaktualniany i uzupetniany wkiad do dziatan Ogdlnopolskiej Federaciji
Organizacji Pozarzadowych na rzecz zapewnienia dobrego prawa dla organizacji
pozarzgdowych w Polsce.
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