Projekt z dnia 7 sierpnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU?Y

w sprawie zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Na podstawie art. 40 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z p6Zn. zm.?) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wymagany zakres projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa w czesci tekstowej i graficzne), w szczegolnosci wymogi
dotyczace:

1) materialow planistycznych;
2) skali opracowan kartograficznych;
3) stosowanych oznaczen, nazewnictwa i standardow;

4) sposobu dokumentowania prac planistycznych.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym;

2) tekscie projektu planu wojewddztwa — nalezy przez to rozumiel czes¢ tekstowa
zalgcznika do uchwaly, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2 ustawy, w ktorej moga znajdowac
sie rdwniez mapy, rysunki i inne grafiki;

3) rysunkach zbiorczych — nalezy przez to rozumieé czes¢ graficzng zalagcznika do
uchwaly, o ktdérej mowa w art. 42 ust. 2 ustawy, ktorg stanowia rysunki przedstawiajace
lacznie wszystkie ustalenia projektu planu wojewddztwa;

4) projekcie planu wojewodztwa - nalezy przez to rozumieé¢ projekt planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, o ktérym mowa w art. 38 ustawy,

skladajacy si¢ z tekstu projektu planu wojewoddztwa oraz rysunkow zbiorczych;

" Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz.1391).

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1445, 22013
r.poz. 21, 4051 1238 orazz 2014 r. poz. 379.



3)

6)

2

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju — nalezy przez to rozumieé koncepcje
przestrzennego zagospodarowania kraju, o ktorej mowa w art. 47 ustawy;

danych Zrodlowych — nalezy przez to rozumie¢ zbiory danych, uzyskane od organow,
instytucji i organizacji, ktore s zobowiazane do ich gromadzenia, zarzadzania nimi i ich

udostgpniania.

§3. 1. W sklad materialow planistycznych, wykorzystywanych do sporzadzenia

projektu planu wojewodztwa, wchodzy:

1)

2)

3)

4)

opracowanie ekofizjograficzne, o ktérym mowa w arl. 72 ust. 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pozn.
zm.”);

mapy zagroZenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, o ktorych mowa w art.
88d i art. 88¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 1. poz. 145,
z pézn. zm.Y);

opracowania, analizy, prognozy, studia i inne materialy pomocnicze, sporzadzone na
potrzeby projektu planu wojewddztwa, w tym sporzgdzane na podstawie art. 38 i 45
ustawy;

dokumenty, opracowania, koncepcje, projekty, plany i programy, dotyczace obszaru
objetego projektem planu wojewddztwa, sporzadzane na podstawie przepiséw
odrebnych.

2. Na potrzeby projektu planu wojewddztwa korzysta sig z materialéw planistycznych,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, aktualnych co najmniej na dzien przystgpienia do

sporzgdzania tego projektu.

Y

§ 4. Projekt planu wojewddztwa zawiera:

czgs¢ diagnostyczng okreslajaca, w postaci tekstowej i graficznej, synteze uwarunkowan
zewngtrznych i wewng¢trznych zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym
wynikajgcych ze strategii rozwoju wojewodztwa, koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania  kraju, morskich planow zagospodarowania przestrzennego
w przypadku, gdy obszar objety planem graniczy z obszarami morskimi oraz ze

sporzadzanych na podstawie przepisow odrebnych, regulacji lub dokumentéw,

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22013 r, poz. 1238 orazz 2014 r.

poz. 40, 47 i 457.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz.951 i 1513 oraz

22013 r. poz. 21 i 165.



3)

dotyczacych zagadnien, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3 ustawy, wskazujacg potencjat

i bariery w rozwoju przestrzennym wojewodztwa oraz obszary funkcjonalne;

czeS¢  kierunkowa przedstawiajgca model zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa oraz opis przyjetych rozwigzan, sporzadzona odrgbnie dla obszaru

wojewodztwa i miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego, okreslajgca
cele, zasady, kierunki, dzialania oraz zadania polityki przestrzennej, w sklad ktorej
wchodzg:

a) tekst projektu planu wojewddztwa, zgodnie z zakresem okreslonym w art. 39 ust. 3
ustawy, w tym zawierajagcy informacje dotyczace projektowanych sposobow
realizacji planu,

b) rysunki zbiorcze;

zalacznik zawierajacy wykazy, o ktérych mowa w art. 39 ust. 5 ustawy.

§ 5. Na rysunkach zbiorczych planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

uwzglednia si¢ wystepujace na obszarze objetym tym planem obiekty, ktorych klasyfikacje

1 nazewnictwo okresla zalgcznik do rozporzadzenia.

§ 6. Projekt planu wojewddztwa opracowuje si¢ z zachowaniem nastepujgcych

standardow:

1

2)

sporzadza si¢ osobng czgsc tekstu projektu planu wojewddztwa dla obszaru calego

wojewodztwa oraz dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego,

o ktorym mowa w art. 39 ust. 6 ustawy;

rysunki zbiorcze sporzadza sie:

a) oddzielnie dla obszaru calego wojewddziwa oraz dla miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego,

b) w postaci elektronicznej:

- W sposob umozliwiajagcy zachowanie informacji o polozeniu obiektow
wzgledem odpowiedniego ukladu wspéhrzednych plaskich prostokatnych,
oktérym mowa w przepisach o pafstwowym systemie odniesien
przestrzennych, wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz.
1287 oraz z 2013 r. poz. 8291 1635),

- zgodnie z ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci

podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235 oraz



3)

4

22014 r. poz. 183) i wymogami okreslonymi na podstawie art. 18 tej ustawy,
na bazie mapy topograficznej w skali 1:25 000 lub 1:50 000, o ktérych mowa
w art. 4 ust le pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r — Prawo geodezyjne
i kartograficzne,
c) z wykorzystaniem danych pochodzacych z baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. la ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
a wprzypadku ich braku — innych materialéw gromadzonych w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym;
stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia uzywane na mapach, rysunkach i innych grafikach
w lekscie projektu planu wojewodztwa w sposob zapewniajacy spojnosé tego tekstu

Z rysunkami zbiorczymi.

§ 7. Oznaczenia graficzne na rysunkach zbiorczych planu zagospodarowania

przestrzennego wojewoddztwa nalezy stosowa z uwzglednieniem ponizszych wymogow, to

jest w szczegolnosci:

1)
2)
3)

z[)
3)

6)

zapewniajac czytelnos¢ mapy w skali wymaganej niniejszym rozporzadzeniem;

stosujgc do oznaczania obiektow punktowych symbole graficzne, literowe lub cyfrowe;
stosujgc do oznaczania obiektéw powierzchniowych oznaczenia liniowe (oznaczenie
granic) oraz w zaleznosci od potrzeb wypelnienie kolorem (jednolite badz szraf);
umozliwiajac jednoznaczng identyfikacje oznaczanych obiektow;

umozliwiajgc  realizacjg obowigzku wynikajgcego z rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1253/2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1089/2010 w  sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE w  zakresie
interoperacyjnosci zbiordw i uslug danych przestrzennych (Dz. Urz. UE L 331
z 10.12.2013, str. 1);

opisujac je w sposob zgodny z nazewnictwem zawartym w zalaczniku do

rozporzgdzenia.

§8. 1. Projekt planu wojewodztwa dla obszaru wojewddziwa przedstawia sie do

uzgodnien oraz uchwala wraz z rysunkami zbiorczymi w skali 1:200 000 lub 1:250 000.

2. Projekt planu wojewoddztwa dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka

wojewodzkiego przedstawia si¢ do uzgodnief oraz uchwala wraz z rysunkami zbiorczymi

w skali nie mniejszej niz 1:100 000.



§9.

=5 s

Wykonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 ustawy, dokumentuje sie

poprzez sporzadzenie dokumentacji prac planistycznych, ktdrg stanowia w szczegdlnosci:

1)

2)
3)

4)

=)

6)

7

8)
9

10)

11)

12)

uchwala o przystgpieniu do sporzadzenia planu wojewodztwa, o ktorej mowa w art.
39 ust. 1 ustawy;

materialy planistyczne, o ktorych mowa w § 3 ust 1 pkt 1-3;

wykaz wykorzystanych materialéw planistycznych, o ktorych mowa w § 3 ust 1 pkt
4, wraz z wnioskami wynikajacymi z ich analizy;

potwierdzenia podania do publicznej wiadomosei informacji o przystapieniu do
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;
zawiadomienia organéw wlasciwych do uzgodnienia i opiniowania projektu planu
wojewodztwa wraz z potwierdzeniem ich dorgczenia;

wykaz wnioskow do planu wojewodztwa wraz z rozstrzygnigciami o sposobie ich
rozpatrzenia;

uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska i1 panstwowym
wojewddzkim inspektorem sanitarnym oraz, w przypadku, gdy obszar objety
planem graniczy z obszarem morskim, wlasciwego terytorialnie dyrektora urzgdu
morskiego, zakresu i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na srodowisko projektu planu wojewddztwa;

prognoza oddzialywania na srodowisko projektu planu wojewddztwa;
potwierdzenia przeprowadzenia procesu strategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko  projektu  planu  wojewddziwa, postgpowania  dotyczacego
transgranicznego oddzialywania na Srodowisko, jezeli zostalo przeprowadzone,
wraz ze zgloszonymi uwagami i wnioskami oraz opiniami organéw wiasciwych,
wskazanych w art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz.
12351 1238);

wykaz danych zZrédlowych, o ktérych mowa w § 2 pkt 6, wraz z wnioskami
wynikajacymi z ich analizy;

opinia wojewddzkiej komisji urbanistyczno-architektonicznej o projekcie planu
wojewodztwa,

potwierdzenia przekazania projektu planu wojewodztwa wraz z prognozg

oddzialywania na srodowisko do uzgodnienia lub zaopiniowania;



13) wykaz uwag zgloszonych do projektu planu wojewodztway;

14) wykaz uzgodnien albo opinii wlasciwych podmiotéw, o ktérych mowa w art, 41
ust. 1 ustawy;

I5) potwierdzenie przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
projektu planu wojewédztwa w celu stwierdzenia zgodnosci projektu planu
z koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju i programami rzagdowymi;

16) stwierdzenie zgodnosci projektu planu wojewodziwa z koncepcjg przestrzennego
zagospodarowania kraju i programami rzgdowymi;

17) potwierdzenie przekazania wojewodzie uchwaly o uchwaleniu planu wojewodztwa,
wraz z zalgcznikami i uzasadnieniem, przez sejmik wojewodztwa;

18) informacja o skladzie zespolu autorskiego projekiu planu wojewddztwa wraz
z aktualnym zaswiadczeniem potwierdzajacym spelnienie wymagan, o ktérych

mowa w art. 5 ustawy.

§ 10. Przepisdw rozporzadzenia nie stosuje si¢ do projektow planéw wojewddztw,
ktore przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia zostaly skierowane do opiniowania

i uzgadniania, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 6 ustawy.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
1 ROZWOJU

Za zgodnnidd pod wagledem

prawnym, lesislacyjoyu: i redakeyjnym
Dyrektovi Mrawneﬂo
ﬁ ta Chiet

(Radca prawny)

1508 .\



Zalacznik

do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia
......... 2014 r. (poz. .........)

KATALOG OBIEKTOW I NAZEWNICTWO, KTORE NALEZY STOSOWAC
NA RYSUNKACH ZBIORCZYCH PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA ORAZ NA RYSUNKU PLANU OBSZARU
FUNKCJONALNEGO OSRODKA WOJEWODZKIEGO

01. SIEC OSADNICZA

a) osrodek krajowy (stolica)

b) osrodek wojewddzki

c) osrodek subregionalny

d) osrodek powiatowy

e) osrodek gminny (lokalny)

02. PODZIAL ADMINISTRACYJNY (Granice Administracyjne)

a) UE

b) panstwa

c) wojewodztwa

; d) powiatu

i e) gminy

03. POKRYCIE TERENU

a) lasy

b) wody powierzchniowe

- morze

- zbiornik

- rzeka i potok

d) tereny zabudowane

e) uzytkirolne

04. SYSTEM OCHRONY PRZYRODY

a) parki narodowe

b) otuliny PN

c) rezerwaty przyrody




d) parki krajobrazowe
e) otuliny PK
f) obszary chronionego krajobrazu
g) lasy ochronne
h) obszary Natura 2000
- wyznaczone na podstawie dyrektywy ptasiej 2009/147/WE
- wyznaczone na podstawie dyrektywy siedliskowej 92/43/EWG
i) rezerwaty biosfery UNESCO
j)  geoparki
k) korytarze ekologiczne
- ponadregionalne
- regionalne

05. OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

a) Dobra kultury wpisane na list¢ swiatowego dziedzictwa dobr kultury UNESCO
b) Dobra kultury wskazane do wpisania na liste s$wiatowego dziedzictwa débr kultury
UNESCO
c) pomniki historii
d) historyczne uklady urbanistyczne
e) historyczne uklady ruralistyczne
f)  parki kulturowe
g) dobra kultury wspoélczesnej
h) pozostale obiekty objete ochrona konserwatorska
1)  pozostale obiekty wpisane do ewidencji zabytkow
06. GOSPODARKA WODNA
a) Granice obszarow szczegdlnego zagrozenia powodziowego
b) doliny rzek wylewajacych
c) obszary wody 500 letniej
d) pas nadbrzezny
e) strefy ochronne uje¢ wod
f)  obszary jednolitych czesci wdd powierzchniowych o ztym stanie wod
g) glowne zbiorniki wod podziemnych
h) najwigksze ujecia wod powierzchniowych (pobdr wody >5000 m3/d)




o

najwigksze ujecia wod podziemnych (pobdr wody >5000 m3/d)

oczyszczalnie $ciekow komunalnych powyzej 10 tys. RLM

k) obszary deficytu wody
) waly powodziowe

m) poldery

n) przegrody poprzeczne
0) zbiorniki retencyjne

07. POZOSTALE OBIEKTY OCHRONY SRODOWISKA

a) strefy zanieczyszczenia powietrza powyzej...(do uzupelnienia)
b) granice regiondw gospodarki odpadami komunalnymi
¢) spalarnie odpadéw
d) skladowiska odpadéw niebezpiecznych
- przeznaczone do rekultywacji
- pozostale
e} skladowiska odpaddw przemyslowych
- przeznaczone do rekultywac;ji
- pozostale
f) skiadowiska odpadow komunalnych
- przeznaczone do rekultywacji
- pozostale
g) pozostale zaklady gospodarki odpadami
08. SYSTEM INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ
INFRASTRUKTURA DROGOWA:
a) Autostrady
b) drogi ekspresowe
¢) pozostale drogi krajowe
d) drogi wojewodzkie
e) wezly drogowe
SIEC KOLEJOWA:
a) o znaczeniu miedzynarodowym
b) o znaczeniu krajowym

c)

KDpP




d) linie kolejowe szerckotorowe (w tym LHS)

e) linie kolejowe ruchu towarowego

f) pozostale

g) wezly kolejowe

h) stacje przeladunkowe

i)  kolej metropolitalna

LOTNISKA:

a) miedzynarodowe

b) krajowe

¢) regionalne

d) inne miejsca startow i ladowan

¢) lotnisko z posterunkiem celnym

PORTY MORSKIE:

a) o znaczeniu podstawowym dla gospodarki

b) inne

SRODLADOWE DROGI WODNE:

a) migdzynarodowe

b) regionalne

c) tory wodne na morskich wodach wewngtrznych

d) port rzeczny

e) klasy zeglownosci

PRZEJSCIA GRANICZNE:

a) drogowe

b) kolejowe

c) morskie

09. GOSPODARKA

a) najwazniejsze oérodki przemystowe

b) pasma i obszary rozwoju dziatalnosci produkeyjnej

UDOKUMENTOWANE OBSZARY WYSTEPOWANIA ZEOZ KOPALIN

c) Zloza o znaczeniu energetycznym

- wegiel kamienny

- wegiel brunatny




- gaz ziemny

- gaz tupkowy

- ropa naftowa

d) Rudy metali:

- zelaza

- cynku

- olowiu

- miedzi

- pozostale

e) Zloza siarki

f) Surowce skalne

g) Wody:

- lecznicze

- solanki

- termalne

WAZNIEJSZE OBSZARY EKSPLOATACII ZLOZ:

h) Zloza o znaczeniu energetycznym

- wegiel kamienny

- wegiel brunatny

- gaz ziemny

- gaz lupkowy

- ropa naftowa

i) Rudy metali:

- zelaza

- cynku

- olowiu

- miedzi

- pozostale

j)  Zloza siarki

k) Surowce skalne

) Waody:

- lecznicze




- solanki

- termalne

m) obszary powydobywcze przeznaczone do rekultywacji

n) udokumentowane kompleksy podziemnego skladowania dwutlenku wegla

0) magazyny skladowania gazu

NAJWAZNIEJSZE OBSZARY ROZWOJU ZWIAZANEGO Z POTENCJALEM
ENDOGENICZNYM

p) najwazniejsze obszary o bardzo korzystnych warunkach prowadzenia intensywne;j

produkcji rolniczej

q) obszary intensywnego rozwoju turystyki

r) najwazniejsze osrodki turystyczne

s) uzdrowiska

t)  obszary ochrony uzdrowiskowej

10. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

a) Linia energetyczna:

- 400kV i wigksze

- 220kV

- 110kV

b) mosty energetyczne

c) stacje energetyczne

- stacja elektroenergetyczna 400kV i wigksze

- stacja elektroenergetyczna 220kV

- podstacje trakcyjne i ich zasilanie

d) elektrownie:

- konwencjonalne (jadrowe, gazowe, weglowe, cieplne)

- niekonwencjonalne (sloneczne, wiatrowe, wodne, geotermalne)

e) elektrocieplownie

f)  Sieci gazowe wysokiego ciSnienia

g) Gazociagi tranzytowe

h) ropociagi tranzytowe

i) rurociagi paliwowe

j)  Terminal gazu LNG




11. OBSZARY FUNKCJONALNE

0 ZNACZENIU PONADREGIONALNYM

a) Miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego

b) Wiejski obszar funkcjonalny

- uczestniczacy w procesach rozwojowych

- wymagajace wsparcia procesow rozwojowych

c) Obszar funkcjonalny szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej

- Gorski

- Zulawy

d) Strefa przybrzezna

e) Obszar ochrony gleb dla celow produkcji rolnej

f) Przygraniczny obszar funkcjonalny

0 ZNACZENIU REGIONALNYM

a) cenne przyrodniczo

b) ochrony krajobrazow kulturowych

¢) ochrony i ksztaltowania zasobow wodnych

d) strategicznych zl6z kopalin

12.INWESTYCJE CELU PUBLICZNEGO

a) o znaczeniu krajowym wynikajace z dokumentow rzadowych

b} o znaczeniu regionalnym wynikajace ze strategii rozwoju wojewddztwa

13. USTALENIA WYNIKAJACE Z POTRZEB OBRONNOSCI I BEZPIECZENSTWA
KRAJU

a) Granice terenéw zamknietych

b) Granice stref ochronnych terenéw zamknigtych

c¢) Granice terenéw lokalizacji obiektéw szczegélnie waznych ze wzgledu na potrzeby

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

14. POWIAZANIA TRANSGRANICZNE

a) przejscia graniczne

b) paneuropejskie korytarze transportowe

c¢) migedzynarodowe sieci infrastrukturalne

d) wspolne obszary chronione

e) granice regionéw migdzynarodowych




f)

obszary konfliktow

KATALOG OBIEKTOW DODATKOWYCH I NAZEWNICTWO, KTORE NALEZY
STOSOWAC NA RYSUNKACH PLANU MIEJSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

OSRODKA WOJEWODZKIEGO

OBSZARY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE SIECI OSADNICZE]
W GRANICACH ADMINISTRACYINYCH RDZENIA MOFOW

obszar srodmiejski

obszar miejski

obszar przedmiesé

OBSZARY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE SIECI OSADNICZEJ
W POZOSTALYCH OBSZARACH MOFOW

obszar koncentracji zabudowy mieszkaniowej i ustugowej

obszar zabudowy jednorodzinnej

obszar zabudowy wiejskiej

obszar zabudowy rekreacyjnej

obszar zabudowy przemystowo skiadowe;)

TRANSPORT PUBLICZNY

sie¢ (kolej, metro, tramwaj)

i)

glowne wezly przesiadkowe (w tym np. P&R)

OBSZARY WYMAGAJACE OKRESLENIA SPECJALNYCH POLITYK ROZWOQJU

k)

obszary konfliktow wynikajacych z zagrozen srodowiska

)

obszary depopulacji i depresji spolecznej

gminy obszaréw problemowych wysokiego bezrobocia

gminy obszaréw problemowych niedoinwestowania w infrastrukture spoleczng

strefy uzytkowania

- uzupelnienia zabudowy

- rozwoju zabudowy

- zachowania zabudowy

- sugerowane do wylaczenia spod zabudowy

p)

pasma rozwojowe wzdluz gtéwnych ciagéw komunikacyjnych

qQ)

tereny otwarte — przestrzenie uzytkowania ekstensywnego




Do projektu z dnia 7 sierpnia 2014 r.

UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa

Rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego, zawarego w art. 40 ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647
Z pézh. zm.), zwanej dalej ,upzp". Zgodnie z powyzszym przepisem minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu  planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa w czesci teksiowej i graficznej, uwzgledniajac
w szczegolnosci wymogi, dotyczace materialdow planistycznych, skali opracowar kartograficznych,
stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania prac
planistycznych.

Projektowana regulacja wplynie pozytywnie na udoskonalenie systemu planowania przestrzennego
w kraju oraz poprawe skutecznosci jego funkcjonowania poprzez stworzenie podstaw do przysziej
standaryzacji plandéw wojewodztw. Temu zadaniu ma sluzyé, zawarty w zalaczniku do rozporzadzenia,
katalog obiekiéw | nazewniclwo, kidre nale2y stosowaé na rysunkach zbiorczych planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa craz na rysunku planu obszaru funkcjonalnego
osrodka wojewddzkiego. Poniewaz plany wojewddztw stanowia, obok strategii rozwoju tych jednostek,
podstawowe dokumenty sluzace do prowadzenia przez samorzady wojewodzkie regionalnej polityki
przestrzenngj powigzanej z poziomem lokalnym i krajowym — bedzie to mialo pozytywny wplyw
na poprawe zintegrowanego systemu planowania rozwoju kraju.

Rozporzadzenie uwzglednia potrzebe zapewnienia spojnosci w ukladzie poziomym — miedzy planem
zagospodarowania przestrzennego a strategig rozwoju wojewodziwa, jak rowniez pionowym — miedzy
planem wojewddztwa a dokumentami strategicznymi szczebla krajowego — w tym w szczegélnosci
Z koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju.

W obecnym stanie formalno-prawnym wszystkie wojewédztwa posiadajg obowigzujace plany
zagospodarowania przestrzennego. Plany te zostaly sporzadzone badZz na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139
Zz pozn. zm.), badz tez obecnie obowigzujacej upzp. Nalezy jednoczesnie podkreslic,
iz niezrealizowanie delegacji ustawowej, zawartej w przywolanym powyzej przepisie art. 40 upizp, byio
spowodowane podejmowaniem dziatan majgcych na celu nowelizacje upzp, w tym rowniez
w zakresie, dotyczacym planowania przestrzennego na poziomie wojewodztwa.

W 2013 r. dwczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, dazac do realizacji upowaznienia
ustawowego, przygotowalo projekt przedmiotowego rozporzadzenia i poddaio go procedurze
uzgodnienn miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych. W ich toku otrzymano szereg uwag,
podwazajacych racjonalno$¢ wydawania tego aktu wykonawczego w sytuacji, gdy w Sejmie RP
procedowany byt projekt ustawy o zmianie ustawy O zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw, wprowadzajacy istotne zmiany rowniez do zagadniein planowania



przestrzennego na poziomie wojewddztwa. Zgodnie z projektem ww. ustawy mialy zostac
wprowadzone. m.in. pojecia obszardw funkcjonalnych réznego rodzaju, kidre samorzad wojewoddziwa
powinien delimitowa¢ w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa, a takze nowy
dokument planistyczny-plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
osrodka wojewddzkiego, ktéry samorzad wojewddztwa miat sporzadzaé jako czesé planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, zamiast planu zagospodarowania obszaru
metropolitalnego. Podnoszono wowczas fakt, iz nalezy wydac¢ rozporzgdzenie dopiero po wejsciu
w zycie ww. ustawy, zgodnie ze stanem prawnym, jaki bedzie wowczas obowigzywal.

Uznajgc powyzsze uwagi za zasadne, zawieszono prowadzone prace legislacyjne do czasu
uchwalenia ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polilyki rozwoju oraz innych ustaw,
tj. do momentu gdy znany juz bedzie ostateczny ksztatt rozwigzan prawnych w niej przyjetych, w tym
zwlaszcza istotnych dla brzmienia opracowywanego rozporzadzenia. Ustawa zostala podpisana przez
Prezydenta w dniu 13 marca 2014 r. i ogloszona 24 marca 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 379). Czes¢
jej przepisdw, dotyczacych zagadnier zwigzanych z projektowanym rozporzgdzeniem, to jest art. 7 pkt
2-4 i 7 wejdg w zycie 6 miesiecy od dnia jej ogloszenia, to jest 25 wrzesnia br.

Ustawa =zlikwidowala pojecie obszaru melropolitalnego, wprowadzila nowe pojecie obszaru
funkcjonalnego, kidrego jednym z rodzajow jest miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego,
nazywany dalej MOFOW. Zgodnie z nowymi regulacjami, ktdre bedg obowigzywaé od dnia 25
wrzesnia br., dla MOFOW samorzad wojewddztwa bedzie uchwalal plan zagospodarowania
przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego, jako cze$é planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Zgodnie z przepisem art. 20 ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
samorzad wojewodziwa, w terminie 24 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, dostosuje plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa do zakresu, o ktérym mowa w znowelizowanym art.
39 ust. 3, Wszystkie wojewddziwa bedg zalem z mocy ustawy obowiazane dokonaé zmiany swojego
planu lub sporzadzi¢ nowy w taki sposob, by odpowiadat on nowym wymogom. Zgodnie natomiast
z art. 42 ust. 3 upzp, zmiana planu zagospodarowania przestrzennego nastepuje w trybie, w jakim
uchwalany jest ten plan. Zatozeniem Ministra wydajgcego rozporzadzenie jest, by wojewodztwa,
sporzadzajgc projekt nowego planu maogly to zrobié w taki sposéh, by odpowiadal on juz zapisom
ustawy w jej znowelizowanym brzmieniu. Z tego wzgledu w tresci ninigjszego projektu rozporzadzenia
wystepuje nieistniejacy obecnie dokument planistyczny, to jest plan zagospodarowania
przesirzennego MOFOW. Intencjg Ministra jest w zwigzku 2z powyZzszym, by procedowane
rozporzgdzenie weszio w zycie po 25 wrzesnia br.

Ostateczny ksztalt planowania przesirzennego na poziomie regionalnym, w tym rowniez zakres
projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, bedzie rezultatern planowanej
reformy calego systemu planowania przestrzennego i bedzie wynikat z ostatecznie przyjetego modelu
calego systemu. Znajdzie on wowczas odzwierciedlenie w nowych aktach prawnych, w tym
dotyczacych planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Rozporzadzenie bedzie gléwnie oddziatywaé na 16 podmiotow — wojewddztwa sporzadzajace plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodziw, majace charakier aktow kierownictwa wewnetrznego
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oraz na gminy, ktore majg obowigzek uwzgledniania ustalen plandow wojewddzkich w polityce
przestrzennej gminy i w planach miejscowych.

W pierwsze] czesci projektu rozporzgdzenia (§ 1-2) zawarte zostaly przepisy ogdlne: zakres
rozporzadzenia oraz stosowane definicje,

W §3 zawarta jest regulacja, méwiaca o tym, co wchodzi w sklad materialdw planistycznych oraz jakg
powinny cne mie¢ aktualnosé.

W definicji pojecia ,materialy planistyczne” przyjeto, iz w ich skiad, oprocz opracowania
ekofizjograficznego, map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowega, sporzadzanych na
potrzeby projektu planu na podstawie przepisdéw odrebnych, oraz opracowan, analiz, prognoz, studidw
sporzgdzanych na potrzeby projektu planu, w tym na podstawie art. 38 i 45 upizp, wchodzg réwniez
.LOpracowania, koncepcje, projekty, plany i programy, dotyczace obszaru objetego projektem planu
sporzadzone na podstawie przepisow odrebnych”. Beda do nich nalezaty np.:

» dokumenty strategiczne:

- wojewoddzkie - strategia rozwoju wojewodztwa, przygotowywana na podstawie art. 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzgdzie wojewddziwa (Dz. U. 2 2013 r. poz. 596);

- krajowe — w tym sporzadzane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.)
jak .Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030, Trzecia fala
nowoczesnosci”, Sredniookresowa strategia rozwoju kraju ,Strategia Rozwoju Kraju 2020
— Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo”, czy ,Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie"
przygotowana na podstawie ustawy z dnia 7 listopada 2008r. 0 zmianie niekidrych ustaw
w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (Dz. U. z 2008 r.
Nr 216, poz.1370, Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r.(z perspektywg do 2030 r.)
przyjeta uchwatg nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 r. (M.P.z 2013 1., poz. 75);

» programy wieloletnie, przygotowywane na podstawie art. 136 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.UJ. z 2013r. poz. 885, z pdzn. zm.) jak np. ,Program
ochrony brzegow morskich”, ustanowiony ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego Program ochrony brzegéw morskich (Dz. U. z 2003 r. Nr 67, poz. 621)
czy ,Program budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015" przyjety uchwalg Nr 10/2011 Rady
Ministrow z 25 stycznia 2011 r. jak rowniez ,Krajowy program oczyszczania S$ciekow
komunalnych” i jego kolejne aktualizacje, sporzadzany na podstawie art. 43 ust. 4c ustawy
Z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. Nr 145, z p6zi. zm.), Wieloletni
Program Inwestycji Kolejowych do 2015 r.", przyjety uchwala nr 196 Rady Ministrow z dnia
5 listopada 2013 r.

Okreslono rowniez aktualnosc, jaka powinny posiada¢é materialy planistyczne sporzadzane
sporzadzane na podstawie przepisoéw odrebnych, a wykorzystywane do sporzadzania projektu planu.

W § 4 projektu okreslono, z jakich cze$ci powinien skladaé sie projekt planu. Proponuje sie podziat
na czesc diagnostyczna, okreslajacg, w postaci tekstowej i graficznej, synteze uwarunkowafi
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zewnetrznych i wewnetrznych zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, wskazujgca potencjat
i bariery w rozwoju przestrzennym wojewoddziwa oraz cbszary funkcjonalne, wymagane przepisami
ustawy oraz czesé kierunkowa, zawierajacy opis modelu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa i opis przyjetych rozwigzan, sporzadzony oddzielnie dla planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa i planu MOFOW. W jej sklad wchodzi tekst oraz rysunki zbiorcze.
Projekt ma zawierac rowniez zatacznik, ktérego zawartos¢ stanowi wykaz inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym, ustalonych w dokumentach przyjetych przez Sejm RP, Rade Ministrow,
wlasciwego ministra lub sejmik wojewodztwa zgodnie z ich wlasciwoscia,

W § 5 wskazano, iz rodzaje obiekidw, ujete w zalaczniku do rozporzadzenia muszy zostaé
obligatoryjnie uwzglednione na rysunkach zbiorczych planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddziwa — o ile wystepujg na obszarze objetym tym planem. Jest to wymog wprowadzany
projektowanym rozporzgdzeniem tzn, aby projekt planu wojewodztwa byl zgodny z prawem ten
warunek musi by¢ wypeiniony.

W §6 okreslono standardy, ktére ma spetniaé projekt planu. Dotycza one sporzadzania odrebnych
rysunkdw zbiorczych dla obszaru calego wojewddztwa oraz dla miejskiego obszaru funkcjonalnego
osrodka wojewoddzkiego oraz wymogow dotyczacych informatyzacii projektu planu.

Wprowadzenie wymogu sporzgdzania zbiorczych rysunkéw planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa w postaci elektronicznej z zachowaniem informacji o ich georeferenciji stanowi pierwszy
krok w kierunku zmierzajacym do sporzadzania aktéw planowania przestrzennego w formie baz
danych i tym samym umozliwienia ich publikacji za pomoca uslug sieciowych, zgodnie z uchwalg
Nr 3/2013 Zespotu do Spraw Rzgdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informagii
o Nieruchomosciach z dnia 4 grudnia 2013 r. akceptujaca .Projekt zalozen do Rzadowege Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach na lata 2014-2030-strukiura
dokumentu i zarys jego tresci” oraz wymogami europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej,
zdefiniowanymi przez dyrektywe INSPIRE i ustawe o infrastrukturze informacji przestrzennej,
wspolnotowe przepisy wykonawcze | specyfikacje danych przestrzennych dla tematu
‘zagospodarowanie przestrzenne’ (Land use).

Okreslono rowniez, ze projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa sporzadza sie
Zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005r. o informalyzacji dzialalnosci podmiotéw, realizujgcych
zadania publiczne, rysunki zbiorcze projektu planu wojewddztwa majg byé sporzadzane na bazie
mapy topograficznej w skali 1:25 000 lub 1:50 000 zgodnie z art. 4 ust 1e pkt 3 ustawy z dnia 17 maja
1989r. — Prawo geodezyine i kartograficzne.

Ze wzgledu na umieszczanie przez autordw w tekstach wielu projektach plandéw wojewddztw duzej
ilosci materialéw graficznych, podkreslono rdwniez konieczno$¢ stosowania nazewnictwa i oznaczen
na mapach, rysunkach i innych grafikach w teksicie projektu w sposob zapewniajacy spojnosc tego
tekstu z rysunkami zbiorczymi.

§7 zawiera wymogi, dotyczace oznaczeh graficznych, stosowanych na rysunkach zbiorczych planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa. Katalog ten jest otwarty i dotyczy jedynie zagadnieri
najwazniejszych. Nalezg do nich m.in. stosowanie oznaczen graficznych w sposob, zapewniajacy
zachowanie czytelnosci mapy, kitéra stanowi podkiad, na ktdrym sporzadzony zostal projekt planu jak
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rowniez w sposédb umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje oznaczanych obiektéw a takze w sposab,
umozliwiajgcy wywiazanie sie z obowtazku, wynikajacego z Rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr 1253/2014 a polegajgcego na opracowaniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
w wersji 2 uzyciem klasyfikacji HILUCS.

Zgodnie z §8 projektu. Projekt planu wojewodztwa przedstawia sie do uzgodnier | uchwala wraz
Z rysunkami zbiorczymi w skali 1:200 000 lub 1:250 000 (skala zalgczanego wydruku), natomiast
rysunki zbiorcze dla czesci planu wojewodztwa, dotyczacej MOFOW majg mie¢ skale nie mniejsza niz
1:100 000. Tak okreslona skala pozwala na jej dostosowanie do wielkosci MOFOW, co jest istotne
w przypadku wydruku papierowego.

Przepis § 9 projektu zawiera uregulowania, dotyczgce sposobu dokumentowania poszczegdinych
czynnosci , wehodzgeych w sklad procedury sporzadzania projektu planu, zgodnie z art. 41 1 42 upzp.
Powstala w ten sposob dokumentacja prac planistycznych zawiera: uchwale o przystapieniu do
sporzadzenia planu wojewddzitwa, informacje, dotyczace przeanalizowanych materiatow
planistycznych oraz same materialy, ogloszenia i obwieszczenia o przystgpieniu do jego
sporzadzania, dowody przekazania zawiadomienia o przystgpieniu do sporzadzania projektu planu
organom wiasciwym do jego opiniowania i uzgodnienia, rejestr uwag do projektu planu, uzgodnienia
dokonane z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska, panstwowym wojewddzkim inspektorem
sanitarnym oraz, jesli wystepuje taka potrzeba, z dyrektorem wilasciwego urzedu morskiego,
okreslajace zakres i stopien szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na
Srodowisko projektu planu wojewodztwa oraz wykonang prognoze, dowody przeprowadzenia procesu
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko projekiu planu jezel takie zostato przeprowadzone,
wraz ze zlozonymi uwagami i wnioskami oraz opiniami organdw wiasciwych, wskazanych w art. 57
i 58 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U.
2013 r. poz. 1235), opinie wojewddzkiej komisji urbanistyczno — architektonicznej o projekcie planu,
dowody przekazania projektu planu wraz z prognoza do uzgodnienia lub zaopiniowania, wykaz
uzgodnien albo opinii wiasciwych podmiotéw do projektu planu wojewddztwa, dowdd przekazania
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego projekiu planu wojewodztwa w celu
stwierdzenia zgodnosci tego projektu z koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
i programami rzadowymi, stwierdzenie zgodnosci projektu planu z koncepcjg przestrzennego
zagospodarowania kraju i programami rzgdowymi, dowdd przekazania wojewodzie przez sejmik
wojewodziwa uchwaly o uchwaleniu planu wojewddztwa wraz z zalacznikami i uzasadnieniem,
infformacja o skiadzie zespolu autorskiego projekiu planu wraz z aktualnym zaswiadczeniem
potwierdzajacym spelnienie wymagan, o kidérych mowa w art. 5 ustawy. Nalezy podkreslic,
iz uregulowania, dotyczace samej procedury znajdujg sie wylacznie w uopzp i kolejnosci opisu
materiafow planistycznych w tym paragrafie nie nalezy interpretowaé jako zmian, wprowadzanych
do tej procedury.

Przepis § 10 jest przepisem przejsciowym. Wylacza on ze stosowania przepiséw rozporzadzenia
te projekty plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, kidre przed dniem wejscia w 2ycie
rozporzadzenia zostaly skierowane do opiniowania i uzgadniania, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt
6 ustawy. Ma to na celu zapobiezenie koniecznosci przeksztalcania takiego projektu planu do formy
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zaproponowanej rozporzadzeniem, ponownego powielania go i przekazywania do opiniowania
lub uzgodnienia, co pozytywnie powinno wplynaé na efektywnoséé prac urzedoéw marszatkowskich.

Przepis §11 informuje, ze rozporzadzenie posiada 14 dni vacatio legis.

Zatacznik do rozporzadzenia zawiera tabele pn. Katalog obiekidéw i nazewniclwo, ktére nalezy
sfosowac na rysunkach zbiorczych planu zagospodarowania przestrzennego wojewédziwa oraz na
rysunku planu obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego.

Majac na wzgledzie:

dorobek planistyczny poszczegdinych sluzb planistycznych w regionach przy sporzadzaniu
niejednokrotnie kilku generacji plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

a jednoczesnie chg¢ dokonania pierwszego kroku w kierunku standaryzacji tych planow,
ulatwiajacej m.in. proces monitoringu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,

majgc tak’e na uwadze dazenie do docelowego dostosowania do przepiséw prawa, wynikajacych
z wdrozenia dyrektywy INSPIRE zapropenowano, by Zalgcznik zawieral kategorie ustaleri wraz ze
stosowanym nazewniciwem obligatoryjnych do stosowania w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw. Swiadomie zrezygnowano z proponowania w Zalaczniku oznaczefh
graficznych dla poszczegdinych rodzajow ustaleri. Okreslac je beda kazdorazowo sporzadzajacy
projekt planu wojewddztwa, respekiujac wskazane w tym zakresie przez projekt rozporzgdzenia
standardy. Jednocze$nie Katalog ma charakter otwarty, w miare wiasnych potrzeb uzupeiniaé go bedg
poszczegdini Marszalkowie sporzadzajacy plan wojewodzwa.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, o ktérych mowa w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu nolyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowejf
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Projekt zostanie réwniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzgdowego Cenfrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdéinej Rzadu
i Samorzadu Terylorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz.759) zostanie skierowany do zaopiniowania przez
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projektowana regulacja nie oddzialuje bezposrednio na przedsiebiorcow (prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze)) — termin jej wejScia w zycie nie musi by¢ zgodny z Uchwala Rady Ministréw z dnia
18 lutego 2014r. w sprawie Zzalecent ujednolicenia termindw wejscia w 2Zycie niektorych aktéw
normatywnych.

Projekt zostanie przediozony do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzaciji.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 26.05.14

Rozporzadzenie w sprawie zakresu projektu planu zagospodarowania R

przestrzennego wojewddztwa 7 rédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | z 2012r. poz. 647, z péZi. zm.)
lub Podsekretarza Stanu

lowski Podsekret il
Pawel Orlowski Podsekretarz Stanu w MilR Nr w wykazie prac: 70

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Rajmund Rys Dyrektor Departamentu Polityki Przestrzennej MIiR tel.
22-273-76-51, e-mail: Ra mundRs QMir.gov |

. Wydanie rozporzqdzema przeW|du1e delegaqa zawarta w art. 40 ustaw v z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647, z pozi. zm.). Nie zostala ona jednak zrealizowana.
Ponadto zmiana tej ustawy, dokonana ustawa z dnia 24 stycznia 2014r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw, (ktéra w czeSci, zwiazanej z procedowanym projektem rozporzadzenia
wejdzie

w zycie w dniu 25 wrzednia 2014r), wprowadzila do obowiazujacego systemu nowy rodzaj dokumentu planistycznego -
plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego. Ustawa z dnia 24
stycznia o zmianie ustawy...nalozyla jednoczesnie na samorzady obowigzek dostosowania w ciagu 2 lat od dnia wejscia
w Zycie ww. ustawy (to jest od 8 kwietnia br.) obowiazujacych plandéw zagospodarowania przestrzennego do nowych
regulacji prawnych.

Zgodnie z nowymi przepisami kazde wojewddztwo bedzie posiadalo ustawowy obowigzek uchwalenia planu
wojewddztwa, ktorego czescig bedzie plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
osrodka wojewodzkiego. W sytuacji braku rozporzadzenia, tak jak to mialo miejsce dotychczas, kazde z wojewddztw
sporzadzi projekt planu wedlug samodzielnie ustalonych zasad i koncepcji — co powoduje, iz beda one niepordwnywalne.
Utrudni to lub wrgcz uniemozliwi stworzenie systemu monitoringu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Kraju,
przewidywanego do realizacji w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 w celu nr 6 Przywrocenie i
utrwalenie ladu przestrzennego dzialanie 6.3.1 Budowa syslenm monitorowania procesow przesitrzennych i ich oceny jak
rowniez w Planie dzialan do KSRR pn. Wprowadzenie spojnego sytemu monitorowania proceséw rozwojowych i efekiow
polityki rozwoju w ukladach przestrzennych. Analogiczna sytuacja wystapi przy sporzadzaniu {po raz pierwszy ) planow
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego.

a6 'Reka nendo

W celu rozwu;zama problemu opisanego w pkt 1 proponu_le si¢ wydanle rozporzqdzema do ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — zgodnie z zalqczonym projektem; Jest to realizacja delegacji ustawowej w tym
zakresie, zawartej w przepisie art. 40 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rozporzadzenie, o charakterze technicznym, ma na celu wprowadzenie podstaw jednolitego zakresu projektow planow |
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz plandw zagospodarowania miejskiego obszaru funkcjonalnego |

miasta wojewodzkiego, sporzadzanych przez wszystkie samorzady wojewddztw w Polsce. Bedzie ono stanowilo istotny |

krok do prac nad budowa spdjnego systemu monitorowania proceséw rozwojowych i efektéw polityki rozwoju w
uktadach przestrzennych, co w dzialaniu 3.2.a Opracowanie zalozen systemu monitorowania przebiegu zjawisk
przestrzennych i polityk o wymiarze terytorialnym w odniesieniu do poziomu krajowego, regionalnego i funkcjonalnego.
przewiduje przyjety przez Rade Ministrow Plan dzialaii do KPZK 2030.

Oczekiwanym efektem wejscia w Zycie rozporzadzenia jest, by po okresie ustawowo wskazanych na dostosowanie planow
2 lat wszystkie wojewddztwa posiadaly obowigzujace plany zagospodarowania przestrzennego, ktorych zakres wraz z
dokumentacja prac planistycznych bedzie zgodny z rozporzadzeniem.

Wydle roorzqdzema stanowi realizacjg upowazmema utawowego—dlatego teznalezy przyjac, ze analiza sposobu
rozwigzania problemu w innych krajach miala miejsce na etapie przygotowywania projektu ustawy o planowaniu_i

zagospodarowaniu przestrzennym.
Niezalenie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze sporzadzanie dokumentu planistycznego na poziomie regionalnym

wystepuje w wielu krajach, a zakres ich projektu jest dcisle zwiazany i uzaleiniony od struktury organizacyjnej i
administracyjnej danego panstwa, w tym podzialu kompetencji miedzy jednostki, majace wplyw lub zwiazek z
planowaniem przestrzennym na poziomie ponadlokalnym.




4. ,-Fodmid:ty;.ha-l{:tdivé oddzialuje projekt ot i ) v

Grupa Wielkosc Zrodio danych QOddzialywanie
Ustawa z dnia 24 lipca 1998r. o
wprowadzeniu zasadniczego Sporzadzaia proiekt nzpw
Marszatkowie 16 trojstopniowego podzialu porzadzaja projext p2pw,
Wojewddztw terytorialnego panstwa. uch“:alﬁny nastepnie przez
J 24 £op k wojewddztwa
(Dz. U. z 1998r. Nr 96, poz. seymik woy
603) art. 2
Samorzad gminy ¢ Obwieszczenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29 Zgodnie z przepisem art. 9 ust 2
czerwca 2010r. w sprawie ustawy o pizp w studium
wykazu gmin i powiatow, uwarunkowan i kierunkéw
wchodzacych w sklad zagospodarowania
2479 wojewodztw (M.P. z dnia przestrzennego gminy w
12 lipca 2010r., Nr 48, poz. | uwzglednia si¢ ustalenia pzpw
654) a studium uzgadnia sie z
e Krajowy Rejestr Urzgdowy zarzadem wojewddztwa w
Podzialu Terytorialnego zakresie jego zgodnosci z pzpw
Kraju TERYT, GUS (art. 11 pkt 6 ustawy)
Stan w dniu 1.01.14r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia byl juz konsultowany z czlonkami Zespolu ekspertow ds. polityki przestrzennej przy Konwencie
Marszalkow RP (powolany Stanowiskiem nr 31/2013/K-P Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP z dnia 17 pazdzierika
2013r. w sprawie utworzenia, okreslenia skfadu i zakresu dzialan Zespolu eksperckiego do spraw polityki przestrzennej).
Czlonkami Zespolu sg przedstawiciele sluzb planistycznych wszystkich wojewddztw (wojewddzkich biur planowania
przestrzennego oraz komorek, zajmujacych sig ta problematyka a dzialajacych bezposrednio w Urzedach Marszalkowskich
poszczegolnych wojewodztw), Uwagi do projektu rozporzadzenia preedstawiali na warsztatach w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju w dniach 20-21 lutego br. oraz przekazywali droga mailowa. Podkreslié nalezy, iz czlonkowie ww
Zespolu reprezentujg srodowisko regionalnych planistow przestrzennych — a wigc 0séb posiadajacych najwigkszg wiedze w
zakresie objetym problematyka rozporzadzenia. Analiza przekazanych uwag wykazala zaréwno zbieznosé stanowisk w
odniesieniu do niektorych elementow projektu (np. Koncepcji szczegolowego regulowania zakresu zawartosci teksu planu)
oraz rozbieznosc w stosunku do innych (np. sprawy uregulowania rodzajow oraz skal map ). Nalezy przy tym podkresli¢, iz
rozbieznosci w zglaszanych uwagach (oraz w podejsciu do danego zagadnienia w ogole) nie mozna rozpatrywaé w
kategoriach ,,stuszne - niesluszne”, lecz ze wynikaja one z wyksztalconej od wielu lat (co najmniej od 1999r) whasnej wizji
m.in. zakresu zawartoSci planéw, ale rowniez np. szczegolow procedury ich sporzadzania i uchwalania (wobec dosé
lakonicznych zapiséw ustawowych. Przedkladany projekt jest probg wypracowania kompromisu w tym zakresie.

W ramach konsultacji publicznych projekt bedzie przekazany do zaopiniowania przez marszalkow wojewddztw oraz przez
organizacje zawodowe i tworcze, jak: Krajowa Rada Urbanistow, Krajowa Rada Izby Architektow, Towarzystwo
Urbanistow Polskich i Stowarzyszenie Architektow Polskich. Skierowany zostanie do ww. jednostek po zakonczeniu
uzgodnienn wewnatrzresortowych. Ponadto, z chwilq przekazania do uzgodniei miedzyresortowych zostanie rowniez
umieszczony w BIP MIiR — zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. 2005r., Nr 169, poz. 1414).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznyeh

{cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)

Dochody ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki {oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST




pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki {oddzielnie)

Zradta finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Regulacja nie generuje kosztéw dla budzetu panstwa. Nie generuje takze nowych kosztéw dia
samorzadéw wojewddztw, poniewaz obowiazek sporzadzania i uchwalania przez te samorzady
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw istnieje od 1999r., to jest od powstania
wojewddztwa samorzadowego w strukturze administracyjnej kraju. Ustawa nie okres§la rowniez
czestotliwosci aktualizacji tego planu. Obowiazek ten jest on zapisany w art. 3 ust 3 ustawy z dnia

27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast koniecznosgé
dostosowania w ciagu 2 lat obowigzujacych plandéw wojewddztw do znowelizowanych zapiséw ww.
ustawy wprowadzaja zapisy ustawy z dnia 24 stycznia 2014r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.

Przygotowane rozporzadzenie zawiera wylacznie przepisy mowiace o zakresie projektu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa — w tym katalog oznaczen wraz z nazewnictwem,
ktore nalezy zastosowaé na rysunkach zbiorczych projektu planu. Wybdr oznaczen graficznych,
odpowiadajacych poszczegélnym pozycjom z katalogu rozporzadzenie pozostawia poszczegdlnym
Marszalkom.

Przepis przejiciowy, zawarty w §9 ma na celu unikniecie sytuacji, gdy wejscie w zycie
rozporzadzenia w ktdrym$ z wojewddztw nastapiloby w momencie, gdy wojewddztwo ma zamiar
skierowa¢ dotychczas procedowany projekt planu do opiniowania i uzgadniania. Ten etap procedury
jest poprzedzany bowiem sporzadzeniem w zasadzie ukonczonego projektu planu. W takiej sytuacji
wejscie w Zycie rozporzadzenia wymagaloby odpowiedniego przeksztalcenia projektu (przede
wszystkim rysunku) w sposob zgodny z wprowadzanymi przepisami oraz ponowne rozeslanie go do
uzgodnien i opiniowania. Wprowadzenie przepisu przejsciowego w proponowanym brzmieniu
umozliwi wojewddztwu dokoriczenie procedury z planem w dotychczasowym ksztalcie, uchwalenie
go, a nastgpnie przystapienie do sporzadzenia jego aktualizacji, woéwczas juz od poczatku prac
zgodnie z przepisami rozporzadzenia.

e ——————————
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2, obywateli i gospodarstwa domow

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa brak
pienigznym sektor mikro-, malych i brak
(w min i, Srednich
ceny stale z przefisiqbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz brak
| gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa brak
niepienigznym | sektor mikro-, malychi | brak

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | brak

gospodarstwa domowe

(dodaj/usuri)

Niemierzalne (dodaj/usun) Brak bezposredniego wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczosdé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorc6w. Podniesienie
jakosci planowania przestrzennego na poziomie regionalnym moze mie¢ jedynie
posredni wplyw na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki kraju poprzez
zwigkszenie pewnosci obrotu gospodarczego (w zakresie dotyczacym procesdw
inwestycyjnych)

(dodaj/fusun)




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

zrodel danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigien regulacyjnye obowiazkow informacyjnych) wynikajgcych z projektu
* nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli D_nie

zgodnosci). *nie dotyczy

[] zmnigjszenie liczby dokumentow L] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[Jinne: [J inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyezy
Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza nowych obowiazkow informacyjnych.

Brak wplywu na rynek prac.

_ﬂﬁmﬁﬁ pozos l b

[] srodowisko naturalne
xytuacja i rozwoj regionalny
[J inne:

] demografia
[] mienie panstwowe

(] informatyzacja
] zdrowie

Regulacja posrednio wplynie na rozwdj regionalny. Wplynie pozytywnie na doskonalenie
zintegrowanego systemu programowania rozwoju kraju, regionow i gmin, a co za tym idzie — na
. poprawe skutecznosci jego funkcjonowania, poprzez stworzenie podstaw do standaryzacji planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Plany te, obok strategii rozwoju wojewddztw
stanowig podstawowe dokumenty prowadzenia regionalnej polityki przestrzenne) przez
samorzady wojewodzkie. Jest ona scisle powiazana z poziomem lokalnym i krajowym. W efekcie
Omdéwienie wplywu udoskonalenia systemu programowania rozwoju nastapi poprawa warunkéow dla rozwoju
terytorialnego.

Wprowadzenie zapiséw rozporzadzenia zawartych w czesci §6 pkt 3, zawierajacej wymog
sporzadzania rysunkéw zbiorczych planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w
postaci elektronicznej z zachowaniem informacji o ich georeferencji stanowi pierwszy krok w
kierunku zmierzajacym do sporzadzania aktow planowania przestrzennego w formie baz
danych i tym samym umozliwienia ich i

ﬂﬂmﬁcmmwiﬂmmbrm;jm.ﬁqn
Wykonanie przepiséw projektowanego aktu prawnego bedzie polegalo na osiagnigciu stanu, gdy wszystkie wojewodztwa
beda posiadaly obowiazujacy plan zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa, ktérego zakres bedzie zgodny z

projektowanym rozporzadzeniem. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 stycznia 2014r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki ro=woju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014r. poz. 379) samorzady wojewddztw w terminie

4



24 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy (to jest od 8 kwietnia br.) maja dostosowaé swoje plany zagospodarowania
przestrzennego do zakresu, o ktorym mowa w art. 39 ust 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w
brzmieniu nadanym ww. ustawa o zmianie ustawy. Racjonalne jest, by wojewodztwa, dokenujac tego dostosowania mogly
jednoczesnie poshugiwac si¢ projektowanym rozporzadzeniem. Sporzadzanie zmian pzpw jednoczesnie we wszystkich
wojewddztwach jest sytuacja wyjatkowa, poniewaz przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
nakladajg na samorzad wojewodztwa obligatoryjnych termindéw aktualizacji ich plandw i samorzady poszczegdlnych
wojewddztw sg w tej sprawie niezalezne.

12, W i spossh { Kiedy mastai ewaluacia efektow proje oraz akie miernik zosang zastosowane?
Miernikiem postepu we wdrazaniu projektu bedzie informacja — ile wojewddztw sposrod 16 (100%) posnada plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zgodny z projektowanym rozporzadzeniem.







