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StOWNICZEK

Strategia Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku
2020 — zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182, z pdzn. zm.)

MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

PKW Panstwowa Komisja Wyborcza

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

us Urzad Statystyczny

BDL Bank Danych Lokalnych

PKB Produkt Krajowy Brutto

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

WUP Wojewddzki Urzad Pracy

PUP Powiatowy Urzad Pracy

KWP Komenda Wojewddzka Policji

DDP Dzienny Dom Pomocy

DPS Dom Pomocy Spotecznej

UtTw Uniwersytet Trzeciego Wieku

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

OPS Osrodek Pomocy Spotecznej

KPCEN Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli
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WSTEP

Planowanie strategiczne jest istotnym elementem koordynacji dziatarh réznych podmiotéw
wokot celdow rozwojowych przyjetych za nadrzedne. Przyczynia sie ono do wspierania rozwoju
wybranych obszaréw uznanych za priorytetowe, stanowi podstawe do podejmowania dtugofalowych
zintegrowanych dziatan oraz wdrazania rozwigzan w postaci programow, majacych na uwadze
realizacje zatozonych celéw. Problematyke planowania strategicznego kraju i wojewddztw w Polsce
okreslajg nastepujace ustawy: ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pozn. zm.) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1281 z pozn. zm.).

Przyjecie strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej, bedgcej integralng czescig
strategii rozwoju wojewddztwa, jest ustawowym obowigzkiem samorzadu wojewddztwa,
wynikajgcym z art. 21 pkt 1) ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 182, z pdzn. zm.). Strategia ta powinna obejmowaé w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, wyrdwnywania szans o0sOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Niniejsza Strategia zawiera rdwniez inne obszary programowe odpowiadajgce zdiagnozowanym
problemom. Celem dziatan podejmowanych w ramach realizacji Strategii bedzie m.in. wiaczenie
spoteczne osdb i rodzin wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Podstawe do
opracowania zatozen Strategii stanowi bowiem aktualna i wieloaspektowa diagnoza stanu
zastanego, zawierajgca prognoze stanu przysztego', ktéra pozwala na zdefiniowanie mocnych
i stabych stron oraz ustalenie obszaréw priorytetowych i kierunkéw dziatan.

Potrzeba opracowania nowej koncepcji programowej polityki spotecznej dla regionu zaistniata
w zwigzku z zakonczeniem realizacji programu ,Stymulowanie rozwoju pomocy spotecznej
w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim — perspektywa Srodowiskowa i instytucjonalna”, jak réwniez
z uwagi na zaktualizowanie dokumentu strategicznego dla wojewddztwa, to jest Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego do 2020 roku, z ktérg powinny by¢ zbiezne zapisy Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku 2020. W zwigzku z powyzszym
w dniu 25 sierpnia 2014 r. Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat uchwate
nr LII/807/14 w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii Polityki

Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020.

! Opracowana przy wykorzystaniu réznego rodzaju analiz regionalnych opisujacych sytuacje spoteczno-gospodarcza
i demograficzng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Precyzujagc horyzont czasowy Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego do 2020 roku, wzieto pod uwage okres realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do 2020 roku oraz Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Realizacja Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020
bedzie odbywaé sie w odniesieniu do wyszczegdlnionych obszaréw priorytetowych, celéw
szczegdtowych i zaproponowanych kierunkéw dziatan. Przyjeto, iz Strategia bedzie realizowana m.in.
za posrednictwem programow operacyjnych, w ktdrych zostang okreslone szczegétowe zadania, ich
realizatorzy, odbiorcy oraz zrddta finansowania. Z tego wzgledu opracowanie tego dokumentu ma tak
istotne znaczenie dla planowania, wdrazania i realizacji przysztych przedsiewzie¢ w sferze pomocy
i integracji spofecznej. W oparciu o zapisy Strategii mozliwe bedzie podejmowanie dziatan
finansowanych z zewnetrznych zrédet, zaréwno z budzetu panistwa, jak i funduszy unijnych. Jedynie
zgodnos¢ planowanych przedsiewzie¢ w zakresie sfery spotecznej z wyznaczonymi kierunkami dziatan
w Strategii Polityki Spotecznej moze stanowié podstawe do prowadzenia efektywnej i zintegrowanej

polityki spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim do roku 2020.
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. DIAGNOZA  KLUCZOWYCH OBSZAROW  POLITYKI  SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA

1. Podstawowe informacje o wojewoddztwie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie lezy w pétnocnej czesci Polski centralnej po obu brzegach
Wisty. To dziesigty pod wzgledem powierzchni region w Polsce, zajmujacy obszar 17 972 km?,
co stanowi 5,7% powierzchni kraju. Region Kujaw i Pomorza graniczy z nastepujacymi

wojewddztwami: pomorskim, warminsko-mazurskim, mazowieckim, tédzkim i wieIkopoIskimz.

Rys. 1. Wojewdédztwo

kujawsko-pomorskie na mapie Polski

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie podzielone jest na: 19 powiatéw ziemskich, 144 gminy,
w tym: 17 gmin miejskich (w tym 4 miasta grodzkie), 35 gmin miejsko-wiejskich, 92 gminy wiejskie
oraz 2 279 sofectwa®. Najwiekszymi miastami regionu sa: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek, Grudzigdz
i Inowroctaw. Siedziba wojewody oraz wiekszo$¢ urzeddw administracji panstwowej znajduje sie
w Bydgoszczy, zas siedziba sejmiku wojewddztwa oraz organdw administracji samorzagdowej miesci

sie w Toruniu.

2 GUS, Bank Danych Lokalnych.
* Tamze.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojewoda
http://pl.wikipedia.org/wiki/Toru%C5%84
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Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2013 r. liczba ludnosci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wynosita 2 092 564 osoby’, co plasuje nasz region na 10 miejscu pod
wzgledem liczby ludnosci wsréd wszystkich wojewddztw. Biorgc pod uwage kilka ostatnich lat,
statystyki wskazujg niewielki, ale systematyczny wzrost liczby mieszkancéw wojewddztwa
z 2066 136 oséb w roku 2005 do 2 097 634 w roku 2011, tj. o 31 498 osdb (1,52%), w 2013 roku
natomiast nieznaczny spadek w stosunku do 2011 roku o 5070 osdb, czyli 0,24%. W 2013 roku
60,04% ludnosci wojewddztwa, tj. 1 256 282 osdb, zamieszkiwato tereny miejskie, zas 39,96%, tj.
836 282 osbb, zamieszkiwato tereny wiejskie. Oznacza to niewielki spadek liczby mieszkanncéw miast
na korzysé liczby mieszkaricow wsi w stosunku do roku 2011, kiedy 60,54%, tj. 1 269 821 o0sdb,
zamieszkiwato miasta, natomiast pozostate 39,46%, tj. 827 813 o0sdb tereny wiejskie.

Na przestrzeni ostatnich siedmiu lat w strukturze mieszkarnicéw regionu przewazaty kobiety,
ktérych odsetek utrzymywat sie na poziomie blisko 52% mieszkaricow — w 2013 roku stanowity one
51,5% w liczbie 1 078 339 oséb. W roku 2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim srednia gestosé
zaludnienia, tzn. liczba oséb przypadajaca na 1 km’, wynosita 116 oséb (spadek o 0,7 osoby
w stosunku do 2011), co plasowato region pod tym wzgledem na 8 miejscu w kraju ex aequo
z wojewddztwem wielkopolskim. W regionie wystepuje duze zrdéznicowanie gestosci zaludnienia.
Najwyzszg w wojewddztwie gestosé zaludnienia w 2013 roku odnotowano w Bydgoszczy (2 042
osoby na 1 km?). Sposréd powiatéw ziemskich najwieksza gestoéé¢ zaludnienia stwierdzono
w powiecie inowroctawskim (134 osoby na 1 km?), a najnizszg w powiecie tucholskim (45 oséb na
1 km?). Jest to niezwykle istotne w planowaniu zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
gdyz zagwarantowanie wysokiego poziomu zycia ludnosci na terenach stabo zaludnionych,
zamieszkujgcych z dala od gtéwnych trakcji miejskich, centréw zycia spotecznego, jest znacznie
trudniejsze.

Wielu informacji o aktualnej kondycji populacji regionu dostarcza nie tyle ogdlna liczba
mieszkancow regionu, co zmiany w strukturze ludnosci ze wzgledu na wiek i wyksztatcenie. Od kilku
lat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim obserwuje sie postepujgce starzenie sie spoteczenstwa.
Systematycznie spada odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym. W 2007 roku dzieci i mtodziez do
lat 17 stanowity 20,4% populacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ogdétem, zas w roku 2013
odsetek ten wynidst 18,5%, co pod tym wzgledem plasowato nasz region na 6 miejscu w kraju
ex aequo z wojewoddztwem mazowieckim. Jednoczesnie wzrasta odsetek oséb starszych — kobiety
w wieku powyzej 60 lat i mezczyini w wieku powyzej 65 lat w 2007 roku stanowili facznie 15%

populacji regionu, zas w 2013 roku juz 17,8% (8 miejsce w kraju). Niewielki spadek dotyczy oséb

4 GUS, Bank Danych Lokalnych.
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w wieku produkcyjnym’ — z 64,5% w roku 2007 do 63,7% w 2013 roku (6 miejsce w kraju ex aequo
z wojewddztwem podkarpackim). Powody tych zmian to m.in. takie zdarzenia naturalne, jak
zawieranie zwigzkdw matzenskich, rozwody, urodzenia i zgony okreslane mianem ruchu naturalnego
ludnoéci®. Na przestrzeni lat 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim odnotowuje sie
znaczace zmiany wskaznika przyrostu naturalnego. W latach 2007-2008 jego wartos¢ wzrosta ponad
dwukrotnie (z 0,72%0 do 1,56%.), zas w kolejnych latach do roku 2013 systematycznie malata.
Najnizszg dodatnig wartos¢ wskaznika (0,16%.) odnotowano w roku 2012, zas w roku 2013 po raz
pierwszy przyjat on wartos¢ ujemna (-0,3%o), co oznacza, ze mozna mowic o wystgpieniu tzw. ubytku
naturalnego. Z kolei wspodtczynnik dzietnosci w 2013 roku wyniést 1,25 (co sytuowato region na
4 miejscu w grupie wojewddztw z najwyzszym wskaznikiem’).

Na przestrzeni lat 2002-2011®° w wojewddztwie kujawsko-pomorskim obserwuje sie wzrost
poziomu wyksztatcenia jego mieszkancdéw. W roku 2002 odsetek osdéb z wyksztatceniem
ponadpodstawowym stanowit 66,4%, zas w roku 2011 wynidst on 74,1% ogdétu badanej ludnosci, co
plasowato nasz region ponizej (75,2%) sredniej krajowej, na 9 pozycji w kraju. Na zmiany te wptynat
znaczny wzrost odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym (z 8,3% w roku 2002 do 14,1%
w roku 2011), jak réwniez spadek udziatu oséb z wyksztatceniem podstawowym ukorczonym
w badanej populacji (z 31,7% w roku 2002 do 19,9% w roku 2011). Bez watpienia przyczyna
zaistniatej sytuacji mogta by¢ poprawa dostepu do szkdét, w tym gtéwnie wyzszych uczelni, a takze
wzrost $wiadomosci i aktywnosci edukacyjnej ludnosci®. Nalezy jednak zaznaczyé, ze pomimo wzrostu
odsetka 0séb z wyksztatceniem wyzszym w regionie, udziat ten byt nizszy od sredniej dla kraju (17%)
i plasowat nasze wojewddztwo zaledwie na 15 miejscu. Pod wzgledem udziatu oséb legitymujgcych
sie wyksztatceniem podstawowym ukoriczonym i bez wyksztatcenia region (21,0%) znalazt sie na
6 pozycji z najwyzszym odsetkiem w kraju. Warto nadmieni¢, ze w roku 2011 52,5% mieszkaricow
regionu stanowity osoby posiadajgce Srednie (27,3%) i zasadnicze zawodowe wyksztatcenie (25,2%).

Istotnym czynnikiem wptywajgcym rédwniez na sytuacje demograficzng regionu sg migracje.

W 2013 roku w wyniku miedzyregionalnych migracji na pobyt staly z wojewddztwa kujawsko-

> S3 to osoby w wieku 18-59 lat dla kobiet oraz 18-64 lat dla mezczyzn.
® Ruch naturalny ludnosci to termin socjologiczny oznaczajqcy zmiany w populacji ludzkiej na skutek zdarzen naturalnych
takich jak zawieranie zwigzkéw matzeniskich, rozwodow, urodzer i zgondw, zrédto: Wikipedia. Wolna encyklopedia,
dostepny: http://pl.wikipedia.org/wiki/Ruch_naturalny, zapis z dnia 15.10.2014 r.
’” Wskaznik dla kraju wynidst 1,256.
8w przypadku wyksztatcenia podstawa analizy sg dane pochodzace z Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2002 i 2011,
gdyz jedynie to badanie dostarcza tego rodzaju informacji.

2013. Ludnos¢ w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Stan i struktura demograficzno-spofeczna. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011.Bydgoszcz:Urzad Statystyczny.
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pomorskiego ubyto 1619 mieszkaricéw'. W latach 2005-2013 roczna warto$¢ salda migracjit
przyjmowata wartosci ujemne, od -1550 do -1619, srednio rocznie w wyniku migracji z wojewddztwa
odptywato 1436 osdob. W wojewddztwie od lat utrzymuje sie rowniez ujemne saldo migracji
zagranicznych, ktére na przestrzeni lat 2009-2013 gwattownie wzrosto (od -82 do
-1 026 os6b). Biorgc pod uwage odchodzenie od modelu rodziny 2+2 na rzecz modelu 2+1 oraz
procesy migracyjne, mozna spodziewac sie, iz w ciggu najblizszych lat opisywane powyzej zmiany

w strukturze demograficznej regionu bedg sie pogtebiad.

1.1. Prognozy liczby mieszkancéw wojewodztwa do roku 2035
Z prognoz demograficznych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy wynika, iz do korica 2035 roku

liczba mieszkaricéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego spadnie o 8,4% i wyniesie 1 920 526 osdéb.

Wyk. 1. Prognoza demograficzna zmian liczby mieszkancow wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

do 2035 r.
2 500000

2000000 l _‘

2098370 2055403 2040679 2013561 1971622 1920526
1500000
1000000
500000
0 T T T T T 1
2011 2015 2020 2025 2030 2035

s=gmm mieszkancow ogotem
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Bydgoszczy

W przypadku powiatow, najwyzsze spadki liczby mieszkanicow nastgpia w Bydgoszczy
(ok. 21,7%), we Wtoctawku (19,8%), w powiecie radziejowskim (18,7%), w powiecie rypifdskim

(16,3%) i w Toruniu (15,8%). Wzrost przewiduje sie w liczbie mieszkarncow powiatu bydgoskiego

10 GUS, Bank Danych Lokalnych.
" saldo migracji, to réznica miedzy naptywem (imigracja) a odptywem (emigracja) ludnosci z danego obszaru w okreslonym
czasie.
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(42,5%) i powiatu torunskiego (38,2%). W przypadku powiatéw grodzkich do 2035 roku liczba
mieszkancow zmniejszy sie az o 143 317 osdb, tj. o 18,3% mieszkancow (czyli o 2 sredniej wielkosci

powiaty).

11



tach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2035 r.
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Zmiany demograficzne przewiduje sie rédwniez w strukturze poszczegdlnych grup wedtug
wieku. Z biegiem lat znacznie spadnie liczba dzieci i mtodziezy (z 441,7 tys. oséb w roku 2005 do
306,0 tys. oséb w roku 2035, tj. o ok. 31%), natomiast dwukrotnie zwiekszy sie w populacji udziat
oséb w wieku poprodukcyjnym (z 338 384 w roku 2011 do 509 000 w roku 2035% r.), co bedzie
stanowito 26,5% o0s6b starszych w ogdle mieszkaricow regionu®®. Oznacza to, ze prawie
co 4 mieszkaniec naszego regionu bedzie liczyt powyzej 60 lat. W strukturze oséb starszych natomiast
dwukrotnie wzrosnie udziat oséb sedziwych, tj. powyzej 80 roku zycia i w roku 2035 wyniesie 135 680

0s6b.

Wyk. 3. Prognozowanie zmian liczby ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku ogétem w latach
2005-2035 w %
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US w Bydgoszczy

Prognozy wskazujg, iz do 2035 roku powiatami o najwyzszym odsetku dzieci i mtodziezy do
17 roku zycia beda: powiat bydgoski (18,4%), powiat torunski (18,3%) i powiat brodnicki (18,1%).
Najnizszy odsetek dzieci w ogodlnej liczbie mieszkancéw przewiduje sie: we Wtoctawku (14,0%),

w Bydgoszczy (14,1%), w Toruniu (14,6%) oraz w powiecie inowroctawskim i zninskim (14,9%).

2 2000. Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny. Departament Badan

Demograficznych.
13 .
Tamze.
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Wyk. 4. Udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnos$ci powiatow

w prognozach na rok 2035 w %
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dto: opracowanie wtasne na podstawie danych US w Bydgoszczy

Zro

Najwyzszy odsetek oséb w wieku produkcyjnym w roku 2035 przewiduje sie w: powiecie

torunskim (61,3%) i powiecie bydgoskim (61,2%). Najnizszy natomiast prognozuje sie: we Wtoctawku

(54,4%), w Grudziadzu (55,0%), w powiecie radziejowskim (55,0%) i w powiecie rypifskim (55,1%).

14
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Wyk. 5. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci powiatow
w prognozach na rok 2035w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Bydgoszczy

W grupie w wieku poprodukcyjnym najwyzszy odsetek prognozuje sie: we Wtoctawku (31,6%),
w powiecie radziejowskim (29,9%), w Bydgoszczy (29,2%), w powiecie inowroctawskim (29,0%)
i w Grudzigdzu (29,0%). Najnizszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w % w ogdlnej liczbie

ludnosci powiatow przewiduje sie w powiecie torunskim (20,3%) oraz powiecie bydgoskim (20,4%).

Wyk. 6. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci powiatéow
w prognozach na rok 2035 w %
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Bydgoszczy
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W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zauwaza sie, iz o ile w przesztosci dominowato
obcigzenie dzieémi i mifodziezg, o tyle w przysztosci bedzie dominowato obcigzenie osobami
starszymi. Z prognoz ludnosci dla wojewddztwa wynika, iz na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2025-2035 bedy przypada¢ 73-74 osoby w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym, przy czym na jedng osobe starszg bedy przypada¢ 2,2 osoby w wieku
produkcyjnym.

W roku 2013 wskaznik obcigzenia demograficznego ksztattowat sie na poziomie
57 oséb w wieku nieprodukcyjnym, natomiast do powiatéw o najwyzszym wskazniku nalezaty:
Bydgoszcz (59,4), powiat rypinski (59,1) oraz powiat aleksandrowski (58,7). Najnizszy wskaznik
obserwuje sie w powiecie bydgoskim (52,5), powiecie inowroctawskim (54,6) i powiecie toruriskim
(54,7). W kraju wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 57,6 osdb, co plasowato nasz region ponizej

Sredniej krajowej oraz na 11 miejscu wsréd wszystkich wojewddztw.

Wyk. 7. Udziat ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w powiatach w roku 2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Reasumujac, powyzsza sytuacja niesie ze sobg potrzebe zwiekszenia zadan pomocowych oraz
wymaga od instytucji wiasciwego przygotowania do ich realizacji. Nalezy pamietaé o tym, iz planujac
rozwoj wojewodztwa kujawsko-pomorskiego konieczne jest uwzglednienie réznic w zakresie zmian
demograficznych w poszczegdlnych regionach wojewddztwa, dostosowujgc odpowiednie wsparcie

do potrzeb i barier istniejgcych na danym terenie.

16



Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

1.2. Warunki ekonomiczno-gospodarcze

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do wojewddztw o charakterze rolniczym. Zgodnie
z danymi Powszechnego Spisu Rolnego w roku 2010 liczba gospodarstw rolnych w regionie wynosita
89 tys., co w stosunku do Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku zmniejszyto sie o 24%™.
Poczawszy od roku 2002 obserwuje sie korzystny trend w rolnictwie, tj. spadek liczby gospodarstw
rolnych, przy jednoczesnym wzroscie ich sredniej powierzchni.

W 2013 roku kujawsko-pomorskie przedsiebiorstwa stanowity 4,7% wszystkich podmiotéw
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej REGON™.
Wskaznik zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. ludnosci wynosit w tym czasie dla wojewddztwa
914. Bioragc pod uwage klasy wielkosci podmiotéw, region cechuje sie znacznym udziatem
mikroprzedsiebiorstw'® — zgodnie z danymi GUS pod koniec 2013 roku stanowity one 95,4%
wszystkich 191 252 zarejestrowanych podmiotéw. W omawianym okresie najwiecej przedsiebiorstw
funkcjonowato w trzech sposréd czterech gtéwnych miast regionu, tj. Bydgoszczy (43 430
podmiotéw), Toruniu (25 376 podmiotéw) i Wtoctawku (11 950 podmiotdw) oraz w powiatach
inowroctawskim (13 508) i bydgoskim (11 769). Stanowity one 55,44% wszystkich zarejestrowanych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim podmiotéw gospodarki narodowej. W regionie mozna wiec
zaobserwowacd zjawisko skupiania sie przedsiebiorstw, a tym samym potencjalnych miejsc pracy, na
obszarach zwigzanych z najwiekszymi osrodkami miejskimi. Wsréd powiatéw grodzkich najwiekszy
odsetek zarejestrowanych podmiotdw odnotowano w Bydgoszczy (22,7%), a najmniejszy
w Grudzigdzu (4,22%), zas wsrdéd powiatow ziemskich odsetek ten byt najwyiszy w powiecie
inowroctawskim (7,1%), a najnizszy w powiecie wabrzeskim (1,25%). Nasilenie sie w/w zjawiska moze
prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci znalezienia pracy w matych miastach i na obszarach wiejskich,
a w konsekwencji do migracji i wyludniania sie tych terendw.

W 2013 roku do branz istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego mozna byto
zaliczy¢: handel, naprawe pojazdéw samochodowych (51 663), budownictwo (22 388), przetworstwo
przemystowe (17 491), a takie dziatalnoé¢ profesjonalng, naukowa i techniczng (14 314)Y.
W kwietniu 2014 roku przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wynosito 238,6 tys. 0s6b'®,

co oznacza spadek w stosunku do analogicznego okresu w roku 2013, kiedy wskaznik ten ksztattowat

1 GUS, Bank Danych Lokalnych.
 Tamaze.
18 0 liczbie pracujgcych do 9 oséb.
v Luty 2014. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Stan na koniec
2013 r., Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.
& Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kwietniu 2014 roku, Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, Nr 4/2014, opublikowany 29.05.2014 r.
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sie na poziomie 241,8 tys. 0s6b™. W kwietniu 2014 . najwyzszy poziom przecietnego zatrudnienia
w sektorze przedsiebiorstw wystepowat w przemysle (123 tys. oséb), w tym w przetwdrstwie
przemystowym (114 tys. osdb), handlu; naprawie pojazdéw samochodowych (47,4 tys. 0osdb) oraz
budownictwie (21 tys. 0séb)®. Najnizszy poziom zatrudnienia odnotowano w tym okresie w
obszarach informacji i komunikacji (1,8 tys. osob), zakwaterowania i gastronomii (2,8 tys. osob) oraz
obstugi rynku i nieruchomosci (4,2 tys. oséb).

W roku 2010*" warto$¢ wytworzonego produktu krajowego brutto (PKB) w regionie wyniosta
64379 min zt*’, co stanowito 31 107 zt PKB per capita na 1 mieszkarica wojewddztwa, dajac

10 miejsce w kraju.

Wyk. 8. PKB per capita w Polsce wedtug wojewdédztw w 2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US w Katowicach

W roku 2010 udziat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w generowaniu produktu krajowego

brutto wynidst 4,5% i uplasowat nasze wojewddztwo na 8 miejscu wsrdd innych wojewddztw.

9 05.2014. Biuletyn statystyczny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. | kwartat 2014, Bydgoszcz, zapis z dnia 15.10.2014 r.
% Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., op. cit.
2 Najnowsze dostepne dane odnosnie wartosci PKB wytworzonego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dotyczg roku
2010 i pochodza z opracowania: 2012. Produkt Krajowy Brutto. Rachunki Regionalne w 2010 r., Katowice: US.
2 produkt krajowy brutto wedtug wojewddztw (ceny biezgce).
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Wyk. 9. Udziat wojewddztw w tworzeniu produktu krajowego brutto (PKB) roku 2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych US w Katowicach

Od kilku lat niezmiennie wsréd wojewddztw najwiekszy udziatach w tworzeniu produktu
krajowego brutto posiadajg 2 wojewddztwa: mazowieckie i $laskie. W roku 2010 wymienione
wojewddztwa wypracowaty tgcznie 35,3%, czyli ponad 1/3 krajowej wartosci produktu krajowego
brutto. Pozycja ta swiadczy niewatpliwie o sile gospodarki tych regiondéw.

Na tle innych regiondw jakosé zycia mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie
nalezy do wysokich. Wedtug Diagnozy Spotecznej w 2013 roku pod wzgledem ogdlnego wskaznika
jakosci 2ycia wojewddztwo kujawsko-pomorskie znalazto sie na 12 miejscu w kraju®. O jakosci zycia
Swiadczy, m.in. dfugos¢ trwania zycia mieszkaricow, dochody na osobe oraz dostep do ustug
spotecznych. Jezeli chodzi o przecietne trwanie zycia kobiet, to w roku 2013 wyniosto ono 80,5 lat, co
plasuje region pod tym wzgledem dopiero na 13 miejscu w kraju®*. W przypadku mezczyzn wskaznik
wynosit 72,9 lat (8 miejsce w kraju). Na przestrzeni lat 2009-2014 obserwuje sie systematyczny

wzrost omawianego wskaznika, zaréwno w wymiarze ogdlnym, jak i dla kazdej ptci osobno®. W 2012

* 01.2014. Wybrane charakterystyki systemu spotecznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na podstawie statystyki
publicznej i opracowan eksperckich, Torun: Kujawsko-Pomorskie Regionalne Obserwatorium Terytorialne.
2 Przecietne trwanie zycia w 2013 r. wedtug wojewddztw, GUS, zapis z dnia 15.10.2014 r..
» GUS, Bank Danych Lokalnych.
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roku przecietny dochdd do dyspozycji na mieszkarica wojewddztwa kujawsko-pomorskiego® wynosit
1095,37 zt (12 miejsce w kraju), co oznacza wzrost wskaznika w stosunku do roku poprzedniego
(1073,11 zt w 2011 roku). Wartos¢ tego wskaznika dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2012
roku stanowita 66,5% przecietnego dochodu w wojewddztwie mazowieckim (1 miejsce w kraju).
Jezeli chodzi o ustugi, to na przyktad odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym, cho¢ ro$nie w ostatnich latach, jest na dos¢ niskim poziomie. W roku 2013 wynosit on
67,4%, co sytuowato region na przedostatnim miejscu w kraju (Srednia krajowa to 74,1%). W 2012
roku na 10 tysiecy mieszkancow regionu przypadato 29 lekarzy (Srednia krajowa 36), co plasowato
wojewddztwo na 11 miejscu w kraju®’.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie niezmiennie wysokim poziomem
bezrobocia w stosunku do innych wojewddztw. W 2013 roku w powiatowych urzedach pracy
zarejestrowanych byto 150 145 bezrobotnych, natomiast stopa bezrobocia®® wyniosta 18,2%
i sytuowata region powyzej Sredniej krajowej (13,4%), na 2 miejscu wéréd wojewddztw z najwyzszym
odsetkiem w kraju. Po okresie spadku w latach 2004-2007, od 2008 do 2013 roku stopa bezrobocia
w regionie sukcesywnie rosnie. W strukturze bezrobocia - na przestrzeni ostatnich lat - dominowaty
kobiety (w roku 2013 stanowity 53,9%), osoby do 35 roku zycia (w roku 2013 stanowity 47,5%), osoby
z krotkim stazem pracy tj. od 1 do 5 lat (w roku 2013 stanowity 24,3%) oraz osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej (w roku 2013 stanowity 32%) oraz zasadniczym zawodowym (w roku 2013
stanowily 30,95%)*°. Osoby bezrobotne zamieszkate na wsi stanowity 45,7% wszystkich

zarejestrowanych oséb bezrobotnych®.

Niezwykle istotny przy opisywaniu sytuacji na rynku pracy — poza liczbg oséb bezrobotnych
i stopg bezrobocia — jest wspdtczynnik aktywnosci zawodowej. Wspodtczynnik ten informuje
o stosunku oséb pozostajgcych w stanie aktywnosci zawodowej (tzn. pracujgcych i bezrobotnych)
w danym wieku (najczesciej jest to 15-64, lub 15+) do ogdtu ludnosci w tym wieku (15-64, lub 15+).
W 2013 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w grupie

0s6b w wieku produkcyjnym osiggnat wartosé 72,9%, co oznacza nieznaczny wzrost w stosunku do

% Dane odnoénie przecietnego dochodu na mieszkarnca wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotycza roku 2012 i pochodza

z opracowania: Wskazniki monitorujqce Strategie Rozwoju Kraju, GUS.

? Dane odnoénie liczby lekarzy na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dotyczg roku 2012

i pochodzg z GUS, Banku Danych Lokalnych.

8 Stopa bezrobocia - procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn. pracujacej
i bezrobotnej, zrodto: Stopa bezrobocia, GUS, dostepny: http:// www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-
866.htm, zapis z dnia 15.10.2014 r.

» GUS, Bank Danych Lokalnych.

0 Rynek pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Biuletyn Informacyjny 12/2013, WUP w Toruniu dostepny

http://wup.torun.pl/urzad/publikacje/biuletyny/, zapis z dnia 6.02.2015 r.

20



Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

roku poprzedniego, w ktdrym jego wysoko$¢ wynosita 72,7%". Z analizy wynika, iz czedciej to
mezczyzni (78,3% w ogdle) niz kobiety (67%) nalezeli do grupy oséb aktywnych zawodowo. W roku
2013 wojewddztwo znalazto sie na 8 miejscu ex aequo z wojewddztwem podkarpackim pod
wzgledem wspodtczynnika aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym, osiggajgc wartosc
nizszg od $redniej dla kraju ksztattujgcej sie na poziomie 73,5%.

Wskaznik zatrudnienia dla mieszkancéw wojewddztwa w 2013 roku wynosit 48,8% (spadek
w stosunku do 49,6% w roku 2012) i byt nizszy niz srednia krajowa (50,2%). Szczegdlnie trudna
sytuacja jezeli chodzi o zatrudnienie w wojewddztwie dotyczyta kobiet (40,6%), oséb 50+ (30,9%)
oraz 0séb niepetnosprawnych (24,8%)*. Nalezy nadmieni¢, iz niski wskaznik zatrudnienia
w wojewddztwie wskazuje, ze wzrost wspdtczynnika aktywnosci zawodowej ma wiekszy zwigzek
z duzg liczbg zarejestrowanych osdb bezrobotnych, a nie ze zwiekszeniem sie udziatu osdéb
pracujgcych.

Sytuacja gospodarcza i na rynku pracy sprawia, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
odnotowuje sie znaczny — w porownaniu do innych wojewddztw — udziat oséb zyjacych ponizej
granicy ubdstwa przyjetej na poziomie minimum egzystencji’>. Zgodnie z danymi GUS dotyczacymi
budzetéw gospodarstw domowych, w roku 2013 ponizej tego poziomu zyto 9,6% mieszkancow
regionu. Oznacza to wzrost omawianego odsetka dla wojewddztwa od 2011 roku (7,4%) oraz to, ze
w 2013 roku byt on wyzszy niz odsetek obliczony w tym okresie dla Polski (7,4%) i plasuje nasz region

na 3 miejscu wsrod wojewddztw, w ktérych odnotowano najwyzszy udziat oséb zyjacych na poziomie

ponizej minimum egzystencji**.

*1 Na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadaty 73 osoby aktywne zawodowo (pracujace i bezrobotne).

32 GUS, Bank Danych Lokalnych.

* Minimum egzystencji, zwane takze minimum biologicznym, wyznacza najnizszy standard zycia, ponizej ktérego wystepuje
biologiczne zagroZenie Zycia i rozwoju psychofizycznego cztowieka. Szacowane jest na podstawie statego koszyka,
w ktérym znajduja sie jedynie wydatki na zaspokojenie bezwzglednie koniecznych potrzeb do zycia (wydatki na
mieszkanie oraz  zywnosc), Zrédto: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w  Warszawie, dostepny:
https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2, zapis z dnia 15.10.2014 r.

3 GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Wyk. 10. Udziat oséb zyjagcych na poziomie ponizej minimum egzystencji w poszczegodlnych
wojewoddztwach na tle kraju w 2013 roku w %
14 132

12 112

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W ostatnich latach w regionie spada jednak warto$¢ wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym po transferach spotecznych. W 2005 roku wynosita ona 24,4%, a w 2011 roku 17,9%,
co sytuuje wojewddztwo na 10 miejscu w kraju®. Bardziej niepokojace, wydaje sie by¢ zjawisko
utrwalania sie biedy w wojewddztwie, o czym Swiadczy m.in. niezmiennie wysoki i nadal wzrastajgcy
odsetek rodzin dtugotrwale (tj. co najmniej 36 miesiecy) korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, iz istotnymi wyzwaniami dla polityki regionalnej jest
zmniejszanie bezrobocia, zwiekszanie zatrudnienia i walka z ubdstwem. Biorac pod uwage wysoki
udziat mikroprzedsiebiorstw w gospodarce regionu, wazne wydaje sie wzmacnianie potencjatu

i konkurencyjnosci tych podmiotdéw, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

» Najnowsze dostepne dane dotyczace wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym po transferach spotecznych
pochodzg z roku 2011, GUS Bank Danych Lokalnych.
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2. Podstawowe problemy spoteczne wojewddztwa

2.1. Wykluczenie spoteczne

2.1.1. Korzystajacy z pomocy spotecznej

Pod wzgledem liczby oséb korzystajagcych ze Swiadczen pomocy spotecznej
w ogdlnej liczbie mieszkancéw mozna zauwazyé, iz wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje
niekorzystne drugie miejsce. W 2013 roku liczba oséb korzystajacych ze sSwiadczen pomocy
spotecznej wyniosta w regionie 1 205,8 oséb na 10 tys. mieszkaicéw, podczas gdy srednia krajowa

w tym zakresie stanowita 863 osoby na 10 tys. mieszkaricéw.

Wykres 11. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej przypadajaca na 10 tys. mieszkancow
w poszczegdlnych wojewddztwach w 2013 roku
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-03 za rok 2013 oraz danych GUS za rok 2013

Rozpatrujagc zrdznicowanie regionalne w zakresie liczby oséb korzystajagcych z pomocy
spofecznej mozna zauwazyé, iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim najkorzystniej sytuacja
wyglada w powiatach lezagcych w okolicy dwdch gtdwnych miast — Torunia i Bydgoszczy. Z kolei
powiaty zlokalizowane na peryferiach wojewddztwa (w szczegdlnosci na $cianie wschodniej),
najbardziej oddalone od osrodkéw przemystowych, notujg najwyzszy odsetek korzystajgcych ze

Swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow.
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Rys. 2. Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej przypadajagca na 10 tys.
mieszkancéw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w uktadzie powiatowym w 2013 roku

TUCHOLSKI

17335 L
GRUDZIADZKI

z 20528

SEPOLENSKI
1 355,6

BYDGOSKI \_ 7 CHELMINSKI  WABRZESKI BRODNICKI
911,5 1667,7 1548,2 < 11 365

TORUNSKI Solln
1208,4 DOBRZYNSKI

15712 o
TORUN 5 1 v/ RYPINSKI
603.6 . 22832

| Lipnowski
2446,8

INOWROCLAWSKI
1088,4

MOGILENSKI

1 933’7 RADZIEJOWSKI

1579,7

WELOCEAWSKI
1624

Liczba osdb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej przypadajgca na
10 tys. mieszkancow

[] od 501 do 1 000 0s6b na 10 000 mieszkaricdw (3 powiaty, w tym 2 powiaty grodzkie)

[C] od 1001 do 1500 oséb na 10 000 mieszkaricdw (12 powiatdw, w tym 2 powiaty grodzkie)
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B powyzej 2 000 oséb na 10 000 mieszkaricéw (3 powiaty)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MPiPS-03 za rok 2013 oraz danych GUS za rok 2013

Wsrdd klientdw pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy,
iz w latach 2008-2010 rosta liczba rodzin korzystajacych z tego typu ustug przy jednoczesnym spadku
liczby oséb w tych rodzinach. W latach 2011 i 2012 liczba rodzin malata, podobnie jak liczba oséb
w tych rodzinach, natomiast w roku 2013 obserwujemy wzrost zaréwno liczby rodzin, jak i liczby oséb

w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
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Wyk. 12. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajagcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013
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Zrédto: sprawozdania MPiPS-03 za lata 2007-2013

W roku 2013 liczba rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniosta 55 074
(155702 oséb w tych rodzinach), co stanowito 58,1% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy

spotecznej.

Wyk. 13. Odsetek rodzin dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013,
z wytaczeniem roku 2011%*

. 58,1%
51,1%

2007 2008 2009 2010 2012 2013

B Odsetek rodzin dlugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2007-2013

Zrédto: dane wtasne ROPS w Toruniu

* Dane za rok 2011 na temat rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim nie byty zbierane przez ROPS w Toruniu.
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Bardzo niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz w 2013 roku az prawie 60% Swiadczeniobiorcéw
pomocy spotecznej to osoby dtugotrwale korzystajagce (to jest powyzej 36 miesiecy) z pomocy
spotecznej. Im dtuzszy jest czas przebywania rodziny w systemie pomocowym, tym trudniejsza jest jej
aktywizacja i wprowadzenie pozgdanych zmian. Osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej
zamykajg sie w btednym kole wykluczenia spotecznego. Uzalezniajg sie od Swiadczen z pomocy
spotecznej, w $lad, za czym idzie izolacja przestrzenna oraz staba aktywnos¢ spoteczna. Nastepuje
ostabienie aspiracji zyciowych oraz checi do dziatania i zmiany. Aktywnos¢ i samowystarczalnos¢
zastepuje postawa roszczeniowa w stosunku do instytucji pomocowych. Na domiar ztego
wyksztatcone niepozadane spotecznie nawyki przekazywane sg dzieciom, przez co wspétczesna bieda
jest zjawiskiem nie tylko ciggtym, ale i przekazywanym z pokolenia na pokolenie, czyli spotecznie

,dziedziczonym”.

2.1.2. Wybrane powody przyznania pomocy
Jak wynika z danych ze sprawozdan MPiPS-03, zdecydowanie najczestszymi powodami
udzielania pomocy w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim na przestrzeni ostatnich kilku lat byty
ubdstwo i bezrobocie. Powody te pozostawaty ze sobg w relacji wspdtzaleznosci — najczesciej klienci
pomocy spotecznej byli jednoczesnie osobami bezrobotnymi i korzystajgcymi ze wsparcia instytucji
rynku pracy. Jako powody udzielania pomocy czesto wskazywano réwniez m.in. niepetnosprawnosc,
dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, bezradno$é¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, potrzebe

ochrony macierzyristwa i alkoholizm, a rzadziej tez bezdomnos¢ i przemoc w rodzinie®.

7 Nalezy nadmieni¢, ze w przypadku sprawozdarnn MPiPS-03 w zestawieniach danych na temat powodéw korzystania
z pomocy spotecznej wskazuje sie maksymalnie na trzy gtéwne. W zwigzku z tym dane na temat niektdérych kategorii
powoddéw mogg byé niedoszacowane — w rodzinach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego najczesciej wystepuje kilka
probleméw jednoczesnie, co nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w sporzadzanych statystykach.
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Wyk. 14. Wybrane powody przyznania pomocy w 2007 oraz 2013 roku w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim (liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na powody przyznania
pomocy)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar MPiPS-03 za lata 2007 i 2013

Wszystkie te czynniki determinujg koniecznos¢ prowadzenia pracy socjalnej, rozumianej jako
dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz
tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych temu celowi.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu jest obecnie jednym z najwazniejszych zagadnien
celéw europejskiej polityki spotecznej. Definiuje sie je jako brak lub ograniczenie mozliwosci
uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére

powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich®. Klienci pomocy

% Narodowa Strategia Integracji Spofecznej dla Polski, dokument przygotowany przez Zespo6t Zadaniowy

do Spraw Reintegracji Spotecznej, powotany 14 kwietnia 2003 r. przez Prezesa Rady Ministrow.
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spotecznej sg szczegdlnie narazeni na problem wykluczenia spotecznego, tym bardziej, ze ich trudna
sytuacja czesto jest powodowana kumulowaniem sie i oddziatywaniem na siebie wielu problemdw,
takich jak np. bezrobocie (generujgce ubdstwo i bezradnos$¢) czy uzaleinienia (prowadzace do

bezrobocia, ubdstwa, a w konsekwencji bezdomnosci) i wiele innych.

2.1.3. Bezrobocie

Ubdéstwo jest pochodng bezrobocia, a scislej mowigc — miejsca cztowieka na rynku pracy,
Zzrodta jego utrzymania. Nie od dzi$ wiadomo, ze trudnosci na rynku pracy powodujg obnizenie
warunkéw zycia ludnosci, za$ w dtuzszym czasie przyczyniajg sie do postepujgcego procesu jej
ubozenia i patologii. Jak juz zostato wczesniej wspomniane, wojewddztwo kujawsko-pomorskie
zajmuje niekorzystne 2 miejsce w kraju pod wzgledem wysokosci stopy bezrobocia (dane GUS na
dzien 31.12.2013 r.). Patrzac na sytuacje wewnatrz regionu, najkorzystniej wyglada ona w dwdch
najwiekszych osrodkach miejskich — Bydgoszczy (8,8%) i w Toruniu (10,4%), a takie w powiatach
bydgoskim (13,8%), brodnickim (15,7%) i Swieckim (18,2%).
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Rys. 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na dzien
31.12.2013r.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
stan na dzien 31.12.2013 r.
[] Stopa bezrobocia rejestrowanego od 0% - 10% (1 powiat grodzki)
[[] Stopa bezrobocia rejestrowanego od 10,1% - 15% (1 powiat grodzki, 1 powiat ziemski)
[[] Stopa bezrobocia rejestrowanego od 15,1% - 20% (2 powiaty ziemskie)
B stopa bezrobocia rejestrowanego od 20,1% - 25% (12 powiatéw ziemskich, 2 powiaty grodzkie)
B stopa bezrobocia rejestrowanego od 25,1% - 30% (4 powiaty ziemskie)

Zrédto: dane GUS
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Wyk. 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2007-2013
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Zrédto: dane GUS

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim do roku 2008 stopa bezrobocia regularnie spadata, od
2009 roku nastepuje tendencja wzrostowa. Fakt ten moze by¢ spowodowany zaréwno poktosiem
kryzysu finansowego od 2007 roku, a takze wejSciem na rynek pracy pokolenia wyzu

demograficznego lat 80-tych.

Wyk. 16. Bezrobocie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym procentowy udziat kobiet
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Zrédto: dane GUS
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Na przestrzeni lat 2007-2013 procentowy udziat kobiet w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych
W naszym wojewoddztwie, po poczgtkowym spadku, utrzymywat sie na podobnym poziomie. W 2007
roku wynosit on 61,7%, w 2013 roku kobiety stanowity 53,9% wsrdd ogdtu oséb bezrobotnych
w kujawsko-pomorskim. Nie byto to jednak wynikiem spadku liczby zarejestrowanych kobiet (w 2007
r. zarejestrowanych byto 76 067 kobiet, a w 2013 r. 81002 kobiet), ale wzrostu liczby
zarejestrowanych mezczyzn. Kobiety majg wieksze trudnosci z odnalezieniem sie na rynku pracy niz
mezczyzni. Pracodawcy mogg wzbraniaé sie przed zatrudnianiem kobiet ze wzgledu na
przeswiadczenie o ich mniejszej dyspozycyjnosci, ktéra wigze sie ze zwolnieniami lekarskimi
w zwigzku z macierzynstwem i opiekg nad dzieémi. Zdaniem prof. Mieczystawa Kabaja z Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych, pracodawcy czesciej zwalniajg z pracy kobiety niz mezczyzn. Mezczyzni

maja tez czesto pierwszenstwo przy zatrudnianiu pracownikow™.

Wyk. 17. Bezrobocie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym % udziat oséb z obszaréw
wiejskich
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Zrédto: dane WUP w Toruniu

Jak pokazujg dane WUP w Toruniu, bezrobocie na terenach wiejskich na przestrzeni ostatnich
lat w naszym wojewddztwie waha sie na poziomie 45%-46%'°. W tym miejscu nalezy jednak
zauwazy¢, iz na wsi czesto mozna spotka¢ sie z tzw. bezrobociem agrarnym, czyli zjawiskiem

polegajgcym na przydzielaniu do okreslonej pracy wiekszej liczby osdb niz jest to faktycznie

» Rynek pracy nietaskawy dla kobiet: bezrobocie wsréd nich dalej rosnie, dostepny: http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-
kariera/artykuly/595781,rynek_pracy_nielaskawy_dla_kobiet_bezrobocie_wsrod_nich_dalej_rosnie.html#, zapis z dnia
15.10.2014 r.

0 Dane dotyczace liczby oséb bezrobotnych zamieszkatych na wsi pochodzg z opracowan: Rynek pracy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Biuletyny Informacyjne 12/2007, 12/2008, 12/2009, 12/2010, 12/2011, 12/20112, 12/2013, WUP
w Toruniu dostepne: http://wup.torun.pl/urzad/publikacje/biuletyny/, zapis z dnia 6.02.2015 r.
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potrzebne®. W zwiazku z powyzszym najczesciej to wtasnie na terenach wiejskich wystepuje tzw.

bezrobocie ukryte, nieobjete statystykami.

Wyk. 18. Diugotrwale bezrobotni w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — stan na
dzien 31.12.2013r.
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Zrédto: dane WUP w Toruniu

Z danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu wynika, iz na dzien 31.12.2013 r. osoby
dtugotrwale bezrobotne stanowity 57,2% catkowitej liczby oséb bezrobotnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Oznacza to wzrost tego odsetka w ostatnich latach — pod koniec 2012 roku
wynosit on 54,1%. Osoby, ktdre diuiszy czas pozostajg bez pracy, tworzg spore wyzwanie dla
urzeddw pracy: zaczynajg przyzwyczaja¢ sie do tego stanu rzeczy, do korzystania z zasitkdw, przy
czym zmniejsza sie ich samoocena, poczucie wiasnej wartosci i cheé do dziatania.

Wsrod klientéw pomocy spotecznej bezrobocie jest od lat jednym z dominujgcych powoddéw
przyznawania pomocy. W 2013 roku z pomocy z tego tytutu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

skorzystato 61 375 rodzin, w tym 174 081 oséb w tych rodzinach. Oznacza to zauwazalny wzrost

“ Bezrobocie ukryte, stownik internetowy portalu ,Wos na sto procent”, dostepny:

http://wosnastoprocent.pl/slownik/bezrobocie-ukryte/].
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w stosunku do roku poprzedniego, kiedy byto to 56 669 rodzin, w tym 162 784 osoby w tych

rodzinach.

2.1.4. Bezdomnos¢

Bezdomnos¢, jako zjawisko wielowymiarowe, stanowi ciggle narastajacy i nierozwigzany
problem spoteczny. Z analizy danych gromadzonych przez ROPS w Toruniu, dotyczacych szacunkowej
liczby oséb bezdomnych przebywajgcych w regionie na przestrzeni lat 2007 — 2013 wynika, iz liczba
ta wahata sie. W 2007 roku wynosita ok. 2 100, w 2008 r. zmalata o ponad 200 oséb. W kolejnych
dwdch latach utrzymywata sie na poziomie blisko 2,5 tys., po czym w roku 2011 wzrosta do ponad 2,8
tys. oséb bezdomnych. W 2012 roku liczba bezdomnych wzrosta do 2 981 oséb, a w 2013 roku
nastagpit kolejny jej spadek do 2 968 oséb.

Wyk. 19. Liczba oséb bezdomnych w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim w roku 2013 z podziatem
na powiaty
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Zrédto: dane wtasne ROPS w Toruniu

Jak wynika z wykresu, bezdomni w regionie przebywaja gtéwnie w duzych osrodkach miejskich,
za$ ich wyraZznie najwieksze nagromadzenie wystepuje na terenie aglomeracji bydgoskiej.
Bezdomnos$¢ jest bowiem problemem zwtaszcza wiekszych miast, ktdre przyciggajg osoby

pozostajgce bez schronienia, gdyz oferujg wieksze mozliwosci starania sie o $rodki do zycia. Biorac
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pod uwage fakt, ze w 2013 roku 67,2% populacji oséb bezdomnych przebywato na terenie powiatow
grodzkich: Bydgoszczy, Grudzigdza, Torunia, Wtoctawka oraz powiatu ziemskiego inowroctawskiego,
zdecydowana wiekszos$¢ infrastruktury dla bezdomnych dziatata réwniez w obrebie najwiekszych

miast regionu.

Wyk. 20. Procentowy udziat oséb bezdomnych przebywajacych w powiatach grodzkich w latach
2007-2013
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Zrédto: dane wtasne ROPS w Toruniu

Bezdomnos$¢ jest zjawiskiem dotykajagcym zwtlaszcza mezczyzn, kobiety bezdomne to
najczesciej mtode matki z dzieémi i ofiary przemocy w rodzinie. W latach 2007-2010 systematycznie
malat odsetek bezdomnych kobiet w ogdlnej populacji bezdomnych w regionie (od 17,3% do 12,5%),

od roku 2011 nastepowat nieznaczny wzrost do 15,7% w roku 2013.
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Wyk. 21. Procentowy udziat kobiet w ogdlnej liczbie oséb bezdomnych w latach 2007-2013
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Zrédto: dane wtasne ROPS w Toruniu

Bezdomni moga korzysta¢ z réznych form pomocy oferowanej przez ops, m.in. z zasitkéw
statych i okresowych. Osrodki wydajg skierowania do schronisk/noclegowni, jak i decyzje w sprawie
przyznania positkdw w jadtodajniach. W latach 2007-2013 liczba rodzin korzystajacych z pomocy
z tytutu bezdomnosci wahata sie od 1 882 w roku 2008 do 2 418 w roku 2013. Réwniez liczba oséb
w tych rodzinach ulegata zmianie (najmniej odnotowano w 2008 roku — 2 419, za$ najwiecej w 2010
roku — 3018). Systematycznie rosnie liczba korzystajgcych z pomocy z tytutu bezdomnosci
z terenéw wiejskich. Warto podkresli¢, iz przytoczone liczby dotycza rodzin oraz oséb w rodzinach,
ktére otrzymaty swiadczenia z tytutu bezdomnosci i nie sg tozsame z liczbg oséb bezdomnych
korzystajacych z pomocy ops. Oszacowanie liczby bezdomnych wsréd klientéw pomocy spotecznej na
podstawie danych z gmin jest utrudnione ze wzgledu na fakt przemieszczania sie oséb bezdomnych

na terenie wojewddztwa oraz catego kraju.
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Wyk. 22. Bezdomnos¢ jako powdd przyznania pomocy spotecznej
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Zrédto: dane ze sprawozdari MPiPS-03 za lata 2007-2013

W obliczu zwiekszajgcej sie liczby oséb bezdomnych wazny jest rozwdj programdéw majacych
na celu zwiekszenie ich zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, w szczegélnosci z wykorzystaniem
innowacyjnych metod (np. streetworking czy asystentura). Potrzebne jest réwniez tworzenie statych

form wsparcia, takich jak schroniska, noclegownie, ogrzewalnie oraz jadtodajnie.

2.1.5. Bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Aktualna sytuacja gospodarczo-ekonomiczna w kraju (w tym w naszym wojewddztwie)
powoduje, iz wiele osdéb boryka sie z rdznego rodzaju problemami, co ma swoje odzwierciedlenie
w funkcjonowaniu rodzin. Rodziny w naszym wojewddztwie dotykajg m.in. takie dysfunkcje jak:
ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia czy przemoc w rodzinie. Narastanie problemdéw nie sprzyja
prawidtowemu ich rozwojowi.

W rodzinach, w ktérych wystepuje problem bezradnosci brakuje umiejetnosci tworzenia
wiasciwego klimatu zycia rodzinnego i wzorcow komunikacji, roztadowywania napie¢ powstatych
poza domem, zapewniania poszczegélnym cztonkom rodziny poczucia bezpieczeistwa a takie
obdarzania dzieci uwaga.

Problemy opiekunczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie a takze konflikty miedzypokoleniowe

wielokrotnie sg przyczyng umieszczania dzieci i mtodziezy w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
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lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinnej przemocy stanowig powdd szukania
schronienia i porad w placéwkach i organizacjach pomocowych.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku na 94 938 rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej 17,2% stanowity rodziny, dla ktérych gtéwnym powodem siegania po te pomoc
byta bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

(16 330 rodzin).

Wyk. 23. Liczba rodzin i oséb w tych rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w latach 2007-2013
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Zrédto: dane ze sprawozdar MPiPS-03 za lata 2007-2013

Od roku 2007 do 2012 liczba rodzin i liczba oséb w tych rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego systematycznie malaty, za$ na przestrzeni lat 2012-2013 znéw obserwuje
sie wzrost tych wartosci. Wychodzac naprzeciw wspétczesnym trudnosciom, z jakimi borykajg sie
rodziny, sejm przyjat ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra m.in. ma na celu
pomoc rodzinom, ktére majg ktopoty wychowawcze.

W ustawie mowa jest o stanowisku asystenta rodziny, do ktérego zadan nalezg m.in.
opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing, udzielanie pomocy i wsparcia, a takze motywowanie
do dziatania. Waznym aspektem dla poprawy funkcjonowania rodziny staje sie réwniez dostepnos¢
dla rodzin poradnictwa specjalistycznego (w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego
i rodzinnego), ukierunkowanego na odzyskanie lub wzmocnienie zdolnosci oséb i rodzin do

funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzeniu warunkow sprzyjajgcych temu celowi.
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2.1.6. Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnosé jest problemem spotecznym wymagajgcym zaréwno dziatan majacych na
celu udzielanie pomocy osobom niepetnosprawnym, jak i dziatan zapobiegajacych
niepetnosprawnosci w przysztosci. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych definiuje niepetnosprawnos¢, jako trwatg lub
okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego

naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnosé do pracy™.

Analizujgc dane publikowane przez GUS liczba oséb niepetnosprawnych wedtug stopnia
niepetnosprawnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2011 wynosita 264 313 oséb, co
stanowito 12,6% ludnosci wojewddztwa (w 2002 r. - 14,7%) i zmniejszyta sie w stosunku do roku 2002
0389 tys., tj. 0 12,8%".

W roku 2011 liczba niepetnosprawnych mezczyzn wynosita 125,3 tys., tj. 47,4% ogdtu osdb

niepetnosprawnych, natomiast liczba niepetnosprawnych kobiet wynosita 139,1 tys.

2 Definicja na podstawie art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.).
3 Najnowsze dostepne dane dotyczace osdb niepetnosprawnych pochodza ze Spisu Powszechnego 2011 r. GUS, Bank
Danych Lokalnych.
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Rys. 4. Procentowy udziat osdb niepetnosprawnych w liczbie mieszkancow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 r. Bank Danych

Lokalnych, GUS

Najwyzszy udziat oséb niepetnosprawnych wsréd mieszkancow powiatu zanotowano

w powiatach ziemskich: wabrzeskim (17,3%) i golubsko-dobrzyriskim (14,2%) oraz w powiatach

grodzkich: Bydgoszczy (14,8%) i Toruniu (14,7%), co obrazuje powyzsza mapa. Powiaty zlokalizowane
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w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa: aleksandrowski (8,8%), witoctawski (8,9%),
mogilenski (9,5%) i lipnowski (9,9%) charakteryzujg sie najnizszym udziatem osdb niepetnosprawnych
w 0golnej liczbie mieszkarncédw powiatu.

W5réd oséb niepetnosprawnych wyrdzniamy osoby niepetnosprawne prawnie®, tj. takie, ktdre
posiadajg aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony (194,4 tys.) oraz osoby
niepetnosprawne biologicznie, czyli takie, ktdre nie posiadajg orzeczenia, ale miaty catkowicie lub
powazne ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci podstawowych stosownie do swojego
wieku (69,9 tys.).

W kategorii 0séb niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci mozna
wskazac¢ osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci 54,1 tys. (27,8%), umiarkowanym 73 tys.
(37,5%), lekkim 49,6 tys. (25,5%) oraz osoby niepetnosprawne w wieku 1-15 lat, w przypadku ktérych
nie okresla sie stopnia niepetnosprawnosci 11,2 tys. (5,8%).

Z danych GUS wynika, iz ponad 52% oséb niepetnosprawnych (136,5 tys.) jest w wieku
produkcyjnym. Osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym stanowig niemal 42% (111 tys.),

a osoby w wieku przedprodukcyjnym 6% (16,8 tys.) wszystkich niepetnosprawnych.

e Rehabilitacja spoteczna i zawodowa

Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych oznacza zespét dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych,
zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego
poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecznej. Rehabilitacja zawodowa ma na celu
ufatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu
zawodowego. Natomiast pod pojeciem rehabilitacji spotecznej rozumiemy dziatania majgce na celu
umozliwianie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym®. Na realizacje tego celu
osoby niepetnosprawne moga:

- uzyskaé¢ dofinansowanie na likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, czy zakup sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw
pomocniczych,

- skorzystac z dofinansowania turnuséw rehabilitacyjnych,

ha Definicje ,,0soby niepetnosprawnej prawnie” i ,osoby niepetnosprawnej biologicznie” pochodza z opracowania: 2012.
Raport z wynikéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011,
Bydgoszcz: US.
B w przypadku 6 456 0s6b niepetnosprawnych prawnie nie udato sie ustali¢ stopnia niepetnosprawnosci.
© Art. 7.1, 8.1 9.1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011
r.nr 127, poz. 721 z pdin. zm.).
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- uczestniczy¢ w warsztatach terapii zajeciowe;j,

- podjagé zatrudnienie w zaktadzie aktywnosci zawodowej,

- otrzymac srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej,

- otrzymaé dofinansowanie kredytu bankowego zaciggnietego na kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej.
Pracodawca moze natomiast ubiegac sie o zwrot kosztdw poniesionych na adaptacje pomieszczen
zaktadu pracy do potrzeb o0séb niepetnosprawnych oraz miesieczne dofinansowanie do

wynagrodzenia osoby niepetnosprawne;j.

Wsparcie instytucjonalne skierowane do oséb niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne w naszym wojewddztwie mogg korzysta¢ z réznego rodzaju form
wsparcia, m.in.: terapii prowadzonej w placéwkach catodobowego i dziennego pobytu. Dziatalnos¢
takich placéwek opiera sie gtdwnie na rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Podejmowane sg tam
dziatania majace na celu osiggniecie mozliwie najwyzszego poziomu i jakosci zycia, a takze integracji
spotecznej — przy aktywnym uczestnictwie oséb niepetnosprawnych. Do placéwek tego typu zaliczy¢
mozna m.in. $rodowiskowe domy samopomocy®’, zaktady aktywnosci zawodowej oraz warsztaty
terapii zajeciowe;.

Pomoc dla oséb niepetnosprawnych moze byé organizowana tez przez podmioty ekonomii
spotecznej, takie jak centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej®.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na potrzebe wsparcia placéwek, gdzie jest prowadzona
rehabilitacja od wielu lat, zwtaszcza ze wzgledu na potrzebe zwiekszenia efektywnosci dziatan tych
placowek, w ktérych osoby niepetnosprawne przebywajg przez dtuzszy okres czasu. Z jednej strony
wystepuje réznorodnos$¢ dziatan placéwek, w ktédrych moga uczestniczy¢é osoby niepetnosprawne,
z drugiej jednak strony nalezy zwrdci¢ uwage na takie placowki, ktore w wiekszym stopniu wptywaja
na usamodzielnienie sie 0séb niepetnosprawnych, jak np. mieszkania chronione.

Mieszkania chronione przygotowujg osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistéw, do
prowadzenia samodzielnego Zzycia lub zastepujg pobyt w placdwce zapewniajacej catodobowg

opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku,

4 Zgodnie z art. 51a ustawy o pomocy spotecznej, sSrodowiskowy dom samopomocy to osrodek wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Swiadczy on ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi
i treningdw umiejetnosci spotecznych polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie
czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu codziennym.
48 Wiecej informacji na temat WTZ, ZAZ, CIS i KIS w podrozdziale dotyczgcym reintegracji zawodowej.
* Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim za 2013 rok, Torun: ROPS.
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w integracji ze spotecznoscia lokalna, co daje tym osobom poczucie wiekszego komfortu®. Z analizy
sytuacji oséb niepetnosprawnych wynika, iz liczba miejsc w tych mieszkaniach jest niewystarczajgca.
Istotne jest wspieranie funkcjonowania réznych instytucji, ktére powinno wynikac z realnych potrzeb

niepetnosprawnych mieszkaricéw regionu i ich otoczenia™.

Aktywnosé zawodowa o0séb niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne majg wiele probleméw z aktywnoscig zawodowa. Dotyczy to zaréwno
tych osdb, ktére konczg szkote i muszg wybra¢ dalszg droge z perspektywg na pdzniejsze
zatrudnienie, jak i tych, ktére w pdzniejszym okresie zycia staty sie osobami niepetnosprawnymi
i muszg sie przekwalifikowad.

W 2013 roku wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynidst 24,8%, co sytuuje nasz region na trzecim miejscu
wéréd innych wojewddztw®®. W PUP zarejestrowanych byto w tym okresie ogétem 7 706 oséb
niepetnosprawnych, w tym 1 202 poszukujgce pracy i 6 504 bezrobotne (w tym kobiet 3 206), tj. 4,3%
ogétu  zarejestrowanych oséb  bezrobotnych®®. Wedlug danych WUP w  Toruniu
w 2013 roku prawo do zasitku posiadato 1213 bezrobotnych oséb niepetnosprawnych (w tym 617
kobiet), za$ prace podjeto 3489 (w tym 1773 kobiety) dotychczas bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych.

Niski wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych stanowi czestg przyczyne, dla ktdrej stajg
sie one wraz ze swoimi rodzinami beneficjentami pomocy spotecznej. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim po rdézne formy wsparcia z powodu niepetnosprawnosci siega blisko co trzecia rodzina
korzystajgca z pomocy spotecznej (na przestrzeni ostatnich lat wskaznik ten utrzymuje sie na
podobnym poziomie). W 2013 roku z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci korzystato 26
980 rodzin (63 045 osdb w tych rodzinach®).

Obecny system zatrudniania i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych powinien spetnia¢ cztery
cechy:

1) powszechnos¢ - dostepnos¢ dla wszystkich potrzebujacych,

2) kompleksowosc¢ - uwzgledniajgca aspekty: lecznicze, psychologiczne, spoteczne i zawodowe,

3) wczesno$é - rehabilitacja juz na etapie diagnozy,

% Tamze.

*INa podstawie materiatu opracowanego w czerwcu 2012 r. przez Petnomocnika Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
- Pomorskiego ds. Oséb Niepetnosprawnych pn. Diagnoza sytuacji osob niepetnosprawnych w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim w okresie 2003-2010 r.

*2 Bank Danych Lokalnych, GUS.

** 05.2014. Niepetnosprawni bezrobotni i poszukujqcy pracy niepozostajqcy w zatrudnieniu w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim w 2013 roku, Torun: Wojewddzki Urzad Pracy.

> Sprawozdanie MPiPS-03 za 2013 rok.
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4) ciagtoé¢ — powiazanie rehabilitacji medycznej z zawodowsa i spoteczng™.

e Rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych

Rehabilitacja zawodowa to najwazniejszy aspekt w dazeniu do zapewnienia osobom
niepetnosprawnym  warunkéw mozliwie jak najbardziej samodzielnego funkcjonowania
i uczestnictwa w Zzyciu spotecznym. Dlatego w ramach wsparcia udzielanego tej grupie oséb
wprowadza sie rdzne rozwigzania w tym zakresie.

Osoba niepetnosprawna zarejestrowana w PUP jako bezrobotna albo poszukujgca pracy
niepozostajgca w zatrudnieniu moze otrzymac ze srodkdw PFRON jednorazowg pozyczke na podjecie

wiasnej dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalne;j.

> 06.2012. Diagnoza sytuacji osob niepetnosprawnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w okresie 2003-2010, Torun:
Urzad Marszatkowski.
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Rys. 5. Pozyczki dla niepetnosprawnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej w przeliczeniu na osobe w powiatach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2013 roku
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Warto$¢ pozyczek udzielonych osobom niepetnosprawnym na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
albo na wniesienie wkfadu do spotdzielni socjalnej na osobe w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 rok

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku udzielono tego typu pozyczek w sumie
33 osobom z 8 powiatéw ziemskich i 3 grodzkich w tacznej kwocie ponad 1 min ztotych (Srednia
kwota przypadajgca na osobe wynosita ponad 31 tys. ztotych). Liczby oséb, ktorym udzielano
pozyczek w poszczegdlnych powiatach, miescity sie w przedziale od 1 (w powiatach aleksandrowskim,
sepolenskim, wabrzeskim i wtoctawskim) do 9 (w Toruniu).

W aktywizacje oséb niepetnosprawnych wiaczajg sie pracodawcy, ktérzy otrzymuja

miesieczne dofinansowania do wynagrodzenia tych oséb w wysokosci od 450 zt do 1800 zt
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w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci pracownika. W 2013 roku zwrot kosztéw wynagrodzenia
0sOb niepetnosprawnych wynidst tgcznie blisko 85 tys. ztotych, a dofinansowania tego rodzaju
udzielano w powiatach chetminskim (ok. 31 tys. ztotych) i lipnowskim (54 tys. ztotych).

Zapewnienie zatrudnienia osobom niepetnosprawnym nie wystarczy — konieczne jest réwniez
dostosowanie stworzonych miejsc pracy do potrzeb i stopnia sprawnosci tych oséb. Pracodawcy,
ktéry przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudnia osoby niepetnosprawne, przystuguje mozliwos$é
ztozenia wniosku o zwrot kosztéw ze srodkéw PFRON przeznaczonych na adaptacje pomieszczen
zaktadu pracy do potrzeb osdb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poniesionych w zwigzku
z przystosowaniem tworzonych lub istniejgcych stanowisk pracy dla tych oséb, stosownie do potrzeb

wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci.

Wyk. 24. Wartos¢ (w ztotych) zwrotu kosztow dostosowania stanowisk pracy tworzonych dla oséb
niepetnosprawnych w powiatach wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 rok

W 2013 roku tgcznie blisko 2,1 min ztotych przeznaczono na zwrot kosztéw tworzonych stanowisk
pracy dla oséb niepetnosprawnych. Zwrotéw kosztéow w tym zakresie nie dokonywano
w 9 powiatach: chetminskim, golubsko-dobrzyriskim, lipnowskim, nakielskim, rypinskim, swieckim,

tucholskim, wtoctawskim i zninskim.
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2.2. Zagrozenie patologiami spotecznymi

Czynniki wywotujace zachowania patologiczne sg réznorodne. Do najbardziej powszechnych

zjawisk patologicznych nalezg uzaleznienia i przemoc (w tym domowa).

2.2.1. Uzaleznienia

Uzaleznienie od alkoholu lub/i narkotykdéw jednego z cztonkéw rodziny to problemy, ktére
znajdujg odzwierciedlenie w funkcjonowaniu catej rodziny. Pojawiajg sie kryzysy, nasilajg trudnosci
interpersonalne, spada poziom bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania, objawiajg sie
straty w obrebie zdrowia fizycznego i psychicznego. Alkoholizm i narkomania generujg wiec w efekcie
szereg problemow dotykajacych cate spotecznosci, m.in. takich jak ubozenie materialne rodzin,
przemoc czy bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych na szerszg skale, co z kolei
powoduje koniecznos¢ korzystania ze swiadczen pomocy spotfeczne;j.

W kwestii zjawiska alkoholizmu nalezy stwierdzi¢, ze trudno jest oszacowaé skale jego
wystepowania. W $lad za Swiatowa Organizacja Zdrowia przyjmuje sie, iz jest to 2% ogétu populacji.
W skali wojewddztwa kujawsko-pomorskiego daje to liczbe blisko 42 tys. oséb. W 2013 roku 5378
rodzin (5,7% ogoétu rodzin objetych pomoca) otrzymato swiadczenia z pomocy spotecznej z tytutu

alkoholizmu.

46



Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

Wyk. 25. Liczba rodzin i oséb w tych rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu
alkoholizmu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportéw MPiPS-03 za lata 2007-2013

Na przestrzeni wskazanych 7 lat liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu
uzaleznienia od alkoholu wahata sie. W latach 2007 — 2009 malata, w roku 2010 odnotowano wzrost
o prawie 500 rodzin. W 2011 roku ponownie liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocowych
spadfa o niespetna 250 rodzin, a w ciggu ostatnich dwéch lat obserwuje sie kolejny wzrost o ponad
300 rodzin. Nalezy zauwazy¢, ze alkoholizm generuje inne problemy spoteczne. Prowadzi miedzy
innymi do: wzrostu przestepczosci, zubozenia materialnego rodzin, rozpadu wiezi rodzinnych,
przemocy w rodzinie. Dlatego niezwykle wazine jest podejmowanie dziatan majacych na celu
uswiadamianie spoteczenstwa (szczegdlnie mtodych oséb) o negatywnych skutkach naduzywania
alkoholu.

Zjawiskiem niedoszacowanym w jeszcze wiekszym stopniu niz alkoholizm wydaje sie
narkomania, przede wszystkim ze wzgledu na nielegalnos¢ substancji psychoaktywnych oraz
funkcjonowanie ich nielegalnej dystrybucji na szerokg skale, w znacznym zakresie nie
ewidencjonowanych. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim podejmuje sie dziatania z zakresu
przeciwdziatania narkomanii — wdrozono Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii do roku
2016, w ktorym wskazuje sie, ze waznymi realizatorami uwzglednionych w nim zadan sg instytucje

dziatajgce w zakresie pomocy spotecznej.
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Wyk. 26. Liczba rodzin i oséb w tych rodzinach korzystajagcych z pomocy spotecznej z tytutu
narkomanii w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportéw MPiPS-03 za lata 2007-2013

Jak wynika z danych MPIPS, w ciggu ostatnich 7 lat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim liczba
rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu narkomanii oraz liczba oséb w tych
rodzinach najpierw malaty, a potem rosty, lecz niewspdtmiernie. Liczba rodzin korzystajgcych zmalata
znaczgco na przetomie lat 2007 i 2008, a potem do roku 2013 nastepowat jej sukcesywny wzrost.
Liczba oséb w tych rodzinach réwniez znaczgco zmalata na przetomie lat 2007 i 2008, lecz w ciggu
kolejnych 3 lat nastepowat jej dalszy niewielki spadek, a od roku 2011 do 2013 dos¢ wyrazny wzrost.
Podsumowujgc mozna stwierdzié, ze od 2007 do 2013 roku liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen
pomocy spotecznej z tytutu uzaleznienia od narkotykdw wzrosta ze 165 do 181, zmalata natomiast

liczba oséb w tych rodzinach —z 354 do 290.
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2.2.2. Przemoc w rodzinie

Definicja przemocy w rodzinie méwi, ze jest to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody>®.
W cyklu przemocy mozna wyréznié¢ trzy fazy: faze narastajgcego napiecia, faze ostrej przemocy, faze
miodowego miesigca. Zgodnie z art. 207 §1 Kodeksu karnego, przemoc w rodzinie jest
przestepstwem. Wyrdznia sie przynajmniej cztery ptaszczyzny, na ktérych stosowana moze byé
przemoc: w warstwie fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, czy seksualnej. Czesto, w indywidualnych
przypadkach rézne rodzaje przemocy przenikaja sie.

Od 1998 roku w celu powstrzymania przemocy domowej wprowadzono procedure Niebieskie]
Karty. Gtéwnym zatozeniem powstania procedury byto stworzenie dla policjantéw standardu
postepowania podczas interwencji dotyczgcej przemocy w rodzinie i ujednolicenie powstajacych przy
tej okazji dokumentéw. Dokumentacja Niebieskiej Karty stuzy nie tylko rozpoznaniu przemocy,
rejestracji przebiegu zdarzenia i jego skutkéw oraz zaplanowaniu pomocy, ale jest takze

wykorzystywana w postepowaniu przygotowawczym wszczynanym wobec sprawcy.

Wyk. 27. Liczba przeprowadzonych interwencji domowych, w tym w ramach procedury Niebieskiej
Karty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013°’
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Zrédto: Dane ze sprawozdarhn KWP w Bydgoszczy na temat przemocy w rodzinie i procedury Niebieskiej Karty

*® podstawowe informacje o przemocy. Definicje, Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia",
dostepny: http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/definicje/3987-przemoc-w-rodzinie-
definicja, zapis z dnia 15.10.2014 .
7 Ze wzgledu na zmiany w sposobie prowadzenia sprawozdawczosci, Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy od 2012
roku nie prowadzi ewidencji interwencji domowych dokonanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ogétem — dostepne
sg jedynie dane dotyczace interwencji domowych przeprowadzonych w regionie w ramach Niebieskiej Karty.
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W latach 2007-2010 systematycznie malata liczba przeprowadzonych interwencji domowych.
Spadek ten byt bardzo duzy, wynidst bowiem prawie 64%. Niestety w roku 2011 liczba ta wzrosta
o ponad 100%. W ramach przeprowadzonych interwencji wyszczegdlnione zostaty te, w ktérych
zastosowano procedure Niebieskiej Karty —w roku 2007 i 2011 stanowity one analogicznie 13% i 11%
ogotu interwencji, w latach 2008 — 2010 wyniosty po 28%. Liczba interwencji przeprowadzonych
w ramach Niebieskiej Karty sukcesywnie malata od roku 2007 do 2012 i ten spadek rowniez byt
znaczacy — wynidst ok. 61%, natomiast w latach 2012-2013 odnotowano wzrost tej liczby. Liczba
interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie w ramach Niebieskich Kart na terenach miejskich
i wiejskich rozktada sie odpowiednio 60% do 40%, co odzwierciedla procentowy udziat tych kategorii

w strukturze mieszkancéw wojewddztwa.

Wyk. 28. Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej, a takie sprawcow przemocy
domowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013
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Zrédto: dane ze sprawozdarn KWP w Bydgoszczy

Rozpatrujac zjawisko przemocy domowej pod katem liczby oséb pokrzywdzonych mozna
zauwazy¢ spadek tej liczby od roku 2007 do roku 2012, za$ w roku 2013 nastgpit jej wzrost. Ogdlnie
jednak w skali lat 2007-2013 odnotowuje sie spadek liczby pokrzywdzonych z 9 366 do 4 020, a wiec
o ok. 57%. Biorgc pod uwage poszczegdlne kategorie pokrzywdzonych wyrdznione w sprawozdaniach
Komendy Wojewddzkiej Policji, zdecydowanie najwiekszy odsetek ogdlnej liczby tych oséb stanowity
kobiety i odsetek ten od roku 2007 do 2013 systematycznie wzrastat — z 65,7% w roku 2007 do 75,8%
w roku 2013. Odsetek mezczyzn w ogdlnej liczbie pokrzywdzonych wahat sie w tym okresie miedzy
7,1% a 9,9%, zas odsetek nieletnich ponizej 18 roku zycia zmalat z 27,1% do 14,4%.

Liczba sprawcow przemocy w latach 2007-2012 z roku na rok malata, a w latach 2012-2013

wzrosta, lecz ogdlnie na przestrzeni lat 2007-2013 mozna stwierdzi¢ jej spadek o 51,3%. Sprawcami
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przemocy zdecydowanie najczesciej byli mezczyzni — ich odsetek w ogdlnej liczbie sprawcéw wahat
sie na przetomie lat 2007-2013 miedzy 95,6% a 90,2%. Odsetek kobiet wsrdd sprawcow przemocy
domowej wahat sie w tym okresie miedzy 4,2% a 9%, natomiast odsetek oséb nieletnich osiggat
marginalne wartosci i najwyzszy byt w 2012 roku — 1,2%.

Na przestrzeni lat 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wiekszosci aktéw
przemocy domowej dokonano pod wptywem alkoholu. Odsetek sprawcdéw, ktérzy stosowali przemoc
domowa w stanie upojenia alkoholowego, zmalat jednak w tym okresie z 81,6% w 2007 roku do
61,8% liczby wszystkich sprawcéw w roku 2013.

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powoddw korzystania ze Swiadczern pomocy spoteczne;j.
W 2013 roku pomocy z tego tytutu udzielono 1 732 rodzinom, w tym 5 515 osobom w tych rodzinach.
W przeciwdziataniu zjawisku przemocy w rodzinie bardzo wazna jest profilaktyka. Aby skutecznie
zapobiega¢ zachowaniom przemocowym nalezy od najmtodszych lat uczyé dzieci skutecznego
rozwigzywania konfliktdw bez uzycia sity czy agresji stownej. Niewystarczajgca jest réwniez
Swiadomos¢ spoteczernstwa w tym wzgledzie, wazine staje sie wiec prowadzenie kampanii
informacyjnych w celu dalszego podnoszenia poziomu Swiadomosci spoteczeristwa i umiejetnosci
rozpoznawania przemocy. Konieczny jest réwniez rozwdj sfery poradnictwa rodzinnego i osrodkow

interwencji kryzysowej, ktérych mamy w regionie zaledwie osiem.

2.3. Niski poziom kapitatu spotecznego

Zgodnie z dokumentem ,Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci”: , Kapitat spoteczny to potencjat zgromadzony w spofeczeristwie i w jednostkach
w postaci instytucji, norm, wartosci, zachowan, tworzqcy podstawe dla budowania opartych na
zaufaniu relacji spotecznych, ktére sprzyjajgc wspodtpracy, kreatywnosci i wymianie wiedzy,
przyczyniajqg sie do osiggania celdw, ktorych osoby indywidualne nie bytyby w stanie samodzielnie

zrealizowad”®

. Patrzac na wojewddztwo kujawsko-pomorskie, wydaje sie, iz liczba jakichkolwiek
dziatan zachecajacych do jego pomnazania jest niewystarczajaca.

Wedtug ,Diagnozy Spotecznej 2013” wojewddztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem
ogdlnej oceny poziomu kapitatu spotecznego plasowato sie na 12 miejscu w kraju®. Wynik ten nalezy

odczytywaé pozytywnie, poniewaz oznacza to awans w tym aspekcie w stosunku do roku 2011,

*%09.11.2012. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, Warszawa.
* 7014. Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red. J. Czapinski T. Panek, Warszawa: Rada
Monitoringu Spotecznego.
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w ktérym nasz region znalazt sie na ostatnim miejscu®. W wojewddztwie wzrdst réwniez wskaznik
wrazliwosci na dobro wspdlne — z 2,39 w roku 2011 (13 miejsce w kraju) do 2,64 w roku 2013 (12
miejsce w kraju). Na poziom kapitatu spotecznego sktada sie takze aktywnos$¢ obywatelska. Biorac
pod uwage liczbe zarejestrowanych organizacji spotecznych przypadajagcych na 10 tysiecy
mieszkancow, wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2013 roku znalazto sie na przedostatnim miejscu
w kraju.

W 2013 roku w wojewddztwie zarejestrowane byly 962 spétdzielnie (10 miejsce w kraju), 601
fundacji (9 miejsce) oraz 5 254 stowarzyszenia (10 miejsce w kraju)®'. Zaréwno w skali wojewddztwa,
jak i kraju, obserwuje sie wyrazne tendencje do wzrostu liczby wszystkich wymienionych wyzej
rodzajow podmiotow.

O kondycji organizacji pozarzadowych s$wiadczy bez watpienia liczba oséb w nich
zatrudnionych oraz roczne ich przychody. Jak wynika z raportu z badania kondycji trzeciego sektora,
realizowanego przez Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzagdowych
,Ttok”, 35% badanych organizacji regionu zatrudnia personel na podstawie umowy o prace®.
Zdecydowana wiekszos$¢ z nich zatrudnia pojedynczych pracownikéw lub mate zespoty w liczbie

od 2 do 5 oséb.

% 2011. Diagnoza Spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red. J. Czapinski T. Panek, Warszawa: Rada
Monitoringu Spotecznego.
®1 GUS, Bank Danych Lokalnych.
&2 Gadecki, Jacek, Krzysztof Kanabaj, Mateusz Kucz. 31.10.2013 r. Badanie kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Torun: Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw
Pozarzgdowych , Ttok”.

52



Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

Wyk. 29. Procentowy udziat organizacji zatrudniajacych okreslong liczbe pracownikéw w ogéinej
liczbie badanych przez ,Ttok” organizacji wojewddztwa kujawsko pomorskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badania kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, zrealizowanego przez Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw
Pozarzadowych , Ttok” w okresie maj-pazdziernik 2013

Sposdb finansowania dziatalnosci nalezy do najistotniejszych aspektéw funkcjonowania
kazdej organizacji pozarzadowej i byt on czesto wskazywany jako problem przez organizacje
analizowane w przywofanym badaniu. Gtéwnym Zrédtem finansowania organizacji pozarzadowych
W regionie sg zazwyczaj dotacje z samorzadu gminy i sktadki cztonkowskie.

Wyk. 30. Procentowy udziat organizacji osiggajacych roczne przychody z okreslonego zakresu
w ogdlnej liczbie badanych przez ,, Ttok” organizacji wojewddztwa kujawsko pomorskiego

trudno powiedziec

brak przychodow

0-100 PLN

101-500 PLN

501-1 000 PLN

1001-5 000 PLN

5001-10000 PLN

10001-50 000 PLN

50001-100 000 PLN

100001-500 000 PLN 15,71%
500001-1 000 000 PLN 5,71%

1000 001-5000000 PLN 6,43%

18,57%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim, zrealizowanego przez Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw
Pozarzadowych , Ttok” w okresie maj-pazdziernik 2013
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Brak przychoddéw lub przychody ponizej 1 tys. ztotych w 2012 roku zadeklarowato 15,72%

badanych organizacji (w skali ogdlnopolskiej byto to w tym okresie 20%)%3. Wéréd analizowanych

podmiotéw regionu 21,43% organizacji uzyskuje przychody z przedziatu od 1 tys. do 10 tys. ztotych,
a 18,57% - od 10 tys. do 50 tys. ztotych. Tylko blisko co dziesigta z badanych organizacji osigga
przychody z zakresu od 50 do 100 tys. ztotych. Pozytywnie postrzegany moze by¢ w omawianym
kontekscie fakt, ze 27,85% badanych organizacji zadeklarowato przychody powyzej 100 tys. rocznie,
co w stosunku do danych ogdlnopolskich wypada bardzo korzystnie — liczba organizacji
pozarzadowych z przychodami powyzej 100 tys. ztotych w skali catego kraju wynosi 22%.

Aktywnosc¢ spoteczng regiondw, w tym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dobrze obrazuje

wskaznik, jakim jest catkowita liczba organizacji pozarzagdowych na 10 tys. mieszkaricéw.

Wyk. 31. Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych przypadajacych
na 10 tys. mieszkancéw (stan na dzieri 30.04.2012 r.)*

MAZOWIECKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
DOLNOSLASKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE
WIELKOPOLSKIE
LUBUSKIE

LUBELSKIE

POMORSKIE
PODKARPACKIE
MALOPOLSKIE

OPOLSKIE

tODZKIE
SWIETOKRZYSKIE
PODLASKIE
KUJAWSKO - POMORSKIE
SLASKIE

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

&3 Ogodlnopolskie dane dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzagdowych przytoczono za cytowanym opracowaniem
Gadecki, Jacek, Krzysztof Kanabaj, Mateusz Kucz. 31.10.2013 r. Badanie kondycji trzeciego sektora i sytuacji wolontariatu
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Torun: Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw
Pozarzagdowych , Ttok”.
Dane na temat liczy zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych przypadajacych na 10 tys.
mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dotyczg roku 2012 i pochodza z GUS, Banku Danych Lokalnych.
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Rys. 6. Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancéw w podziale na powiaty ziemskie
i grodzkie w 2011 r.

TUCHOLSKI

SWIECKI GRUDZIADZKI

CHELMINSKI WABRZESKI BRODNICKI

GOLUBSKO-
DOBRZYNSKI

INOWROCLAWSKI ALEKSANDROWSKI

AVEK
RADZIEJOWSKI

ZNINSKI

Liczba organizacji na 10 tys. mieszkancow

B 235d0344(4)
W 17,0do234 (4)
B 15,0do 16,9 (4)
M 75d0149(2)
"] 26do7,4(5)
powiat grodzki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z materiatu: 2013r. Sytuacja spofeczno-gospodarcza wojewédztwa
kujawsko pomorskiego. Zréznicowanie wewnetrzne wojewddztwa. Czes¢ Il, Urzad Marszatkowski w Toruniu.

Analizujgc powyzszg mape mozna stwierdzi¢, ze cztonkami organizacji pozarzadowych
W  naszym regionie s3 najczeSciej mieszkancy powiatéw:  tucholskiego  (34,40),
golubsko-dobrzynskiego (27,53), aleksandrowskiego (23,84) i chetminskiego (23,50), natomiast

najrzadziej powiatow: rypinskiego (2,67), inowroctawskiego (4,91) i sepolenskiego (5,99).
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Zgodnie z diagnozg Wieloletniego programu wspdtpracy samorzgdu wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego z organizacjami pozarzqdowymi na lata 2011-2015 w regionie najwiekszy odsetek
organizacji pozarzgdowych prowadzi dziatalnos¢ w obszarze sportu, turystyki i rekreacji oraz hobby.
Nastepnie w takich dziedzinach jak edukacja i wychowanie oraz ustugi spoteczne i pomoc spoteczna.
Najrzadziej organizacje pozarzagdowe charakteryzujg sie taka dziatalnoscia jaka s badania naukowe.

Z obserwacji wynika, ze na wybdr rodzaju dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych silny wptyw
majg uwarunkowania naturalne, m.in. walory turystyczno-przyrodnicze terenu, na ktérym ta
organizacja funkcjonuje. Zauwaza sie, ze im wiecej tych uwarunkowan terenu, tym wiecej
zréznicowanych dziatalnosci organizacji pozarzgdowych. Najczestszymi adresatami dziatai organizacji
pozarzagdowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sg dzieci i mtodziez, okoliczni mieszkancy oraz
osoby narazone na wykluczenie spoteczne i wykluczone, jak réwniez osoby niepetnosprawne. Patrzac
na zasieg terytorialny prowadzonych dziatari, najwieksza grupa organizacji (35,4%)% realizuje swoje
dziatania na terenie gminy lub powiatu, z kolei po 20% organizacji ogranicza swoje dziatania do
najblizszego $rodowiska (tj. wsi, dzielnicy, osiedla) lub wskazuje na ich regionalny zasieg. Tylko
niewiele, bo nieco ponad 2% organizacji prowadzi przedsiewziecia z partnerami zagranicznymi.
Najwazniejszymi partnerami dla organizacji pozarzadowych w regionie sg przede wszystkim
samorzady lokalne wraz z podlegtymi im jednostkami, rzadziej samorzad wojewddztwa i podlegte mu
jednostki organizacyjne®.

Aktywno$¢ spoteczng regionu dobrze odzwierciedlajg réwniez dane dotyczgce frekwencji

mieszkancow w wyborach: prezydenckich, samorzgdowych (z 2010) i do Sejmu (z 2011 r.).

® Na podstawie danych zawartych w diagnozie dokumentu pn. Wieloletni program wspdtpracy samorzqdu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego z organizacjami pozarzqdowymi na lata 2011-2015, 11.2011, Torun.
% Tamze.
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Rys. 7. Srednia frekwencja w wyborach prezydenckich, samorzadowych i do Sejmu w podziale
na powiaty ziemskie i grodzkie

TUCHOLSKI

GRUDZIADZKI

BYDGOSKI WABRZESKI

BYDGOSZ

INOWROCLAWSKI
ALEKSANDROWSK

WLOCLAWSKI

% udziatu w wyborach
] powiat grodzki
(] 40do 42 [1]
[ 42 do 44 [4]
[ 44 do 46 [5]
B 46 do 48 [6]
Il 48 i wiecej 3]

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych z materiatu ,Sytuacja spofeczno-gospodarcza wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Zréznicowanie wewnetrzne wojewdédztwa. Czesc I1”, Urzad Marszatkowski w Toruniu. 2013r.

Przedstawione wyzej wyniki wskazuja, iz najwyzszy udziat mieszkaiicow regionu w wyborach
byt w powiatach: tucholskim (49,2%), aleksandrowskim (48,7%) oraz bydgoskim (48,6%). Najmniej
oséb oddato swoj gtos w powiecie grudzigdzkim (41,5%). Zaznaczy¢ nalezy, iz catkowita liczba
oddanych gtosdw we wszystkich wyborach jest na zblizonym poziomie®’. Nie ulega jednak

watpliwosci, iz nieco wyzszy wynik w zakresie frekwencji w ostatnich wyborach prezydenckich, do

%7 2013. Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Zroznicowanie wewnetrzne wojewddztwa.
Czesc¢ Il, Torun: Urzad Marszatkowski.
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Sejmu i samorzgdowych z 2010 roku jest udziatem mieszkancow powiatéw zlokalizowanych
w zachodniej czesci wojewddztwa.

Biorgc pod uwage dane dotyczace liczby organizacji pozarzadowych w powiatach mozna
zauwazyé, iz w wielu przypadkach aktywnos$é ta przektada sie na aktywnosé obywatelska.

Reasumujgc mozna powiedzie¢, iz w regionie brakuje cyklicznych i kompleksowych badan
w  zakresie  organizacji  pozarzadowych  funkcjonujgcych na  terenie  wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Wskazywane powyzej dane pochodzg z réznych zrédet, z réznych okresdw,
co moze znieksztatca¢ wyniki, a co za tym idzie prowadzié¢ do btednych wnioskéw. Kondycja trzeciego
sektora w regionie jest zréznicowana, m.in. ze wzgledu na potozenie (miast/wie$, uwarunkowania
naturalne), umiejetnosci pozyskiwania srodkéw unijnych czy tez wspétprace z samorzadami. Nalezy
pamietaé, iz znaczne rdznice w zaangazowaniu spofecznym mieszkancéw powiatéw mogg przyczyniac
sie do dalszego nieréwnomiernego rozwdj regionu (w tym gospodarczego)®®. Totez niezwykle wazne

jest wspieranie dziatan majgcych na celu wsparcie i rozwdéj organizacji pozarzgdowych w regionie.

2.4. Negatywne skutki zmian demograficznych

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jak to zostato juz wczesniej powiedziane, obserwuje
sie postepujace starzenie sie spoteczenstwa, ktére polega na wzroscie liczby osdb starszych i ich
udziatu w ogélnej liczbie ludnosci przy réwnoczesnym spadku liczby i udziatu dzieci i mtodziezy. Skutki
tych zmian juz niejednokrotnie zostaty opisane w licznych dokumentach, raportach i publikacjach.
Nalezy do nich niewatpliwie niebezpieczenstwo niewydolnosci finansowej systemdéw emerytalnych,
zwiekszajgce sie wydatki na opieke medyczng i ustugi socjalne. W ramach dziatan zaradczych
w literaturze przedmiotu rozrdznia sie dwa rodzaje polityk: polityke wobec starzenia sie
spoteczenstwa, czyli wszystkie dziatania majgce na celu rozwigzywanie lub ograniczanie probleméw
zwigzanych ze wzrostem odsetka senioréw® oraz polityke wobec oséb starszych, czyli wszystkie
dziatania skierowane do oséb po 60 roku zycia oraz ich rodzin (m.in. integracje wewnatrz-
i miedzypokoleniowa, aktywizacje spoteczno-zawodowa)’®. Wydaje sie, iz jedynie réwnolegte
prowadzenie tych dwdch polityk moze przynies¢ zadowalajgce rezultaty.

Pogarszajgca sie sytuacja materialna: ubdstwo, zty stan zdrowia, niepetnosprawnosc,
samotnos¢, brak opieki ze strony rodziny, to jedne z najpilniejszych problemdéw oséb starszych

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W roku 2011 z pomocy spotecznej skorzystaty 9 423 osoby

® Nowe organizacje pozarzagdowe to rowniez nowe miejsca pracy i wytwarzane ustugi.
 Wéréd problemdw tych wymienia sie, m.in. zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem rynku pracy, systemem
zabezpieczenia spotecznego, w tym zwtaszcza z ochrong zdrowia, ubezpieczeniem spotecznym i pomocg spoteczng.
2012. Starzenie sie spoteczeristwa polskiego. INFOS Zagadnienia spoteczno-gospodarcze", Nr 12 (126).
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starsze (w tym 7266 kobiet i 2 157 mezczyzn)’!, co stanowito 2,7% mieszkaricow wojewddztwa
w wieku poprodukcyjnym. Bioragc pod uwage ograniczone mozliwosci uzyskania $wiadczenia
z pomocy spotecznej przez osoby starsze ze wzgledu na niskie kryteria uprawniajgce do pomocy
a wysokosc¢ swiadczen emerytalnych, odsetek ten wydaje sie wysoki.

W roku 2013 wsréd wszystkich gmin naszego wojewddztwa 121 (tj. 84%) Swiadczyto
mieszkaricom pomoc w postaci ustug opiekuriczych’?, ktérymi objeto ponad 4 800 oséb. Wewnatrz

samego wojewddztwa obserwuje sie réznice w zakresie i sposobie realizacji ustug opiekunczych.

™t Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2011, Torun: ROPS. Dane tego rodzaju byty zebrane w ramach OZPS jedynie za
rok 2011, brak bardziej aktualnych danych w tym zakresie.

7 Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne j (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z pdzn. zm.): 1. Osobie
samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych 0séb, a jest jej pozbawiona,
przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych. 2. Ustugi opiekuricze lub
specjalistyczne ustugi opiekuricze mogq byc¢ przyznane réowniez osobie, ktora wymaga pomocy innych oséb, a rodzina,
a takZze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogq takiej pomocy zapewnic. 3. Ustugi opiekuricze
obejmujq pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zyciowych, opieke higieniczng, zaleconq przez lekarza pielegnacje
oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. 4. Specjalistyczne ustugi opiekuricze sq to ustugi
dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, swiadczone przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. 5. Osrodek pomocy spotecznej, przyznajqc ustugi opiekuricze, ustala ich
zakres, okres i miejsce Swiadczenia.
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Rys. 8. Realizacja ustug opiekuiczych w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2013 roku

“, N BOBROWQ
PAPOWO
BISKURIE]

Legenda:

‘ Gminy, w ktérych w 2013 roku realizowano
ustugi opiekuncze (121 gmin)

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 rok, ROPS w Toruniu

Gtéwnymi powodami nie realizowania ustug opiekunczych w regionie byt inny sposéb
zabezpieczenia wsparcia (np. poprzez ustugi sasiedzkie), brak srodkéw finansowych zaréwno po

stronie samorzaddéw jak i potencjalnych odbiorcéw ustug opiekunczych.
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Roznice w zakresie realizacji pomocy na rzecz osdb starszych w kraju obserwuje sie réwniez
w zakresie pomocy instytucjonalnej. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2013
funkcjonowato w regionie 10 (+2 filie) dziennych doméw pomocy”® dysponujacych 572 miejscami’®.

Zgodnie z danymi MPiPS, w 2013 roku tylko nieco ponad 2 osoby na 10 tys. mieszkancéw

wojewddztwa mogty korzysta¢ z omawianej formy pomocy, co daje 12 miejsce w kraju.

Wyk. 32. Liczba miejsc w dziennych domach pomocy przypadajgaca na 10 tys. mieszkancow
w poszczegolnych wojewodztwach w roku 2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz MPiPS-03 za rok 2013

W przypadku catodobowych doméw pomocy spotecznej”” liczba miejsc  wyniosta
18,82 w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancéw regionu, co sytuowato nasze wojewddztwo na
11 miejscu w Polsce. W 2013 roku w regionie funkcjonowato 49 domoéw dla rdinego typu

odbiorcéw’®.

7 Domy te petnig istotng role w sSrodowisku, gdyz oprdécz catodziennego pobytu w placdéwce, zapewniajg swoim

podopiecznym takze podstawowe S$wiadczenia opiekuricze (np. w formie pielegnacji, pomocy w zatatwianiu spraw
osobistych), rekreacyjno-kulturalne, edukacyjne, a takze rehabilitacyjne. Z danych gromadzonych przez ROPS w Toruniu
wynika, iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 10 ddp i 2 filie: Bydgoszcz (2), Grudzigdz (2), Torun (2 +
filia), Wtoctawek (1), Inowroctaw (1 + filia), Swiecie (1) i Kamieri Krajeriski (1). W OZPS za 2013 rok wykazano dodatkowo
Osrodek Wsparcia dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej Intelektualnie dziatajacy przy DPS ,Stoneczko” w Bydgoszczy.
7 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim za 2013 rok, Torun: ROPS.
7 Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne j (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
z pdéin. zm.): 1. Osobie wymagajqcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemoggqcej
samodzielnie funkcjonowaé w codziennym Zyciu, ktorej nie moina zapewnié¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekuriczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.
®w tym 1 dps niepubliczny w Wichulcu w powiecie brodnickim, ktéry nie jest liczony w Sprawozdaniu MPiPS-05.
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Wyk. 33. Liczba miejsc w dps przypadajagca na 10 tys. mieszkancow w poszczegdlnych
wojewoddztwach w roku 2013

opolskie
warminsko-mazurskie
swietokrzyskie 25,35
| 24,72
| 22,9
|2,44
21,87
21,8
20,49
19,8
18,82
18,29
18,19

7,93

fodzkie

lubuskie
malopolskie
zachodniopomorskie
podkarpackie
lubelskie
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
wielkopolskie

slaskie

pomorskie

podlaskie 17,55

mazowieckie : : 17,53

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz MPiPS-05 za rok 2013

W roku 2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim z pobytu w domu pomocy spotecznej
skorzystaty 4 322 osoby’’, za$ na umieszczenie w tego typu placéwkach oczekiwato 310 osdéb’®.

Modwigc o polityce wobec o0séb starszych, nalezy wspomnie¢ o klubach seniora oraz
Uniwersytetach Trzeciego Wieku. Osrodki te petnig niezwykle istotng role w procesie integracji
i aktywizacji oraz wykorzystania potencjatu oséb starszych, gdyz zajmuja sie one rozwojem m.in. zycia
kulturalnego, oéwiatowego, fizycznego, rekreacyjnego oséb starszych”. Wedtug danych zawartych
w OZPS ROPS w Toruniu w 2013 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 45 gminach
(tji. w ponad 31%) dziatato 118 klubdw i $wietlic®. W tym czasie w regionie dziataty tez 23
Uniwersytety Trzeciego Wieku®'. Mimo to, liczba tego typu podmiotdw nie zaspokaja istniejacych

potrzeb starszych mieszkanncéw wojewddztwa. Brak klubow seniora w prawie potowie gmin regionu,

"7 W liczbie os6b korzystajacych nie uwzgledniono liczby oséb korzystajacych z DPS w Wichulcu.
"8 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim za 2013 rok, Torun: ROPS.
7 Kluby seniora, dostepny: http://pl.staro.wikia.com/wiki/Kluby_Seniora oraz Uniwersytety Ill Wieku, dostepny:
http://www.utw.pl, zapis z dnia 15.10.2014r.
80 . , o . . . . .
Wedtug danych zebranych przez ROPS w Toruniu za posrednictwem ankiet skierowanych do urzedéw gmin, w maju 2013
roku w naszym wojewddztwie dziatato 114 klubéw seniora.
& 05.2013. Wykaz Uniwersytetow Trzeciego Wieku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Toruni: ROPS.
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staba kondycja klubow czesto utrzymujgcych sie jedynie ze sktadek ich cztonkéw czy przepetnienie
w liczbie stuchaczy UTW to tylko niektére powody przemawiajgce za wzrostem liczby tych placéwek
oraz wzmocnieniem ich funkcjonowania w regionie.

Z badan prowadzonych przez Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie przy
wspotpracy z ROPS w Toruniu wynika, iz poza powyzszymi deficytami obserwuje sie réwniez potrzeby
m.in. w zakresie oferty mieszkaniowej na rzecz senioréw (tj. w zakresie budownictwa socjalnego,
mieszkan chronionych, lokali komunalnych), realizacji poradnictwa i rzecznictwa dla osdb starszych,
likwidacji barier w otoczeniu fizycznym osdéb starszych. Niewystarczajgca jest oferta w zakresie
szkolenn oswajajgcych osoby starsze z nowymi technologiami utatwiajgcymi im codzienne
funkcjonowanie oraz szkolen zwigzanych z opieka na rzecz osdb starszych (choroba Alzheimera,
choroby wieku starczego, agresja osob starszych, alkoholizm). W regionie brak jest powszechnego
systemu informacji o formach i mozliwosciach uzyskania pomocy przez osoby starsze oraz nadal
obserwuje sie funkcjonowanie stereotypéw dotyczacych ludzi starszych - jako oséb zgorzkniatych,
schorowanych, wymagajgcych pomocy, mato aktywnych.

Reasumujac, nalezy zauwazyd, iz w zakresie realizacji ustug spotecznych na rzecz oséb starszych
wojewddztwo kujawsko-pomorskie plasuje sie zazwyczaj na krancowych pozycjach na tle kraju.
Zaniedbywanie problemoéw zwigzanych z dziataniami wobec starzenia sie spofeczeristwa czy tez
dziataniami wobec oséb starszych w regionie moze skutkowac¢ negatywnymi konsekwencjami
spotecznymi nie tylko w wymiarze jednostkowym, ale wptywa¢ na funkcjonowanie catego

spotfeczenstwa regionu.

2.5. Podmioty reintegracji zawodowej i spotdzielnie socjalne

Na poprawe sytuacji spoteczno-zawodowej mieszkancéw naszego wojewddztwa coraz
wieksze znaczenie majg podmioty ekonomii spotecznej. Wptywajg one na ksztattowanie lokalnej
polityki spotecznej przyczyniajac sie do aktywizacji i integracji mieszkanncdw oraz do tworzenia miejsc
pracy (gtéwnie dla grup defaworyzowanych na rynku pracy). Ideg ekonomii spotecznej jest przede
wszystkim integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i marginalizacjag®. Podmioty ekonomii spotecznej naleza do czterech
gtéwnych grup: przedsiebiorstw spotecznych, podmiotéw reintegracyjnych, podmiotéw dziatajgcych

w sferze pozytku publicznego oraz podmiotdw sfery gospodarczej®.

8 Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020.
83 .
Tamze.
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Podmioty reintegracyjne stuza reintegracji spotecznej i zawodowe]j 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym®*, w szczegdlnosci:
a) bezdomnym realizujgcym indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu
przepisdw o pomocy spotecznej,
b) uzaleznionym od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa
odwykowego,
c) uzaleznionym od narkotykdw lub innych srodkéw odurzajgcych, po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,
d) chorym psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,
e) dtugotrwale bezrobotnym w rozumieniu przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,
f) zwalnianym 2z zaktadéw karnych, majacym trudnosci w integracji ze $rodowiskiem,
W rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej,
g) uchodicom realizujgcym indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spofecznej,
h) osobom niepetnosprawnym, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
ktérzy ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa nie s w stanie wtasnym staraniem zaspokoié¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz

uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym®.

Takimi instytucjami sg Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra
Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spotecznej. Formy te nie bedg w Zadnym przypadku
przedsiebiorstwami spotecznymi (tj. m.in. spotdzielniami socjalnymi), ale mogq przygotowywac do
prowadzenia lub pracy w przedsiebiorstwie spotecznym lub by¢ prowadzone jako ustuga na rzecz

spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne®®.

Zaktad aktywnosci zawodowej jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostka
tworzong w celu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, poprzez zatrudnienie

0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci i oséb zaliczonych do

84 .

Tamze.
8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. nr 43, poz. 225 z pdin. zm.) art. 1, ust. 2.
86 .

Tamze.
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umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe

lub chorobe psychiczna®’.

W 2013 roku w naszym wojewddztwie funkcjonowato 6% zaktadéw aktywnosci zawodowe;j,

w tym 5 ZAZ-6w prowadzonych byto przez jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast 1 przez

organizacje pozarzagdowa.

1.
2.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Bydgoszczy (organizator: Miasto Bydgoszcz),

Zaktad Aktywnosci Zawodowej , Osrodek Sportu i Rehabilitacji” w Biatych Btotach
(organizator: Gmina Biate Btota),

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Brodnicy (organizator: Starostwo Powiatowe
w Brodnicy),

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Drzonowie (organizator: Gmina Lisewo),

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Radziejowie (organizator: Powiat Radziejow),

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Wabrzeznie (organizator: Wabrzeskie Stowarzyszenie

Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski)®’.

Ponizsza mapa obrazuje rozmieszczenie zaktaddéw aktywnosci zawodowej w 2013 roku

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U.z2011r.nr 127, poz. 721 z pbézn. zm.), art. 29, ust. 1. pkt. 1.

# Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim za 2013 rok, ROPS w Toruniu oraz rejestr ZAZ
prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy.

8 Tamze. Pod koniec grudnia 2013 roku w Tucholi powstat kolejny zaktad aktywnosci zawodowej prowadzony przez powiat
tucholski, jednak faktyczng dziatalnosc rozpoczat dopiero w 2014 roku.
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Rys. 9. Zaktady aktywnosci zawodowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku
(w gminach w uktadzie powiatowym)

SWIECKI

GRUDZIADZKI

GOLUBSKO-

TORUNSKI DOBRZYNSKI

INOWROCLAWSKI ALEKSANDROWS

Legenda
. Liczba zaktadow aktywnosci zawodowej (6)

Zrédto: Rejestr ZAZ prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewdédzki w Bydgoszczy, Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej za 2013 rok, ROPS w Toruniu

Warsztat terapii zajeciowej jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwka
stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji
spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. Moze by¢ on organizowany przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne
podmioty™.

W 2013 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatato 37°" warsztatéw terapii
zajeciowej, z ktorych oferty skorzystato 1300 oséb®. W przypadku 31 placdwek podmiotem
prowadzacym byly organizacje pozarzagdowe, natomiast w pozostatych 6 jednostki samorzadu

terytorialnego. Zamieszczona ponizej mapa obrazuje lokalizacje WTZ w wojewddztwie kujawsko-

% ystawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U.z 2011 r.nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.), art. 10a ust. 1 oraz art. 10b ust. 1.
% Dane na podstawie rejestru WTZ prowadzonego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego w Toruniu.
* Tamze.
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pomorskim w 2013 roku. Tylko w powiecie torunskim i wtoctawskim nie funkcjonowaty placowki tego
typu. Najkorzystniejsza sytuacja wystepowata w Bydgoszczy — 7 WTZ oraz w Toruniu i powiecie

nakielskim — po 3 WTZ%.

Rys. 10. Warsztaty terapii zajeciowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku

(w gminach w ujeciu powiatowym)

Legenda

‘ Liczba warsztatéw terapii zajgciowej (37)

Zrédto: Rejestr WTZ prowadzony przez Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Ocena
Zasobow Pomocy Spotecznej za 2013 rok, ROPS w Toruniu

Centrum integracji spofecznej jest instytucjg zatrudnienia socjalnego tworzong na mocy
ustawy o zatrudnieniu socjalnym, w celu reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Centra, jako specjalne jednostki mogg tworzy¢ m.in. samorzady
terytorialne (w formie jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego) Ilub organizacje

pozarzadowe™.

% Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 rok, ROPS w Toruniu.
9 Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020.
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W 2013 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowaty 4% centra
integracji spotecznej (w miescie Bydgoszczy i Toruniu, gminie Radzyn Chetminski i gminie
Inowroctaw). Dwa centra prowadzone byly przez organizacje pozarzadowe, a w przypadku dwdch
pozostatych podmiotem prowadzgcym byta jednostka samorzadu terytorialnego.

Ponizsza mapa przedstawia lokalizacje centréw integracji spotecznej w wojewddztwie kujawsko-

-pomorskim w 2013 roku.

Rys. 11. Centra integracji spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku

(w gminach w ujeciu powiatowym)

SWIECKI

BYDGOSKI

GOLUBSKO-
DOBRZYNSKI

Legenda
. Liczba centréw integracji spotecznej (4)

Zrédto: Rejestr CIS prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewédzki w Bydgoszczy, Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej za 2013 rok, ROPS w Toruniu

W naszym wojewddztwie we wspomnianym okresie funkcjonowato réwniez 20°° klubéw
integracji spotecznej, ktére tworzone na mocy ustawy o zatrudnieniu socjalnym majg minimalizowac
skutki bezrobocia, upowszechnia¢ aktywnos$¢ i przedsiebiorczosé¢ spoteczng, przeciwdziataé
wykluczeniu spotecznemu oraz przygotowywac do podjecia zatrudnienia. Mogg one by¢ tworzone

i prowadzone m.in. przez gmine lub organizacje pozarzgdowg prowadzacg dziatalno$¢ w zakresie

% Dane na podstawie rejestru CIS prowadzonego przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy.
% Dane na podstawie rejestru KIS prowadzonego przez Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki w Bydgoszczy.
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reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach
dziatalnosci klubu prowadzone sg réznego rodzaju formy aktywizacyjne i integracyjne”’.

W przypadku 12 KIS podmiotem prowadzgcym byta jednostka samorzadu terytorialnego,
natomiast w pozostatych 8 — organizacje pozarzadowe. Ponizsza mapa przedstawia rozmieszczenie
klubéw integracji spotecznej w naszym wojewddztwie w 2013 roku. W gminach dziesieciu powiatow
nie funkcjonowata placéwka tego typu. Najkorzystniejsza sytuacja wystepowata w powiatach:
grudzigdzkim, inowroctawskim, tucholskim i Zznidskim oraz w powiatach grodzkich Bydgoszczy,

Toruniu i Wtoctawku, gdzie funkcjonowaty po 2 placéwki tego typu.

Rys. 12. Kluby integracji spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku

(w gminach w ujeciu powiatowym)

sy

BRODNICKI

BYDGOSKI

ALEKSANDROWSI

‘
Legenda

. Liczba klubéw integracji spotecznej (20)

Zrédto: Rejestr KIS prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewdédzki w Bydgoszczy, Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej za 2013 rok, ROPS w Toruniu

7 Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020.
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Coraz wiekszg role w rozwoju spoteczno-gospodarczym naszego regionu odgrywa réwniez
sektor spoétdzielczy, ktéry wzbogaca rynek pracy, wspomaga jego funkcjonowanie oraz umozliwia
zatrudnienie osobom majacym trudnosci na otwartym rynku pracy®.

Najbardziej znanym nowym rodzajem spdtdzielni funkcjonujgcych w Polsce sq spdtdzielnie socjalne.
Przedsiebiorstwa te dziatajg na podstawie ustawy z 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych, gdzie
wskazano, iz ich gtdwnych celem jest przywrdcenie na rynek pracy, poprzez prowadzenie wspdlnego
przedsiebiorstwa, 0soéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o niskiej zatrudnialnosci oraz
umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji zawodowej™. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni
socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdéw.
Spétdzielnia ta dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkdéw, tj. podejmuje dziatania majgce na celu odbudowanie

i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rdl

spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkdéw, przez co nalezy rozumieé dziatania majgce na celu

odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy.

Dziatania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spoétdzielnie socjalng dziatalnosci
gospodarczej'®.

Wedtug stanu na listopad 2013 r., zgodnie z informacjami Ogdlnopolskiego Zwigzku
Rewizyjnego Spétdzielni Socjalnych w naszym wojewddztwie funkcjonowato 45 takich
przedsiebiorstw. Najlepsza sytuacja pod wzgledem liczby spoétdzielni socjalnych wystepowata
w Bydgoszczy oraz powiecie inowroctawskim, gdzie w 2013 roku zarejestrowanych byto po
7 spétdzielni socjalnych. W Grudzigdzu oraz w 6 powiatach (lipnowskim, radziejowskim, rypinskim,

sepolenskim, wabrzeskim i wtoctawskim) nie dziatato zadne przedsiebiorstwo tego typu.

% Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

* Tamze.

100 Apt. 2 ust. 172 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2011 r. nr 205 poz. 1211 z pdin.
zm.).
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Rys. 13. Spoétdzielnie socjalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku (w gminach

W ujeciu powiatowym)

WABRZESKI

RADZIEJOWSKI,

Legenda
() Liczba spétdzielni socjalnych (45)

Zrédto: Rejestr spétdzielni socjalnych prowadzony przez Ogélnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych

3. Dotychczasowe dziatania stuzgce rozwigzywaniu problemoéw spotecznych

3.1. Giéwne podmioty realizujgce polityke spoteczng na poziomie wojewddztwa

Polityka spoteczna to przyjety i realizowany przez wtadze publiczng przy wspotpracy

z partnerami spoteczno - gospodarczymi zespot dtugofalowych dziatan na rzecz zaspokajania potrzeb

i rozwigzywania probleméw spotecznych.

W wojewddztwie kujawsko — pomorskim gtéwnymi podmiotami realizujgcymi polityke spoteczng sa:
1) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego w Toruniu - Departament
Spraw Spotecznych i Zdrowia, ktéry m.in.: petni nadzér nad jednostkami organizacyjnymi
Wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej, prorodzinnej i rynku pracy, koordynuje wspdtprace
pomiedzy jednostkami samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami

wskazanymi w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w zakresie polityki
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spotecznej, prorodzinnej i rynku pracy, przy udziale Biura Wspodtpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi.

2) Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki w Bydgoszczy — Wydziat Polityki Spotecznej, ktéry
m.in.: petni nadzér nad realizacjg zadan samorzagdu gminnego, powiatowego i wojewddztwa
z zakresu pomocy spofecznej, nadzoruje jakos$¢ dziatalnosci oraz przestrzegania standardu ustug
Swiadczonych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oraz prowadzi rejestr wybranych
jednostek pomocy spotecznej i pieczy zastepczej.

3) Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu jako jednostka organizacyjna Samorzadu
Wojewddztwa realizuje m.in. zadania Samorzgdu Wojewdédztwa z zakresu pomocy spotecznej, w tym
prowadzi badania i analizy, szkolenia kadr pomocy i integracji spotecznej, swiadczenia rodzinne
w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz koordynuje dziatania na rzecz
sektora ekonomii spotecznej w regionie.

4) Wojewaddzki Urzad Pracy w Toruniu jest jednostkg organizacyjng Samorzadu Wojewddztwa
realizujgcg m.in. zadania w zakresie okreslania i koordynowania regionalnej polityki rynku pracy
i rozwoju zasobow ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy, a takze w zakresie
inicjowania i wspierania skutecznych rozwigzan promujgcych i stymulujgcych rozwdj rynku pracy

w regionie.

3.2. Najwazniejsze programy realizowane w obszarze polityki spotecznej

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 bedzie
realizowana m.in. za posrednictwem programow opracowywanych i wdrazanych przez wybrane
Departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu oraz

jednostki organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa, tj.:

1) Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (opracowywany corocznie);

2) Wieloletni program wspdtpracy samorzgdu wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego
z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2011-2015;

3) Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej do roku 2020;

4) Wojewddzki  Program  Doskonalenia  Kadr  Pomocy  Spofecznej  Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego , Profesja";

5) Kujawsko-Pomorski Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2022 ,Rodzina jest
najwazniejsza”;

6) Rowne szanse. Program dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych do 2020 roku;
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7) Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim
do roku 2016;

8) Wojewddzki  Program  Profilaktyki i  Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych
w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim do roku 2015;

9) Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-

-pomorskiego do roku 2020.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, uznaé nalezy, ze rozwigzywanie problemoéw spotecznych
stanowi jedno z najwazniejszych zadan administracji publicznej wszystkich szczebli. Dziatania
w obszarze polityki spotecznej powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu,
w ktérym réwnorzednym partnerem administracji powinny by¢ organizacje i instytucje nalezace do
roznych sektoréw zycia publicznego (organizacje pozarzagdowe, podmioty gospodarcze). Szczegdlnie

istotna rola przypada w tym systemie samorzadowi lokalnemu.
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4. Giéwne problemy w sferze polityki spotecznej regionu

Problem horyzontalny 1: wykluczenie spoteczne

Wykluczenie spoteczne oznacza ograniczenie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb spotecznych

oraz udziatu w zyciu spotecznym i publicznym. Wykluczenie spoteczne dotyczy w szczegélnosci:
= 0s06b bezrobotnych, w szczegdlnosci dtugotrwate bezrobotnych,
= rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym dtugotrwale korzystajgcych,
= rodzin bezradnych w sprawach opiekurczo - wychowawczych,
= 0s0b niepetnosprawnych,

= 0s6b bezdomnych i 0séb eksmitowanych zagrozonych bezdomnoscia.

Problem horyzontalny 2: zagrozenie przemocg w rodzinie i uzaleznieniami

Konsekwencje przemocy w rodzinie i uzaleznie,, @ w szczegdlnosci od alkoholu, tytoniu
i narkotykow, ponoszg zaréwno osoby dotkniete tymi problemami, jak ich rodziny i cate

spoteczenstwo regionu. Grupg szczegdlnie wrazliwg w tym kontekscie sg dzieci i mtodziez.

Problem horyzontalny 3: niski poziom kapitatu spotecznego mieszkancow regionu
Niski poziom kapitatu spotecznego wyraza sie przede wszystkim w:
= utrwalonych i przekazywanych nastepnym pokoleniom negatywnych postaw zyciowych,
= dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek, pochodzenie, status spoteczny,

= niskim poziomie aktywnosci spotecznej mieszkancéw regionu.

Problem horyzontalny 4: negatywne skutki zmian demograficznych
Te skutki to przede wszystkim:
= niska jakos¢ zycia oséb w wieku poprodukcyjnym,

= niekorzystna struktura wiekowa (starzejgce sie spoteczenstwo i niska dzietnosc).
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5. Analiza SWOT pod katem zidentyfikowanych probleméw

Mocne strony

stosunkowo duza réznorodnosc oferty ustug
spotecznych w regionie

wysoki udziat (w realizacji projektow z EFS) stuzb

pomocy spotecznej w dziataniach
ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng
i zawodowa klientéw pomocy spotecznej

wysokie kompetencje i umiejetnosci

pracownikéw podmiotdw realizujgcych zadania

w zakresie pomocy i integracji spotecznej oraz
rynku pracy

dobre doswiadczenia we wspétpracy sektora
publicznego, pozarzgdowego i biznesu

Stabe strony
trwale wysoki poziom bezrobocia

wysoki odsetek osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu ubdstwa i bezrobocia

niska dostepnos¢ do srodowiskowych form
pomocy w miejscu zamieszkania

niski poziom kapitatu spotecznego w regionie

staba dostepno$é do systemu wsparcia dla rodzin,
w tym rodzin z réznego rodzaju dysfunkcjami

Szanse

przyjazna polityka panstwa w obszarze
przedsiebiorczosci spotecznej

rozwaj sieci transportu publicznego

rozwoéj wspotpracy instytucji rynku pracy
z instytucjami pomocy i integracji spotecznej

sprzyjajacy klimat dla rozwoju dziatan
wspierajgcych rodziny

wzrost znaczenia sektora pozarzadowego
w rozwoju spotecznosci lokalnych

Zagrozenia

utrzymujacy sie niekorzystny stan dostepnosci do
infrastruktury wspierajgcej i pomocowej

niekorzystne zmiany demograficzne — starzenie sie
mieszkancow regionu

pogorszenie sie sytuacji gospodarczej

niespdjnosc przepisdéw prawa
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6. Nawigzanie do problemdéw i wyzwan zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

Analizujgc zapisy w czesci diagnostycznej dotyczace podstawowych problemdéw wystepujgcych
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, jak i zwigzanych z nimi wyzwan, mozna stwierdzi¢,
iz w obu dokumentach, zaréwno w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku
2020, jak i w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020,
zauwazone zostaty zbiezne obszary problemowe dotyczgce kwestii bezrobocia, niskiego poziomu

kapitatu spotecznego oraz niekorzystnych zmian demograficznych.

=  Wysoki stopien bezrobocia i stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢

Jednym z podstawowych probleméw wystepujagcych w wojewddztwie, jaki zostat
zdiagnozowany w obu dokumentach, jest wysoki stopien bezrobocia. Od poczatku funkcjonowania
wojewoédztwa odnotowuje sie bezrobocie utrzymujgce sie na wysokim poziomie, co w sferze
spotecznej skutkuje przede wszystkim rosngcg skalg ubdstwa. Problem trwale wysokiego bezrobocia
dotyczy niemal wszystkich powiatéw pofozonych poza scisle centralng czescig wojewddztwa. W obu
dokumentach wskazano réwniez, iz szczegdlnie trudna sytuacja wystepuje pod tym wzgledem na
obszarach wiejskich, gdzie zasadniczej poprawy wymagajg warunki zycia ludnosci wiejskiej
szczegblnie w zwigzku z wysokim poziomem bezrobocia. Walka z bezrobociem stanowi niezbedny
warunek zmniejszenia sfery ubdstwa, a co za tym idzie ograniczania liczby mieszkancéw
wojewddztwa zmuszonych do korzystania ze $wiadczen pomocy spofecznej. Warto podkresli¢
bowiem, iz wsréd klientéw pomocy spotecznej bezrobocie jest od lat jednym z dominujgcych
powoddw przyznawania pomocy.

Zarowno w dokumencie Strategii Rozwoju Wojewddztwa, jak i w Strategii Polityki
Spotecznej zasygnalizowano réwniez problem stabo rozwinietej przedsiebiorczosci (pod wzgledem
wskaznika przedsiebiorczosci kujawsko-pomorskie lokuje sie w ostatnich latach na 10-11 miejscu
wsrod 16 wojewddztw, a wojewddztwo cechuje znaczny udziat mikroprzedsiebiorstw — ponad 95%
wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej). Wskazuje sie, iz jedna
z pochodnych rozwoju gospodarczego bedzie z pewnoscig poprawa sytuacji materialnej ludnosci
wojewoédztwa (kujawsko-pomorskie w latach 2006-2013 odnotowato drugi najwyzszy wskaznik

korzystajgcych z pomocy spotecznej).
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= Niski poziom kapitatu spotecznego

Kolejnym problemem, ktéry potwierdzono w diagnozach obu dokumentéw, jest jeden
z najnizszych w kraju i obiektywnie bardzo niski poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Na podstawie danych z ,Diagnozy Spotecznej 2013” nalezy wskazaé, iz kujawsko-pomorskie pod
wzgledem oceny poziomu kapitatu spotecznego znalazto sie na 12 miejscu w kraju. Na taka ocene
sytuacji sktadajg sie rowniez niski wskaznik wrazliwosci na dobro wspdlne, czy poziom aktywnosci
spotecznej w formie liczby zarejestrowanych organizacji spotecznych w odniesieniu do liczby
mieszkancow wojewddztwa. Kondycje organizacji pozarzgdowych mozna oceniaé na podstawie liczby
0s6b w nich zatrudnionych oraz wysokosci rocznych przychoddw. Réwniez pod tym wzgledem
wojewdédztwo kujawsko-pomorskie wypada gorzej na tle innych wojewddztw (m.in. ponad 17%,
sposréd organizacji, ktére wykazuja jakiekolwiek dochody, stanowig organizacje o przychodach do
5 tys. zt rocznie). Kolejnym aspektem pozwalajgcym na pomiar rozwoju spotecznego jest
uczestnictwo w wyborach. Pod tym wzgledem zwtaszcza cze$¢ wschodnia regionu odstaje znacznie

od przecietnej krajowej.

= Niekorzystne zmiany demograficzne

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz w Strategii Polityki Spotecznej wskazywano réwniez na
kwestie zwigzane z niekorzystnymi zmianami demograficznymi, ktére wystepujg w odniesieniu do
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Zasygnalizowana zostata zwfaszcza kwestia starzenia sie
spoteczenstwa oraz wzrastajacej liczby osdb niepetnosprawnych biologicznie. Problemy oséb
starszych, jak i niepetnosprawnych znajdujg swoje odzwierciedlenie w zapisach Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. Biorgc pod uwage fakt starzenia sie
ludnosci zamieszkujgcej wojewddztwo kujawsko-pomorskie bardzo istotne staje sie planowanie
i realizacja dziatan na rzecz jak najbardziej skutecznej polityki prorodzinnej oraz wyréwnywania szans
edukacyjno-rozwojowych najmtodszych mieszkancéw wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym tak
istotny jest problem zwigzany z niskim odsetkiem dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
(zasygnalizowany w obu dokumentach). Niekorzystna sytuacja wystepuje bowiem zaréwno
w miastach (odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym na poziomie
jedynie 82%, co lokuje wojewddztwo kujawsko-pomorskie na 14 miejscu), jak i na wsiach (48%, 13

miejsce wsrdd 16 wojewddztw).
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II. PLANOWANE DZIALANIA (drzewo ustalen)

1. Zasady horyzontalne
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2. Drzewo ustalen
Wizja
Uczestnictwo wszystkich mieszkanicow w zyciu spotecznosci lokalnych oraz spotecznosci regionu
Misja
Tworzenie warunkéw dla rozwoju samodzielnosci i aktywnosci mieszkancéw w zyciu spotecznym
Cel strategiczny Ill

Wzrost poziomu aktywnosci
W zZyciu spofecznym

Cel strategiczny Il
Wzrost poziomu jakosci zycia
mieszkancow regionu poprzez

zwiekszenie dostepnosci do
réznego rodzaju ustug

Cel strategiczny |
Wozrost poziomu
samodzielnosci zyciowej
mieszkancow regionu

spotecznych
Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 4 Priorytet 5
Zwiekszanie Ograniczanie Wzmacnianie Przeciwdziatanie Rozwaj
obszaréw skali kapitatu negatywnym i wzmacnianie
wiaczenia wystepowania spotecznego skutkom wspotpracy
spotecznego i skutkow mieszkancow przemian podmiotéw
negatywnych regionu demograficznych majacych wptyw na
zjawisk zycia regionalng polityke
spotecznego spoteczng

v

Cel szczegotowy 1.1
Wsparcie
dziatalnosci
spoteczno-
zawodowej
mieszkancow
regionu

Cel szczegotowy 1.2
Tworzenie i rozwoj
systemu wsparcia
dla oséb i rodzin
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym
Cel szczegotowy 1.3
Rozwdj dziatan
skierowanych na
aktywizacje
spoteczng
i zawodowa 0s6b
szczegolnego ryzyka,
w tym
niepetnosprawnych
i bezdomnych

v

Cel szczegotowy
2.1:
Upowszechnianie
wiedzy dot.
uzaleznien oraz
rozwijanie sieci
placowek
oferujgcych pomoc
osobom
uzaleznionym
Cel szczegotowy
2.2:
Podnoszenie
Swiadomosci
spotecznej
dotyczacej
zjawiska przemocy
w szczegolnosci
w rodzinie oraz
rozwoj systemu
wsparcia
instytucjonalnego

v

Cel szczegotowy
3.1:
Rozwdj dziatan
majacych na celu
ksztattowanie
i promowanie
odpowiedzialnego
petnienia rél
spotecznych

Cel szczegotowy
3.2:
Wzmacnianie
i rozwoj
partycypacji
spotecznej
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4.1: Zwiekszenie
dostepu do ustug
spotecznych dla
0s0b starszych

Cel szczegotowy
4.2:
Rozwadj oferty
wsparcia dla
rodzin z dzie¢mi

v

Cel szczegotowy 5.1:
Optymalizacja
proceséw wspotpracy
w obszarze polityki
spotecznej

Cel szczegétowy 5.2:
Doskonalenie
obserwacji
wybranych
problemdéw i zjawisk
spotecznych
zachodzacych
W regionie
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3. Priorytety i cele szczegétowe

Cele strategiczne beda realizowane za posrednictwem 5 priorytetéw.

Priorytet 1

Zwiekszanie obszarow wiqgczenia spotecznego

Gtéwnqg cechq odrdzniajgcq strukture oséb wykluczonych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim od struktury dla kraju jest wyraZnie wyziszy udziat wytqgczonych z zycia z powoddw
materialnych. Jest to zwigzane przede wszystkim z dfugotrwatym bezrobociem oraz ubéstwem™ .

W celu zwiekszenia obszarow wtgczenia spotecznego konieczna jest realizacja kompleksowego
wsparcia osob zagrozonych i wykluczonych spotecznie oraz eliminacja réznego rodzaju barier
(organizacyjnych, prawnych, psychologicznych), na jakie oni napotykajg. Wskazane jest réowniez
tworzenie odpowiednich warunkdéw do ich integracji ze spoteczeristwem. Mozliwe jest to m.in.
poprzez dziatania rozwijajgce wspotprace miedzyinstytucjonalng, poszukiwanie innowacyjnych metod
integracji spotecznej, dziatania majgce na celu zdobywanie i aktualizacje kwalifikacji zawodowych
0sob wykluczonych spotecznie czy tez przedsiewziecia zmierzajgce do ksztattowania postaw

przedsiebiorczych wsréd mieszkaricéow wojewddztwa.

Cel szczegotowy 1.1
Wsparcie dziatalnosci spoteczno-zawodowej mieszkancow regionu
Kierunki dziatan:
1.1.1. Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb bezrobotnych poprzez realizacje

programow rynku pracy i inne formy aktywnej integracji.

1.1.2. Promowanie i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej jako
instrumentu integracji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych.

1.1.3. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
poprzez prace socjalng i aktywne formy integracji spotecznej w szczegélnosci
0s6b i rodzin dtugotrwale korzystajgcych z pomocy oraz rodzin bezradnych
w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

1.1.4. Upowszechnianie i ksztattowanie postaw przedsiebiorczych
w ramach systemu edukacji formalnej i nieformalnej.

1.1.5. Upowszechnianie i wspieranie programéw wdrazajgcych innowacyjne
metody integracji spotecznej, w tym takze profilaktyki dzieci i mtodziezy oraz
wzmachniania relacji miedzypokoleniowych i sgsiedzkich.

101 LAnaliza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE
2014-2020". |1BS Warszawa.
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Cel szczegotowy 1.2

Tworzenie i rozwoj systemu wsparcia dla osob i rodzin zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

Kierunki dziatan:

1.2.1.
1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Wzmacnianie instytucji pomocy spotfecznej.

Wspieranie rozwoju sieci osrodkéw i placéwek wsparcia (w tym wsparcia
dziennego) dla réznych grup odbiorcéw zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Wspieranie rodzin poprzez rozwdj specjalistycznego poradnictwa i innych
form pomocy w gminach i powiatach.

Stymulowanie i wzmacnianie dziatan na rzecz wyréwnywania szans rozwoju
spotecznego, edukacyjnego i kulturalnego oséb i rodzin ze Srodowisk
defaworyzowanych, w szczegdlnosci z obszaréw wiejskich, popegeerowskich
i dzielnic zaniedbanych.

Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego.

Cel szczegotowy 1.3

Rozwoj dziatan skierowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowa oséb

szczegolnego ryzyka, w tym niepetnosprawnych i bezdomnych

Kierunki dziatan:

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

134

Upowszechnianie i wspieranie programow aktywizujacych spotecznie

i zawodowo osoby niepetnosprawne obejmujacych m.in. poradnictwo,
profilaktyke, rehabilitacje, asystenture, szkolenia zawodowe, tworzenie
miejsc pracy.

Wsparcie i rozwdj dziatan na rzecz niwelowania barier utrudniajgcych
uczestnictwo osdb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym,
w tym architektonicznych, transportowych, technicznych, mentalnych.
Promowanie i wspieranie programoéw aktywizujgcych spotecznie i
zawodowo osoby bezdomne, obejmujgcych w szczegdlnosci tworzenie
statych form wsparcia oraz wdrazania innowacyjnych metod aktywizacji
0s6b bezdomnych.

Wsparcie rozwoju placéwek rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych.

81



Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

Priorytet 2
Ograniczenie skali wystepowania i skutkow negatywnych zjawisk
Zycia spotecznego

Uzaleznienia i przemoc w rodzinie stanowiq trudne do rozwigzania problemy spoteczne, gdyz
poprzez swoje oddziatywanie powodujq negatywne skutki w funkcjonowaniu nie tylko rodzin, ale
takze catego spoteczenstwa. Brak wiedzy o problemie i jego konsekwencjach powoduje spdznione
reakcje na problem i niemozliwe do odwrdcenia skutki. Totez ograniczanie skali wystepowania
przemocy w rodzinie oraz uzaleznieri powinien stanowic jeden z celow priorytetowych wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego w zakresie polityki spoteczne;.

Cel szczegotowy 2.1
Upowszechnianie wiedzy dotyczacych uzaleznien oraz rozwijanie sieci
placowek oferujacych pomoc osobom uzaleznionym

Kierunki dziatan:

2.1.1. Promowanie i wspieranie programéw informacyjno-edukacyjnych majacych
na celu zwrécenie uwagi na zagrozenia wynikajace z uzaleznien.

2.1.2. Wsparcie i rozwdj regionalnych specjalistycznych placdwek wsparcia
dziennego/ lecznictwa odwykowego dla oséb uzaleznionych, a takze dziatan
stuzacych tworzeniu sieci wsparcia dla oséb uzaleznionych (punkty
konsultacyjne, kluby abstynenckie).

2.1.3. Wsparcie realizacji programoéw profilaktyki uzaleznien skierowanych do
dzieci i mtodziezy.

Cel szczegotowy 2.2
Podnoszenie swiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy
w szczegollnosci w rodzinie oraz rozwoj systemu wsparcia instytucjonalnego

Kierunki dziatan:

2.2.1. Wsparcie programow edukacji spotecznej i promowanie dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w szczegdlnosci w rodzinie.

2.2.2. Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci pracownikdw instytucji
publicznych i organizacji pozarzadowych w zakresie diagnozowania
i reagowania na przypadki przemocy w szczegdlnosci w rodzinie.

2.2.3.  Wsparcie rozwoju Osrodkéw Interwencji Kryzysowej, ktére bedg oferowaty
kompleksowg pomoc m.in. dla ofiar przemocy i ich bliskich.
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Priorytet 3

Wzmacnianie kapitatu spotecznego mieszkarncow regionu

w skali kraju udziat wykluczonych spotecznie oraz bardzo niski kapitat spofecznyloz.

umiejetnosci spotecznych mieszkarncow regionu wptywajgcy na aktywne i elastyczne tgczenie
réznorodnych zasobow, kompetencji i zdolnosci ogranicza wykorzystanie potencjatu rozwojowego
wojewddztwa. Wazne staje sie wiec poszukiwanie nowych rozwigzari wzmacniania réznego rodzaju

0s0b i spofecznosci tak, aby staty sie one zdolne do samoorganizacji, rozwoju i tworzenia dobr

wspainych.

Cel szczegotowy 3.1
Rozwdj dziatan majacych na celu ksztattowanie i promowanie
odpowiedzialnego petnienia rél spotecznych

Kierunki dziatan:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

Upowszechnianie i wspieranie stypendiéw i innych form utatwiajgcych

i zachecajacych do edukaciji.

Upowszechnianie i wspieranie programow podnoszgcych kompetencije
spoteczne i obywatelskie, promujacych aktywne postawy w réznych sferach
zycia, w obszarze petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Promowanie otwartosci i tolerancji oraz upowszechnianie wiedzy na temat
przejawow i skutkdw dyskryminacji oséb ze wzgledu na pte¢, wiek,
narodowos¢, wyznanie, pochodzenie, status spoteczny, orientacje
seksualna.

Cel szczegotowy 3.2
Wzmacnianie i rozwdj partycypacji spotecznej

Kierunki dziatan:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Wzmacnianie i upowszechnianie réznych form dialogu obywatelskiego
(konsultacje, grupy robocze, przedsiewziecia partnerskie).
Promowanie i wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych oraz
wolontariatu.

Rozwdj programoéw aktywnosci lokalnej, jako instrumentu rewitalizacji
spotecznej i ekonomiczne;j.

102 LAnaliza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE

2014-2020". |1BS Warszawa.
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Priorytet 4
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian
demograficznych

103

Osobami w duzej mierze narazonymi na wykluczenie spoteczne sq ludzie najstarsi—. Jest to

szczegdlnie niepokojgce, biorgc pod uwage proces starzenia sie spofeczeristwa. Z prognoz

demograficznych ludnosci wynika, iz do korica 2035 wyraznie zwiekszy sie w populacji udziat oséb

w wieku poprodukcyjnym, co bedzie stanowito 26,5% osob starszych w ogdlinej liczbie mieszkarcow.

Oznacza to, ze prawie co 4 mieszkaniec naszego regionu bedzie liczyt powyzej 60 lat. W okresie tym,

zmniejszy sie natomiast udziat dzieci i mtodziezy do 15,9%. Wraz z wzrostem odsetka osob starszych

oraz spadkiem odsetka dzieci i mtodziezy w regionie, wzrosng potrzeby i pojawi sie jeszcze wiecej

problemdéw, w tym natury spotecznej, ktére bedq wymagaty przedsiewziecia wielu dziatan

i zaangaZowaniu szeregu instytucji pomocowych, w celu ich rozwigzania.

Cel szczegotowy 4.1
Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych dla oséb starszych

Kierunki dziatan:

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Upowszechnianie i wspieranie programow majgcych na celu aktywizacje
0s6b starszych oraz wzmacniajacych relacje miedzypokoleniowe, w tym
takze wolontariat senioréw.

Wspieranie dziatan stuzgcych rozwojowi i upowszechnianiu ustug
spotecznych i placéwek dostepnych w gminie, powiecie i regionie
oferujgcych pomoc dzienng dla osdb starszych.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju placéwek i ustug swiadczacych
catodobowe ustugi opiekuncze i rehabilitacyjne dla oséb starszych.

Cel szczegotowy 4.2
Rozwoj oferty wsparcia dla rodzin z dzie¢mi

Kierunki dziatan:

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3

Upowszechnianie i wspieranie rozwoju réznych form opieki nad matym
dzieckiem (np. ztobki, przedszkola, punkty przedszkolne).
Upowszechnianie i wspieranie programow na rzecz rodziny, w tym
wdrozenia preferencji dla rodzin wielodzietnych przy korzystaniu z réznego
rodzaju ustug spotecznych, w tym komunalnych.

Wspieranie dostepu niepetnosprawnej mtodziezy i dzieci do wczesnej
wielospecjalistycznej interwencji.

103 LAnaliza potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE
2014-2020". |1BS Warszawa.
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Priorytet 5
Rozwdj i wzmacnianie wspotpracy podmiotow majqgcych wptyw
na regionalng polityke spoteczng

Realizacja zadan w obszarze polityki spotecznej wymaga zaangazowania wielu zasobow
kadrowych, technicznych czy tez finansowych. Czesto brak lub niepetne informacje, czy brak
doswiadczenia w realizacji dziatan pomocowych powodujg, Ze sq one niewfasciwie adresowane,
a ich efektywnosc jest niska. Z drugiej strony, zaangazowanie w proces integracji spotecznej
i zawodowej wielu instytucji skutkuje niekiedy powielaniem sie dziatan. W tym kontekscie,
niezwykle wazne staje sie podejmowanie scistej wspdtpracy réznych podmiotéw dziatajgcych na
rzecz réznych osob i grup wymagajgcych pomocy, w celu budowania zintegrowanej polityki

spotecznej w regionie.

Cel szczegotowy 5.1
Optymalizacja procesow wspétpracy w obszarze polityki spotecznej

Kierunki dziatan:

5.1.1. Upowszechnianie wspétpracy wtadz samorzgdowych, instytucji rynku pracy,
instytucji pomocy spotecznej, podmiotdw ekonomii  spotecznej
i pracodawcow na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej.

5.1.2. Umacnianie i rozwdj kooperacji réznych podmiotéw (szkoty, biblioteki,
domy kultury, policja, prokuratura, organizacje pozarzadowe) w sferze
integracji spoteczne;.

5.1.3. Rozwdj statych form wymiany doswiadczen oraz doskonalenia wiedzy
i umiejetnosci kadr instytucji realizujgcych zadania w sferze regionalnej
polityki spoteczne;j.

5.1.4  Rozwdj wspodtpracy instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz
publicznych stuzb zatrudnienia na rzecz rozwigzywania problemdéw
spotecznych

Cel szczegotowy 5.2
Doskonalenie obserwacji wybranych probleméw i zjawisk spotecznych
zachodzacych w regionie
Kierunki dziatan:

5.2.1. Rozwdj i zacieSnianie wspodtpracy rdéinych instytucji publicznych
i podmiotéw realizujgcych zadania w zakresie polityki spotecznej regionu,
w szczegdlnosci w sferze badan i analiz.

5.2.2. Biezgce monitorowanie oraz prowadzenie badan i analiz dotyczacych
problemdw spotecznych w regionie, w tym realizacji Wojewddzkiej Strategii
Polityki Spotecznej oraz upowszechnianie ich wynikow.
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I1I. GROWNE KIERUNKI INTERWENC]I

Nr

111

1.1.2.

1.1.3.

Priorytet 1

Zwiekszanie obszarow wigczenia spotecznego

Cel szczegétowy 1.1
Wsparcie dziatalnosci spoteczno-zawodowej mieszkarnicow regionu

Kierunki dziatan

Aktywizacja spoteczno-zawodowa osdb bezrobotnych poprzez
realizacje programéw rynku pracy i inne formy aktywnej
integracji.

Promowanie i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej
jako instrumentu integracji spotecznej i zawodowej 0séb
wykluczonych.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa o0séb korzystajgcych
z pomocy spotecznej poprzez prace socjalng i aktywne formy
integracji spotecznej w szczegdlnosci oséb i rodzin dtugotrwale
korzystajacych z pomocy oraz rodzin bezradnych w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.

Gtowni beneficjenci

Osoby bezrobotne,

w szczegblnosci mieszkancy wsi,
osoby dtugotrwale bezrobotne,
kobiety i osoby po 50 roku zycia

Bezrobotni i inne grupy wykluczone
spotecznie

Osoby korzystajace z pomocy
spotecznej, w szczegdlnosci
dtugotrwale korzystajacy oraz
rodziny bezradne w sprawach
opiekunczo —wychowawczych oraz
osoby i rodziny z obszaréw wiejskich

87

Podmioty
koordynujace
dziatania
WUP, ROPS

ROPS

ROPS

Podmioty realizujgce
dziatania w wojewodztwie

Instytucje administracji
publicznej (w tym: PUP, PCPR,
OPS), organizacje
pozarzadowe, pracodawcy,
podmioty ekonomii spotecznej
Podmioty ekonomii
spotecznej, osrodki wsparcia
ekonomii spotecznej,
Instytucje administracji
publicznej (w tym: PUP, OPS,
PCPR), organizacje
pozarzadowe

Instytucje administracji
publicznej (w tym: OPS, PCPR,
PUP), organizacje
pozarzagdowe
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Tworzenie i rozwdj systemu wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym

1.1.4.  Upowszechnianie i ksztattowanie postaw przedsiebiorczych
w ramach systemu edukacji formalnej i nieformalnej.

1.1.5.  Upowszechnianie i wspieranie programéw wdrazajgcych
innowacyjne metody integracji spotecznej, w tym takze
profilaktyki dzieci i mtodziezy oraz wzmacniania relacji
miedzypokoleniowych i sgsiedzkich.

Nr Kierunki dziatan

1.2.1.  Wzmacnianie instytucji pomocy spotecznej.

1.2.2.  Wspieranie rozwoju sieci osrodkéw i placéwek wsparcia (w
tym wsparcia dziennego) dla réznych grup odbiorcow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

1.2.3.  Wspieranie rodzin poprzez rozwdj specjalistycznego
poradnictwa i innych form pomocy w gminach i powiatach.

1.2.4. Stymulowanie i wzmacnianie dziatan na rzecz wyréwnywania

szans rozwoju spotecznego, edukacyjnego i kulturalnego
os6b i rodzin ze S$rodowisk defaworyzowanych,
w szczegdlnosci z obszaréw wiejskich, popegeerowskich
i dzielnic zaniedbanych.

Mieszkancy regionu, w szczegdlnosci
dzieci i mfodziez

Osoby korzystajgce

z pomocy spotecznej,

w szczegdblnosci diugotrwale
korzystajacy oraz dzieci i mtodziez

Cel szczegétowy 1.2

Gtowni beneficjenci

Pracownicy pomocy spotecznej

Mieszkancy regionu, w szczegdlnosci
dzieci i mtodziez, osoby starsze,
niepetnosprawni i z zaburzeniami
psychicznymi

Rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzin bezradnych w sprawach
opiekunczo - wychowawczych
Mieszkancy regionu, w szczegdlnosci
osoby zamieszkujgce tereny wiejskie

i zaniedbane dzielnice miast
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Urzad
Marszatkowski -
Departament
Kultury

i Edukacji

ROPS, Urzad
Marszatkowski

Podmioty
koordynujace
dziatania
ROPS

Urzad
Marszatkowski,
ROPS

Urzad
Marszatkowski,
ROPS
Urzad
Marszatkowski,
ROPS

szkoty, organizacje pozarzadowe,
Instytucje administracji
publicznej (w tym: PUP, KPCEN)

Instytucje administracji
publicznej (w tym: PUP, OPS,
PCPR), organizacje pozarzgdowe

Podmioty realizujgce
dziatania w wojewddztwie

Instytucje administracji
publicznej (w tym: OPS, PCPR),
organizacje pozarzgdowe
Instytucje administracji
publicznej (w tym: PCPR, OPS),
organizacje pozarzagdowe

Instytucje administracji
publicznej (w tym: PCPR, OPS),
organizacje pozarzagdowe
Instytucje administracji
publicznej (w tym: PUP, PCPR,
OPS, GOK), szkoty, LGD,
organizacje pozarzagdowe



1.2.5.

Nr

1.3.1

1.3.2.

1.3.3.

Podejmowanie dziatan na
zastepczego.

rzecz
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rozwoju

rodzicielstwa

Rodziny bezradne w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, osoby
sprawujgce opieke zastepczg oraz
kandydaci na rodzicéw zastepczych.

Cel szczegétowy 1.3

Urzad
Marszatkowski,
ROPS

Instytucje administracji
publicznej (w tym: PCPR, OPS),
organizacje pozarzagdowe

Rozwdj dziatan skierowanych na aktywizacje spoteczng i zawodow3g oséb szczegdélnego ryzyka, w tym niepetnosprawnych i bezdomnych

Kierunki dziatan

Upowszechnianie i wspieranie programéw aktywizujgcych

spotecznie i zawodowo osoby niepetnosprawne

obejmujacych m.in. poradnictwo, profilaktyke, rehabilitacje,
asystenture, szkolenia zawodowe, tworzenie miejsc pracy.

Wsparcie i rozwéj dziatan na rzecz niwelowania barier
utrudniajacych uczestnictwo osdb niepetnosprawnych
w zyciu spotecznym i zawodowym, w tym
architektonicznych, transportowych, technicznych,

mentalnych.

Promowanie i wspieranie programow aktywizujgcych
spotecznie i zawodowo osoby bezdomne, obejmujacych
w szczegblnosci tworzenie statych form wsparcia oraz
wdrazania innowacyjnych metod aktywizacji oséb

bezdomnych.

Gtowni beneficjenci

Osoby niepetnosprawne

Osoby niepetnosprawne ich rodziny oraz
opiekunowie prawni

Bezdomni

89

Podmioty
koordynujgce
dziatania
Urzad

Marszatkowski —

Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Urzad

Marszatkowski —

Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia
ROPS, Urzad
Marszatkowski

Podmioty realizujgce
dziatania w wojewddztwie

Instytucje administracji
publicznej (w tym: OPS,
PCPR, petnomocnicy ds.
0s6b niepetnosprawnych),
organizacje pozarzadowe,
szkoty, pracodawcy
podmioty ekonomii
spotecznej

Instytucje administracji
publicznej, pracodawcy,
organizacje pozarzagdowe

Samorzady gminne,
organizacje pozarzagdowe
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1.3.4 Wsparcie rozwoju placéwek rehabilitacyjnych dla oséb
niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne

Priorytet 2

Urzad
Marszatkowski —
Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Ograniczanie skali wystepowania i skutkow negatywnych zjawisk zycia spotecznego

Cel szczegétowy 2.1

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzadowe, podmioty
ekonomii spotecznej

Upowszechnianie wiedzy dot. uzaleznien oraz rozwijanie sieci placowek oferujacych pomoc osobom uzaleznionym

Nr Kierunki dziatan

2.1.1. Promowanie i wspieranie programéw informacyjno-
edukacyjnych majacych na celu zwrdcenie uwagi na
zagrozenia wynikajace z uzaleznien.

2.1.2.  Wsparcie i rozwdj regionalnych specjalistycznych placoéwek
wsparcia dziennego/ lecznictwa odwykowego dla oséb
uzaleznionych, a takze dziatan stuzgcych tworzeniu sieci
wsparcia dla oséb uzaleznionych (punkty konsultacyjne,
kluby abstynenckie).

Gtowni beneficjenci

Mieszkancy regionu

Osoby uzaleznione

90

Podmioty
koordynujace
dziatania

Urzad
Marszatkowski —
Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Urzad
Marszatkowski —
Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Podmioty realizujace
dziatania w wojewddztwie

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzadowe, media

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzadowe



2.1.3.

Nr

2.2.1.

2.2.2.

Wsparcie realizacji programéw profilaktyki uzaleznien
skierowanych do dzieci i mtodziezy.
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Dzieci i mtodziez

Cel szczegétowy 2.2

Urzad
Marszatkowski —
Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzadowe

Podnoszenie Swiadomosci spotecznej dotyczgcej zjawiska przemocy w szczegolnosci w rodzinie oraz rozwdj systemu wsparcia instytucjonalnego

Kierunki dziatan

Wsparcie programow edukacji spotecznej i promowanie
dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w szczegdlnosci

w rodzinie.

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci pracownikéw
instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych w
zakresie diagnozowania i reagowania na przypadki
przemocy w szczegélnosci w rodzinie.

Gtoéwni beneficjenci

Mieszkancy, regionu,
sprawcy przemocy

Pracownicy instytucji publicznych i
organizacji pozarzagdowych
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Podmioty
koordynujace
dziatania

Urzad
Marszatkowski —
Departament
Kultury

i Edukaciji,
Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Urzad
Marszatkowski —
Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Podmioty realizujace
dziatania w wojewddztwie

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzadowe, szkoty, media

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzadowe



2.2.3.

Nr

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.
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Wsparcie rozwoju Osrodkéw Interwencji Kryzysowej, ktore
beda oferowaty kompleksowg pomoc m.in. dla ofiar
przemocy i ich bliskich.

Ofiary przemocy domowej, ich bliscy,
osoby w kryzysie

Priorytet 3

Urzad

Marszatkowski —

Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia, ROPS

Wzmacnianie kapitatu spotecznego mieszkancow regionu

Cel szczegétowy 3.1

Instytucje administracji
publicznej

Rozwoj dziatan majgcych na celu ksztattowanie i promowanie odpowiedzialnego petnienia rél spotecznych

Kierunki dziatan

Upowszechnianie i wspieranie stypendiéw i innych form
utatwiajacych i zachecajgcych do edukacji.

Upowszechnianie i wspieranie programoéw podnoszacych
kompetencje spoteczne i obywatelskie, promujgcych
aktywne postawy w rdznych sferach zycia, w obszarze
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Promowanie otwartosci i tolerancji oraz upowszechnianie
wiedzy na temat przejawdw i skutkéw dyskryminacji oséb
ze wzgledu na pteé, wiek, narodowos¢, wyznanie,
pochodzenie, status spoteczny, orientacje seksualna.

Gtoéwni beneficjenci

Mieszkancy regionu, w szczegdlnosci
dzieci i mtodziez

Mieszkancy regionu, w szczegdlnosci

dzieci i mtodziez

Mieszkancy regionu
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Podmioty
koordynujace
dziatania
Urzad

Marszatkowski —

Departament
Kultury

i Edukacji
Urzad

Marszatkowski —

Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Urzad

Marszatkowski —

Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Podmioty realizujace
dziatania w wojewddztwie

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzgdowe

Instytucje administracji
publicznej, szkoty, organizacje
pozarzgdowe

Instytucje administracji
publicznej (w tym: PUP, PCPR,
OPS), szkoty, organizacje
pozarzgdowe, media



Nr

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

Cel szczegétowy 3.2
Wzmacnianie i rozwdj partycypacji spotecznej

Kierunki dziatan Gtowni beneficjenci

Wzmacnianie i upowszechnianie réznych form dialogu Mieszkancy regionu, przedstawiciele
obywatelskiego (konsultacje, grupy robocze, samorzgddw terytorialnych i ich
przedsiewziecia partnerskie). instytucji

Promowanie i wspieranie dziatalnosci organizacji Organizacje pozarzgdowe, mieszkancy
pozarzgdowych oraz wolontariatu. regionu

Rozwdj programow aktywnosci lokalnej, jako instrumentu Mieszkancy regionu

rewitalizacji spotecznej i ekonomicznej.

93

Podmioty
koordynujgce
dziatania

Urzad
Marszatkowski -
Biuro
Wspotpracy

z Organizacjami
Pozarzagdowymi
Urzad
Marszatkowski -
Biuro
Wspotpracy

z Organizacjami
Pozarzagdowymi
ROPS, Urzad
Marszatkowski

Podmioty realizujace
dziatania w wojewoddztwie

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzadowe

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzagdowe

Instytucje administracji
publicznej (w tym: PCPR, OPS),
organizacje pozarzadowe,
podmioty ekonomii spotecznej



Nr

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Nr

4.2.1.

Kierunki dziatan
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Priorytet 4

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian demograficznych

Cel szczegétowy 4.1

Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych dla oséb starszych

Gtowni beneficjenci

Upowszechnianie i wspieranie programdéw majgcych na celu = Seniorzy, mieszkancy regionu nalezgcy

aktywizacje osdb starszych oraz wzmacniajgcych relacje

do pozostatych grup wiekowych

miedzypokoleniowe, w tym takze wolontariat senioréw.

Wspieranie dziatan stuzgcych rozwojowi i upowszechnianiu = Seniorzy
ustug spotecznych i placéwek dostepnych w gminie,
powiecie i regionie oferujgcych pomoc dzienng dla oséb

starszych

Tworzenie warunkéw dla rozwoju placéwek i ustug

Seniorzy

Swiadczacych catodobowe ustugi opiekunicze i

rehabilitacyjne dla osdéb starszych.

Kierunki dziatan

Cel szczegétowy 4.2
Rozwdj oferty wsparcia dla rodzin z dzie¢mi

Gtowni beneficjenci

Upowszechnianie i wspieranie rozwoju réznych form opieki = Rodziny, w szczegélnosci wielodzietne
nad matym dzieckiem (np. ztobki, przedszkola, punkty

przedszkolne).
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Podmioty
koordynujace
dziatania

Urzad
Marszatkowski —
Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia, ROPS
Urzad
Marszatkowski,
ROPS

Urzad
Marszatkowski,
ROPS

Podmioty
koordynujgce
dziatania
Urzad
Marszatkowski

Podmioty realizujgce
dziatania w wojewodztwie

Instytucje administracji

publicznej (w tym: OPS, PCPR),

organizacje pozarzgdowe

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzgdowe

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzadowe

Podmioty realizujace
dziatania w wojewoddztwie

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzgdowe, pracodawcy



4.2.2.

4.2.3

Nr

5.1.1.

5.1.2.
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Upowszechnianie i wspieranie programdow na rzecz rodziny,
w tym wdrozenia preferencji dla rodzin wielodzietnych przy
korzystaniu z rdznego rodzaju ustug spotecznych, w tym
komunalnych.

Wspieranie dostepu niepetnosprawnej mtodziezy i dzieci do
wczesnej wielospecjalistycznej interwencji.

Rodziny, w tym wielodzietne (minimum
tréjka dzieci)

Dzieci i mtodziez niepetnosprawna ich
rodziny oraz prawni opiekunowie

Priorytet 5

Urzad
Marszatkowski —
Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Urzad
Marszatkowski —
Departament
Spraw
Spotecznych

i Zdrowia

Instytucje administracji
publicznej, OPS, PCPR,
organizacje pozarzagdowe,
spoétdzielnie mieszkaniowe,
podmioty ekonomii spotecznej

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzadowe

Rozwdj i wzmacnianie wspofpracy podmiotow majgcych wplyw na regionalng polityke spoteczng

Cel szczegétowy 5.1

Optymalizacja procesdw wspodtpracy w obszarze polityki spotecznej

Kierunki dziatan

Upowszechnianie wspotpracy wtadz samorzadowych,
instytucji rynku pracy, instytucji pomocy spotecznej,
podmiotéw ekonomii spotecznej i pracodawcow na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;.

Umacnianie i rozwdj kooperacji roznych podmiotow (szkoty,
biblioteki, domy kultury, policja, prokuratura, organizacje
pozarzagdowe) w sferze integracji spotecznej.

Gtowni beneficjenci

Samorzad lokalny, instytucje rynku
pracy, instytucje pomocy spotecznej,
podmioty ekonomii spotecznej i
pracodawcy

OPS, PCPR, organizacje pozarzagdowe
oraz instytucje publiczne
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Podmioty
koordynujgce
dziatania
ROPS

ROPS

Podmioty realizujace
dziatania w wojewoddztwie

Instytucje administracji
publicznej (w tym: ROPS,
instytucje rynku pracy,
instytucje pomocy spotecznej),
podmioty ekonomii spoteczne;j

i pracodawcy, organizacje
pozarzgdowe

Instytucje administracji
publicznej (w tym: ROPS, OPS,
PCPR),organizacje pozarzagdowe



5.1.3.
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Nr

5.2.1.

5.2.2.
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Rozwdj statych form wymiany doswiadczen oraz
doskonalenia wiedzy i umiejetnosci kadr instytucji
realizujgcych zadania w sferze regionalnej polityki

spotecznej.

Rozwdj wspodtpracy instytucji pomocy i integracji spotecznej
oraz publicznych stuzb zatrudnienia na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych

Podmioty realizujgce zadania w sferze ROPS
pomocy i integracji spotecznej
Kadra instytucji pomocy i integracji WUP, ROPS

spotecznej oraz publicznych stuzb
zatrudnienia

Cel szczegétowy 5.2

Doskonalenie obserwacji wybranych problemow i zjawisk spotecznych zachodzacych w regionie

Kierunki dziatan

Rozwéj i zacie$nianie wspdtpracy rdznych instytucji
publicznych i podmiotéw realizujgcych zadania w zakresie
polityki spotecznej regionu, w szczegdlnosci w sferze badan
i analiz.

Biezgce monitorowanie oraz prowadzenie badan i analiz
dotyczacych probleméw spotecznych w regionie, w tym
realizacji  Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego oraz upowszechnianie ich wynikéw.

Podmioty
Gtéwni beneficjenci koordynujace

dziatania
Instytucje publiczne na szczeblu Urzad
regionalnym Marszatkowski
Podmioty realizujgce zadania w sferze ROPS

polityki spotecznej
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Podmioty realizujgce zadania
w sferze pomocy
i integracji spotecznej

Instytucje administracji
publicznej (w tym: PUP, PCPR,
OPS)

Podmioty realizujace
dziatania w wojewodztwie

Instytucje administracji
publicznej, organizacje
pozarzgdowe

Instytucje administracji
publicznej, uczelnie wyzsze,
organizacje pozarzagdowe
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IV. WSKAZNIKI OSIAGNIECIA CELOW STRATEGICZNYCH

Monitoring ogdlnego poziomu rozwoju/zmiany wojewodztwa

Wskaznik

Zrédto danych

Stan bazowy dla
wojewodztwa

Jednostka
miary

Wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym

GUS - STRATEG

2013 -18,8%

%

. Osoby korzystajace ze swiadczen

pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci

GUS — BDL (Ludnos¢ - Stan
ludnosci i prognozy)

e 2013-747,9

Liczba oséb

Swiadczen pomocy spotecznej w
ludnosci ogétem

Liczba oséb, ktorym decyzjg MPiPS-03 * 2013 -156 507 | Liczba oséb
przyznano swiadczenia pomocy 0s6b
spofecznej

lll. Udziat oséb korzystajgcych ze MPIPS-03 * 2013-12,1% %

IV. Odsetek rodzin, ktére zaprzestaty | Dane z monitoringu * 2013-10,24% | %
korzystania z systemu pomocy realizacji Strategii Polityki
spotecznej do ogdlnej liczby Spotecznej Wojewddztwa
rodzin korzystajgcych z pomocy Kujawsko-Pomorskiego do
spotecznej (w danym roku) roku 2020 (ROPS
w Toruniu),
MPiPS-03
V. Odsetek oséb w rodzinach, ktére Dane z monitoringu * 2013-9,4% %
zaprzestaty korzystania z systemu | realizacji Strategii Polityki
pomocy spotecznej do ogdlnej Spotecznej Wojewddztwa
liczby 0sdéb korzystajgcych z Kujawsko-Pomorskiego do
pomocy spotecznej (w danym roku 2020 (ROPS
roku) w Toruniu),
MPiPS-03
VI. Stopa bezrobocia rejestrowanego | GUS — BDL (Rynek pracy — | ® 2013 - 18,2% %
Bezrobocie rejestrowane)
VIl. Udziat bezrobotnych GUS e 2013-11,3% %
zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym
Ill. Udziat dtugotrwale bezrobotnych | WUP * 2013-57,2% %
w ogéle bezrobotnych
IX. Wskaznik przecietnego dalszego GUS — BDL (Ludnos¢ —Stan | * 2013 -18,3 lat Liczba lat
trwania zycia oséb ludnosci i prognozy) (mezczyini)
w wieku 60 lat e 2013-23,4 lat
(kobiety)
X. Liczba zarejestrowanych GUS — BDL (Podmioty e 2012 -27 Liczba
stowarzyszen, fundacji gospodarcze podmiotéw
i organizacji na 10 tys. i przeksztatcenia
mieszkancow wtasnosciowe
i strukturalne — Podmioty
gospodarki narodowej —
wskazniki)
Xl. Frekwencja w wyborach (region): | Panstwowa Komisja * 2010-45,03%
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Wskaznik

Zrédto danych

Stan bazowy dla
wojewddztwa

Jednostka
miary

9.1. samorzadowych

9.2. parlamentarnych

9.3 do Parlamentu Europejskiego

9.4.Prezydenta RP

Wyborcza

2010 —45,0%

2011 -45,8%

2009 - 23,4%

2010-51,3%

%
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Monitoring realizacji celow strategicznych i proceséw zmiany

Wskaznik

Jednostka miary

Stan bazowy
dla
wojewddztwa

Stan docelowy
dla
wojewoddztwa

Cel szczegétowy 1.1 Wsparcie dziatalnosci spoteczno-zawodowej mieszkancow regionu

Wskaznik aktywizacji zawodowej'*

%

Liczba osdb, ktére otrzymaty $rodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Liczba oséb

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej
o charakterze reintegracyjnym (KIS, CIS, WTZ,
ZAZ)

Liczba podmiotéw

Liczba osdb pracujgcych i zatrudnionych
w podmiotach ekonomii spotecznej (PES)
dziatajacych w regionie

Liczba oséb

2011-14 584
osoby

2020-15 584
osoby

Liczba spdtdzielni socjalnych

Liczba spétdzielni

Liczba zawartych

Liczba zawartych kontraktéw socjalnych kontraktow
socjalnych
Cel szczegétowy 1.2 Tworzenie i rozwdj systemu wsparcia dla oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
!.lczba gmln., na terenle. kForych prowadzon('a . . 2012-104 2020-144
jest poradnictwo specjalistyczne (w szczegdlnosci | Liczba gmin . .
. . gminy gminy
rodzinne, psychologiczne, prawne)
Liczba pro!t?ktow do.tycza.cych rewitalizacji Liczba projektéw
spotecznej i ekonomiczne;j
Liczba rodzin zastepczych Liczba rodzin
Odsetek dzieci umieszczonych w rodzinach o o
zastepczych do ogdlnej liczby dzieci objetych % 2011-65,08% 2020-70%
pieczg zastepcza
Liczba oérodkéw wsparcia'® Liczba osrodkéw
Liczba placéwek wsparcia dziennego'® Liczba placdwek
Liczba rodzin objeta pracga asystenta rodziny Liczba rodzin
Odsetek rodzin objetych praca asystenta rodziny
w ogole rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach % 2013-11,76% 9020-20%

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

104

jako bezrobotne (definicja WUP)

Oznacza udziat oséb, ktére zostaty objete aktywizacjg zawodowa w roku do liczby oséb, ktére w roku zarejestrowaty sie

105 Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej za osrodek wsparcia uznaje sie: sSrodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy
pomocy, kluby samopomocy oraz noclegownie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych.

106

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej placowka wsparcia dziennego wspiera rodzine w

sprawowaniu jej podstawowych funkcji i moze by¢ prowadzona w formie: opiekunczej, specjalistycznej i pracy

podworkowej realizowanej przez wychowawce (art. 24).
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Wskaznik

Jednostka miary

Stan bazowy
dla
wojewoddztwa

Stan docelowy
dla
wojewoddztwa

Cel szczegétowy 1.3 Rozwdj dziatan skierowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowgq oséb
szczegolnego ryzyka, w tym niepetnosprawnych i bezdomnych

Liczba oséb niepetnosprawnych jako

2011-3 744 2020-

beneficjentow realizowanych zadan z zakresu Liczba oséb 011-3 O, 0-30000

e .. ) osoby 0s6b
rehabilitacji zawodowej i spotecznej
Liczba osdb niepetnosprawnych korzystajgcych
z ustug rehabilitacyjnych w réznych typach . . 2011-565 2020-4 000

. . , ) Liczba oséb , i

placowek uzyskujgcych dofinansowanie w ramach 0sbb 0s6b

zadan zleconych

Liczba oséb bezdomnych objetych
indywidualnymi programami wychodzenia

z bezdomnosci

Liczba osob

Cel szczegétowy 2.1 Upowszechnianie wiedzy dot. uzaleznien oraz rozwijanie sieci placowek
oferujacych pomoc osobom uzaleznionym

Liczba zrealizowanych dziatan o charakterze
edukacji publicznej na temat problemoéw
uzaleznien

Liczba
zrealizowanych
dziatan

Liczba mtodziezy uczestniczacej w programach

Liczba osob

profilaktycznych realizowanych na terenie szkét

Cel szczegétowy 2.2 Podnoszenie sSwiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy
w szczegolnosci w rodzinie oraz rozwdj systemu wsparcia instytucjonalnego

Liczba zorganizowanych kampanii spotecznych Liczba
ganizowanych kampantl spoteczny 2011-0 2020-7
na rzecz przeciwdziatania przemocy, przeprowadzonych .. .
o . .. kampanii kampanii
w szczegblnosci w rodzinie kampanii
. , . Liczba
Liczba przeprowadzonych szkolen w zakresie 2011-4 2020-28
. . L przeprowadzonych . ,
udzielania wsparcia ofiarom przemocy szkolen szkolenia szkolen

Liczba oik-6w

Liczba osrodkéw interwencji kryzysowej

Cel szczegétowy 3.1 Rozwdj dziatan majacych na celu ksztattowanie i promowanie
odpowiedzialnego petnienia rél spotecznych

Liczba osdb, ktére otrzymaty stypendia lub inne
formy pomocy zachecajace do edukacji

Liczba osdb

Liczba programéw podnoszacych kompetencje
spoteczne i obywatelskie

Liczba programéw

Cel szczegétowy 3.2 Wzma

cnianie i rozwdj partyc

ypacji spoteczne;j

Liczba organizacji pozarzagdowych uczestniczacych | Liczba  organizacji
w réznych formach tworzenia prawa miejscowego | pozarzgdowych
i - p - ;

iczba gmin, ktére wprowadzity budzet Liczba gmin

obywatelski

Cel szczegétowy 4.1 Zwiekszenie d

ostepu do ustug spotecznych dla oséb starszych

Liczba placéwek oferujgcych pomoc dzienng dla
senioréw (np. dzienne domy pomocy, kluby

Liczba placéwek

seniora)
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Stan bazowy | Stan docelowy
Wskaznik Jednostka miary dla dla
wojewddztwa | wojewddztwa
Llc.zba gmin, na terenie ktgrych funkCJOFIUJ.a Liczba gmin 2013-7 gmin 2020-20 gmin
dzienne domy pomocy/dzienne domy seniora
Liczba placéwek swiadczgcych catodobowe ustugi
oplekuncze'l reh’abllltacyjn‘e dla oso? §tarszych Liczba placowek
(zaktady opiekunczo-lecznicze, hospicja, domy
pomocy spotecznej)
Liczba gmin, na terenie ktérych realizowane . . 2013-121 gmin | 2020-144
. - . Liczba gmin i
sg szeroko rozumiane ustugi opiekuncze gminy
Cel szczegotowy 4.2 Rozwoj oferty wsparcia dla rodzin z dzie¢mi
L|cz.b'a rodz!n korzystajgcych z Wojewddzkiej Karty Liczba rodzin 2011'-1 400 2029-9 000
Duzej Rodziny rodzin rodzin
Liczba placéwek opieki ztobkowej Liczba placéwek
Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z oddziatami . .
. Liczba placéwek

przedszkolnymi przy szkotach)
Odsetek dzieci obJerch wychowaniem % 2013-67,4% 9020-85%
przedszkolnym w wieku 3 - 5 lat

Cel szczegétowy 5.1 Optymalizacja proceséw wspoétpracy w obszarze polityki spotecznej
L|c%ba.1 szkolelr? i konferencji sfuzaf:\(ch wleanle Liczba szkolert
doswiadczen i podnoszacych umiejetnosci kadr . ..
. . . .. . i konferencji
instytucji pomocy i integracji spotecznej
Liczba zawartych porozumien o wspotpracy
pomiedzy powiatowymi urzedami pracy Liczba porozumien
i osrodkami pomocy spoteczne;j

Cel szczegétowy 5.2 Doskonalenie obserwacji wybranych probleméw i zjawisk spotecznych
zachodzacych w regionie

Liczba wspdlnych konferencji Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu
i Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu Liczba konferencji
prezentujgcych dobre praktyki w zakresie
wspotpracy rynku pracy i pomocy spotecznej
Liczba raportdw z monitorowania Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego | Liczba raportow
do roku 2020

Wartosci docelowe dla wybranych wskaznikéw zostaty ustalone na podstawie planowanych
zapisanych w dokumentach

przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie obszaréw interwencji

strategicznych i operacyjnych, m.in. w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko
-Pomorskiego na lata 2014-2020. Niektére wskazniki zostaty zaczerpniete z programéw
wojewddzkich realizujgcych w/w Strategie, tj. programu ,,Rowne szanse. Programu dziatania na rzecz
0s0b niepetnosprawnych do 2020 roku”, ,Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie dla Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020”, ,Regionalnego Planu Dziatan
na Rzecz Zatrudnienia na rok 2014”, , Kujawsko-Pomorskiego Programu na Rzecz Ekonomii Spotecznej
do roku 2020”, Kujawsko-Pomorskiego Programu Wspierania Rodziny 2014-2022 ‘Rodzina jest
najwazniejsza’”’, ,Wieloletniego Programu Wspdtpracy Samorzagdu Wojewddztwa Kujawsko-
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Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2011-2015” oraz ,Wojewddzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim
do roku 2015”.

Nalezy nadmieni¢, iz zaprezentowane wartosci docelowe wybranych wskaznikéw nalezy
rozumiec nie jako poziom oczekiwany w wyniku realizacji ustalenn w/w Strategii, co symbolizujacy
zakres planowanej interwencji (poziom aspiracji).
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V. SYSTEM REALIZAC]], FINANSOWANIA, WDRAZANIA
I MONITORINGU STRATEGII

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje i organizacje procesu realizacji Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 jest Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Toruniu, ktéry wykonuje zadania samorzadu wojewddztwa okreslone w ustawie
o pomocy spotecznej. Koordynowanie dziatan przebiegaé bedzie przy wspédtpracy ze wskazanymi

podmiotami koordynujgcymi poszczegdlne kierunki dziatan i ich realizatorami.

Strategia bedzie wdrazana m.in. za posrednictwem programoéw i projektéw opisanych
w niniejszym dokumencie, realizowanych przez instytucje publiczne i partneréw spoteczno-
gospodarczych. Finansowanie tych programéw i projektéw bedzie pochodzic z budzetu
wojewoddztwa, Srodkdéw z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, a takze innych srodkéw zewnetrznych.
Przewidywany jest réwniez wktad z budzetéw gmin i powiatdow wojewddztwa oraz organizacji

pozarzadowych i podmiotdéw prywatnych.

Monitoring realizacji Strategii bedzie polegaé na systematycznej obserwacji zmian
jakosciowych i ilosciowych wskaznikow okreslonych w dokumencie. Monitoring prowadzony bedzie
w sposob cigglty w oparciu o:

- statystyke publiczng, przede wszystkim dane GUS oraz MPiPS, PKW,

- dane przekazywane przez koordynatorow kierunkéw dziatan i ich realizatorow,

- wyniki dodatkowych analiz i badan zlecanych w ramach monitoringu realizacji Strategii.

Ocena wdrazania Strategii zostanie przeprowadzona na podstawie wynikdw monitoringu
dwukrotnie: w potowie okresu jego realizacji (2017 rok) oraz po zakonczeniu tego okresu

(2021 rok).

Dziatania w zakresie monitoringu i oceny wdrazania Strategii koordynuje Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Toruniu przy wsparciu Zespotu Monitorujagcego ztozonego z przedstawicieli

instytucji rzadowych, samorzaddéw, srodowisk naukowych i partneréw spoteczno-gospodarczych.
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VI. ODNIESIENIE STRATEGII DO STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO ROKU 2020

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 zaktada
realizacje celdw, ktére wpisujg sie w cele strategiczne: Aktywne spofeczeristwo i sprawne ustugi oraz
Sprawne zarzqdzanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020.
W ramach obu dokumentdéw przewidziana zostata realizacja dziatan adresowanych do réznych grup
odbiorcéw: na rzecz rodzin, osdb starszych i niepetnosprawnych, oséb z zaburzeniami psychicznymi,
jak réwniez w obszarach: wzmacniania kapitatu spotecznego, ekonomii spotecznej, edukacji,
wspotpracy organizacji pozarzgdowych z administracjg publiczna.

W ramach celu strategicznego Aktywne spoteczeristwo i sprawne ustugi wyrdznione zostaty trzy
sfery stanowigce obszary oddziatywania: rozwdj spoteczny i solidarnos¢ miedzypokoleniowa,
edukacja oraz ochrona zdrowia. Dziatania zwtaszcza w odniesieniu do dwéch pierwszych obszaréw
znajdujg swoje odzwierciedlenie w zapisach Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego do roku 2020.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa podkresla sie znaczenie rodziny, ktéra odgrywa szczegdlnie
wazng role w ksztattowaniu wtasciwych postaw spotecznych oraz solidarnosci miedzypokoleniowej.
Zaktada sie potrzebe budowy systemu wsparcia rodzin oraz realizacji programow na rzecz integracji
Srodowisk wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zwrécono uwage przede
wszystkim na potrzebe rozwoju oferty poradnictwa dla rodzin na poziomie gmin i powiatow.
W odniesieniu do koniecznosci wzmocnienia rodzin oraz przeciwdziatania réznym dysfunkcjom, ktoére
je dotykajg, wskazane zostaty cztery kategorie dziatan, stanowigce obszary interwencji wyrdznione
rowniez w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020:

v/ wzmacnianie relacji i wiezi spotecznych jako podstawy solidarnosci wszystkich pokolen,
v' propagowanie postaw prozdrowotnych w rodzinie,
v propagowanie i wspieranie dziatan na rzecz aktywizacji spotecznej senioréw,

v’ przeciwdziatanie dysfunkcjom zycia spotecznego ze szczegdlnym uwzglednieniem
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Podkresdlana jest idea solidarnosci miedzypokoleniowej i miedzyludzkiej, ktéra oznacza¢ ma
dazenie do zagwarantowania takich samych warunkdéw rozwoju dla wszystkich mieszkaricéw regionu
bez wzgledu na miejsce zamieszkania, wiek, czy stopien sprawnosci. W tym aspekcie zwraca sie
uwage zwtaszcza na koniecznos¢ poprawy dostepnosci i funkcjonalnosci bazy ustug publicznych we

wszystkich mozliwych dziedzinach. W odpowiedzi na zmiany demograficzne istotne jest

104



Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020

podejmowanie dziatan w obszarze solidarnosci miedzypokoleniowej ze szczegélnym uwzglednieniem
potrzeb osodb starszych, zapewnienia im jak najlepszych warunkdéw zycia oraz mozliwosci aktywizacji
spotecznej. Dziatania w sferze rozwoju spotecznego uwzgledniajg rdwniez potrzebe zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych.

W sferze edukacji zaréowno w Strategii Rozwoju Wojewddztwa, jak i w Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zwraca sie uwage na potrzebe upowszechniania
i wspierania stypendiow i innych form ufatwiajgcych i zachecajgcych do edukacji i podwyzszania
poziomu wyksztatcenia (zwtaszcza majac na wzgledzie dzieci z rodzin ubogich, z terenéw wiejskich
i matych miast). Podkresla sie znaczenie edukacji nieformalnej, ktdra umozliwia dostarczanie wiedzy
wszystkim grupom wiekowym w obszarach nieobjetych ksztatceniem formalnym oraz nabycie przez
nie rdznego rodzaju kompetencji prospotecznych. Zasygnalizowana zostata réwniez potrzeba rozwoju
edukacji przedszkolnej, gdyz nadal w wojewdédztwie tg forma opieki objeta jest stosunkowo niewielka
liczba dzieci.

Ponizej znajduje sie zestawienie wybranych kierunkéw dziatan w ramach Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 z odpowiadajgcymi im dziataniami wyrdznionymi

w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020.

Kierunki dziatan Strategii Rozwoju Wojewddztwa (SRW), w ktore wpisujg sie dziatania zaplanowane
w ramach poszczegdlnych Priorytetow Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego (SPS)

Wybrane kierunki dziatan SRW Dziatania SPS, ktorych realizacja
wpisuje sie w kierunki dziatan SRW

- . . _ , . . Dziatania: 1.1.2,1.1.4,5.1.1
v' Promocja i rozwdj ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej

oraz spotdzielczosci

v Budowa systemu wspierania rodziny Dziatania: 1.1.3, 1.2.3,1.2.5,4.2.2

v’ Rozwdj bazy i promocja wychowania ztobkowego Dziatanie 4.2.1

v’ Rozwdj edukacji przedszkolnej

v Wzmacnianie relacji i wiezi spotecznych Dziatania: 1.1.5,4.1.1

v’ Ksztattowanie wiezi miedzypokoleniowej jako podstawy
solidarnosci wszystkich pokolen

Dziatania: 1.2.1,1.2.2,1.3.4,2.1.2,

v Rozwdj lokalnych centréw rozwoju spotecznego poprze
ZWoJ v FOW rozwojul spoleczn€go poprzez 223,412,413

poszerzanie zakresu dziatalnosci istniejgcej bazy ustug

v Dostosowanie funkcjonowania ustug publicznych oraz
przestrzeni publicznych do potrzeb wszystkich pokolen

v" Rozwdj form opieki dla realizacji potrzeb starzejgcego sie Dziatania: 4.1.2,4.1.3

spoteczenstwa i ludnosci niesamodzielnej
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Tworzenie warunkéw rozwoju spotecznego oséb
niepetnosprawnych, przewlekle chorych i niesamodzielnych

Dziatania: 1.3.1,1.3.2,1.3.4,4.2.3

Promocja aktywnosci spotecznej, samorozwoju i idei
ksztatcenia przez cate zycie

Kreowanie lokalnych lideréw w dziedzinie spoteczne;j
i gospodarczej

Promocja i wsparcie wolontariatu oraz dziatalnosci non-profit

Wzrost zdolno$ci sektora NGO do realizacji zadan
z zakresu rozwoju lokalnego, wspotpracy miedzynarodowej

Inicjowanie, realizacja i wspieranie dziatan sprzyjajgcych
zwiekszeniu partycypacji spotecznej poprzez rozbudowe
wspomaganych elektronicznie systemow konsultacji
spotecznych

Promowanie filantropii jako niezinstytucjonalizowanej formy
pomocy

Rozwdj organizacji pozarzagdowych

Dziatania: 3.1.2,3.2.1, 3.2.2, 3.2.3,
411

Rozwdj wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego

i organizacji pozarzgdowych skierowany m.in. na
przejmowanie przez obywateli i organizacje pozarzagdowe
zadan publicznych

Rozwdj wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

Promocja i wspieranie wspotpracy miedzynarodowe;j
instytucji kultury, rynku pracy, pomocy spotecznej, ekonomii
spotecznej oraz organizacji sportowych

Dziatania: 5.1.1,5.1.2,5.1.4

D N NI NN

Rozwdj i promocja edukacji nieformalnej
Promocja wyksztatcenia
Wprowadzenie systemoéw stypendialnych

Ksztatcenie kadr dla opieki spotecznej dla potrzeb ludnosci
starszej

Dziatania: 1.1.4,2.1.1,2.2.1,2.2.2,
3.1.1,51.3
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