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1. Zasadnosé stworzenia dokumentu

Ostatnie dwadzieScia lat w polskiej gospodarce - pamietajagc o wysokich kosztach spotecznych
poniesionych zwlaszcza na poczatku lat 90-tych - mozna uznaé za bardzo udane. Nasz kraj
znacznie skrécit dystans rozwojowy do panstw Europy Zachodniej. Jednoczesnie
zmienita sie struktura polskiej gospodarki: zmniejszyt sie udziat rolnictwa w PKB, radykalnie
zmalal udziat przemystu (z blisko 50% PKB do obecnych 23%), a istotnie wrosta rola ustug.
Ponadto podwoito sie Srednie wynagrodzenie i wydajnos$¢ pracy.

Polska gospodarka charakteryzuje sie dominacjg ustug prostych oraz wytwarzaniem produktéw
nisko i Srednio przetworzonych, a takze faktem, ze przewaga konkurencyjna ustug i towaréw
wynika z nizszych kosztow pracy w pordwnaniu do lepiej rozwinietych panstw UE. Podczas gdy
polegajacy na tych cechach model rozwoju dobrze sprawdzit sie w ostatnich dwdch dekadach,
obecnie staje sie on coraz mniej skuteczny. Wzrost wynagrodzen oraz stopniowa penetracja
unijnego rynku przez towary z krajéw pozaunijnych, gdzie koszty pracy sa nieporownywalnie
nizsze niz w Polsce, prowadzi do konieczno$ci zidentyfikowania nowych Zrédet przewagi
konkurencyjne;j.

Jednym z obiecujacych kierunkéw zmiany modelu gospodarczego jest transformacja
niskoemisyjna, ktora nie tylko stanowi odpowiedz na wyzej opisang sytuacje, ale takze na problem
wyczerpywania sie szeroko rozumianych zasobéw. Ponadto moze ona sta¢ sie kotem napedowych
innowacyjno$ci. Przyktad niektérych krajéw unijnych pokazuje, ze zdecydowane dziatania
zmierzajace do redukcji emisji w konkretnych sektorach (np. Dania) lub odwazna zmiana miksu
energetycznego (np. Niemcy) moze pobudzi¢ rozwoj ekoinnowacyjnosci, wykreowac nowe sektory
gospodarki, a takze spowodowacé zwiekszenie eksportu.

Pamieta¢ trzeba jednak, ze nie ma jednej drogi do gospodarki niskoemisyjnej. Kazde panstwo
powinno wypracowaé¢ wiasny model transformacji. Przewaga Polski polega na mozliwosci
wyciggania wnioskow z btedow krajow, ktore zaczety ten proces wczesniej. Ponadto istnieje szansa
korzystania z tzw. premii zapdZnienia, tj. wdrazania aktualnie najkorzystniejszych rozwiagzan
i najlepszych technologii bez ponoszenia kosztéw ich tworzenia. Z drugiej strony poszukiwanie
wtasnej drogi do niskoemisyjnosci jest z zatozenia obarczone ryzykiem. Jesli polski model ma by¢
czyms$ wiecej niz tylko kopiowaniem rozwigzan zachodnich, musi mie¢ charakter innowacyjny,
a nie imitacyjny.

Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN) jest probag zdefiniowania
polskiej drogi do niskoemisyjnej gospodarki. Ze wzgledu na ztozony charakter tego procesu,
w opracowanie dokumentu zaangazowane bylo szerokie grono interesariuszy - w tym
przedstawiciele $rodowisk akademickich, instytutéw badawczych, biznesu oraz organizacji
pozarzadowych. Daje to nadzieje, Zze zaproponowane dziatania przyniosa korzysci zaréwno
w obszarze gospodarczym, jak i Srodowiskowym oraz spotecznym. Trzeba mie¢ réwniez
Swiadomo$¢, Ze gospodarka nie jest statycznym tworem i kazdy proces jej przeksztatcania musi
by¢ elastyczny.
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2. Proces przygotowania dokumentu oraz jego struktura

W celu zidentyfikowania najwazniejszych obszaréw, majacych potencjat w zakresie transformacji
niskoemisyjnej, przygotowanie NPRGN oparto o podejécie bottom-up. Oznacza to, zZe
zidentyfikowanie celow i priorytetéw byto oparte o wyniki szczegétowych analiz materiatow
przekazanych przez ekspertow reprezentujacych roézne sfery aktywnosci gospodarczej
(11 sektoréw). Ze wzgledu na pracochtonno$¢ przyjetego podejscia, jego realizacja nie bytaby
mozliwa bez zaangazowania w proces licznego grona o0séb zrzeszonych m.in w Spotecznej Radzie
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjne;j.

Wynikiem pierwszego etapu prac byto zidentyfikowanie blisko 400 tzw. obszardéw, ktore opisywaty
sfery wazne z puntu widzenia transformacji niskoemisyjnej w Polsce. Nastepnie obszary zostaty
poddane priorytetyzacji i grupowaniu. Podstawowym czynnikiem, ktéry decydowat o ocenie
danego obszaru byt jego wplyw na rozwdj gospodarczy, a w drugiej kolejnosci na redukcje emisji
w Polsce. Do etapu grupowania zostaty zakwalifikowane wytgcznie te obszary, ktore bytly
pozytywnie ocenione pod katem obu kryteriéw. Etap priorytetyzacji i grupowania obszaréw
wykonany zostat we wspotpracy z ekspertami. Do etapu grupowania zakwalifikowanych zostato
90% wszystkich obszaréw, wykonawca zaproponowat réwniez 21 nowych obszaréw, ktére zostaty
pozytywnie ocenione przez autoréw NPRGN. Pogrupowane obszary zostaty przez Ministerstwo
Gospodarki zagregowane do poziomu priorytetow, a priorytety powigzane z celami
szczegblowymi Programu. W ten sposéb podejscie bottom-up, kluczowe na poziomie analizy i
identyfikacji obszardéw, zostato uzupetnione elementami podejscia top-down, co zwiekszyto
przejrzysto$¢ Programu i umozliwito zaproponowanie instrumentéw wsparcia.

W trakcie opracowywania dokumentu Ministerstwo Gospodarki korzystato z zyczliwego wsparcia
ekspertow zgromadzonych w Spotecznej Radzie Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, jak rowniez
z zewnetrznych analiz zlecanych ze $rodkéw grantu Banku Swiatowego (BS).
W ramach wspétpracy z BS podpisana zostata umowa na priorytetyzacje i grupowanie obszaréw,
wykonana Diagnoza na potrzeby NPRGN, a takze przeprowadzona analiza stanu technicznego
gospodarki oraz sporzadzona symulacja makroekonomicznych efektéw realizacji Programu.
Dzieki wspotpracy z BS mozliwe jest réwniez przeprowadzenie ewaluacji ex-ante NPRGN.

Dokument sklada sie z kilku funkcjonalnych czeSci.

Zadaniem pierwszej z nich jest przedstawienie ogélnych informacji dotyczacych powstania NPRGN
oraz ogdlnego stanu polskiej gospodarki w kontekscie transformacji niskoemisyjnej (diagnoza).

W drugiej czesSci zaprezentowany jest cel gtdwny, cele szczegdtowe, priorytety i dziatania NPRGN-
przedstawiajace z jednej strony szczegétowe uzasadnienie koniecznos$ci interwencji publicznej
(bedac uzupetnieniem diagnozy) z drugiej wskazujace na konkretne dziatania - rekomendowane
do podjecia zarowno przez sektor publiczny, jak réwniez przedstawicieli biznesu oraz organizacji
pozarzadowych.

W trzeciej czesci opisano system wdrazania, monitoringu (wraz ze wskaznikami) oraz symulacje
wptywu NPRGN na wzrost gospodarczy, poziom zatrudnienia oraz emisyjno$¢ gospodarki.

W ostatniej czesci przedstawiono wyniki ewaluacji ex-ante oraz strategicznej oceny odziatywania
na Srodowisko oraz ich wplywu na tres¢ NPRGN.
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3. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Cel NPRGN wpisuje sie w paradygmat zréwnowazonego rozwoju oraz stanowi uszczegotowienie
celow formutowanych w dokumentach strategicznych zaréwno na poziomie UE, jak réwniez Polski.

Rozwdj niskoemisyjnej, konkurencyjnej gospodarki jest zbiezny z zatoZeniami Strategii na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu spotecznemu Europa
2020, ktorej celem jest m.in. budowa bardziej energooszczednej gospodarki, efektywnie
korzystajacej z dostepnych zasobow. NPRGN wpisuje sie takze w postulaty dotyczace
reindustrializacji gospodarki przy jednoczesnym uwzglednieniu koniecznosci ochrony Srodowiska
oraz przeciwdziatania skutkom zmian klimatu.

Obszary interwencji NPRGN s3 zgodne z dziataniami wymienionymi w Strategii Rozwoju Kraju
do 2020 roku, szczegblnie w zakresie celéw strategicznych dotyczacych: wzrostu wydajnosci
gospodarki; wzrostu innowacyjnosci gospodarki; rozwoju kapitatu ludzkiego; zwiekszenia
wykorzystania technologii cyfrowych; bezpieczenistwa energetycznego i Srodowiska oraz
zwiekszenia efektywnosci transportu. Dziatania te zmierzajg do wspierania przedsiewziec
stuzagcych podnoszeniu wydajnosci gospodarki, wdrazania zaawansowanych technologii,
podnoszenia kwalifikacji zatrudnionych oraz zmniejszenia presji wywieranych przez gospodarke
na $rodowisko.

Dzialania zidentyfikowane w ramach NPRGN t3acza sie szczeg6lnie z priorytetami okreslonymi
w nastepujacych strategiach zintegrowanych:

1. Strategii Innowacyjnosci i Efektywnos$ci Gospodarki (Cel 3: Wzrost efektywnosci
wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcow);

2. Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (Cel 5: Podniesienie poziomu kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli);

3. Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (Cel 4: Ograniczenie negatywnego wpltywu
transportu na srodowisko);

4. Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (Cel 1: Zréwnowazone
Gospodarowanie Zasobami Srodowiska; Cel 2: Zapewnienie Gospodarce Krajowej
Bezpiecznego i Konkurencyjnego Zaopatrzenia w Energie, Cel 3: Poprawa stanu
srodowiska);

5. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
(Cel 1: Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci region6w);

6. Strategii Zroéwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
(Cel 4. Wzrost produktywnos$ci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego; Cel 5.
Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich).

Bardziej szczeg6towe informacje dotyczace zgodno$ci NPRGN z krajowymi dokumentami
strategicznymi zawiera ponizsza tabela. Poziom zgodno$ci oceniono za pomoca
czterostopniowej skali:

1 NPRGN realizuje dziatania sprzeczne z celami dokumentu strategicznego,

0 brak zbieznosci z NPRGN

1 NPRGN w czesci realizuje postulaty priorytetu zawartego w danej strategii,

2 NPRGN w istotny spos6b przyczynia sie do realizacji danego priorytetu strategii.
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Nazwa Cel szczegotowy Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
Strategii
Energia Surowce i Produkcja Transport, Konsumpcja
Odpady dystrybucja

Cel 1: Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i 1 1 1 1 1

finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej

gospodarki

Cel 2: Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost 1 1 1 1 0

efektywnosci wiedzy i pracy

Strategia Innowacyjnos$ci
i Efektywnosci Gospodarki

Cel 3: Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow 2 2 2 2 1
naturalnych i surowcéw

Cel 4: Wzrost umig¢dzynarodowienia polskiej 1 1 1 1 0
gospodarki

Cel 1: Wzrost zatrudnienia 0 0 0 0 0
Cel 2: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej 0 0 0 0 0

i zapewnienie lepszej jakos$ci
funkcjonowania 0séb starszych

Cel 3: Poprawa sytuacji 0séb i grup zagrozonych 0 0 0 0 0
wykluczeniem spotecznym

Cel 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywno$ci 1 1 1 1 1
systemu opieki zdrowotnej

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego d0 2020 roku

Cel 5: Podniesienie poziomu kompetencji oraz 1 1 1 1 1
kwalifikacji obywateli

Cel 1: Stworzenie nowoczesnej, spéjnej sieci 1 0 0 2 0
infrastruktury transportowej

Cel 2: Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania 0 0 0 2 0
systemem transportowym

Cel 3: Bezpieczenstwo i niezawodnos¢ 0 0 0 2 0

Cel 4: Ograniczanie negatywnego wplywu transportu 1 0 0 2 1
na Srodowisko

Cel 5: Zbudowanie racjonalnego modelu finansowania 0 0 0 1 0
inwestycji infrastrukturalnych

Strategia Rozwoju Transportu
do 2020 roku

Cel 1: Zréwnowazone gospodarowanie zasobami 1 2 2 1 2
$rodowiska
Cel 2: Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i 2 1 1 2 1

konkurencyjnego zaopatrzenia w energie

Cel 3: Poprawa stanu Srodowiska 2 2 2 2 2

Strategia Bezpieczenistwo
Energetyczne
i Srodowisko
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sektora rolno-spozywczego

Cel 5: Ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian 2 2 2 2 2
klimatu na obszarach wiejskich

e} Cel 1: Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci 1 1 1 1 0
© X regionéw
25

o

‘é g N Cel 2: Budowanie spoéjnosci terytorialnej i 0 0 0 0 0
& B SI przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
g é" S problemowych
s 2
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Tabela 1: Zgodno$¢ NPRGN z dokumentami strategicznymi.

4. Diagnoza oraz SWOT

4.1. Cel i kontekst diagnozy

Nadrzednym celem Diagnozy jest nakreSlenie kontekstu spoteczno-gospodarczego
warunkujgcego wdrozenie NPRGN. Diagnoza zostala opracowana z wykorzystaniem dwoch
metodyk: STEEPLE i SWOT.

4.2. Uzasadnienie zastosowania analiz STEEPLE i SWOT

STEEPLE jest narzedziem zarzgdzania strategicznego, ktére pomaga badac otoczenie zewnetrzne,
w ktorym dziata dany podmiot. W jej ramach czynniki ksztattujace to otoczenie dzielone sg na
spoteczno-kulturowe (S - social factors), technologiczne (T - technological), ekonomiczne (E -
economic), Srodowiskowe (E - environmental), polityczne (P - political), prawne (L - legal) i
etyczne (E - ethical).

Zgodnie z metodyka SWOT rozpatrywane uwarunkowania w ramach obszaréw STEEPLE zostaty
posegregowane na cztery grupy:

- Mocne strony (S - Strengths): wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego
czynnika w kontekscie realizacji NPRGN.

- Stabe strony (W - Weaknesses): stabosci, bariery i wady analizowanego czynnika
w kontekscie realizacji NPRGN.

- Szanse (O - Opportunities): wszystko to, co stwarza dla analizowanego czynnika mozliwos¢
korzystnej zmiany w konteks$cie wdrazania NPRGN.
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- Zagrozenia (T - Threats): niebezpieczefistwo wystgpienia niekorzystnej zmiany
w kontekscie realizacji NPRGN.

W efekcie polaczenia obu metod najpierw wytoniono najwazniejsze czynniki wplywajace na
sukces programu, a nastepnie w ramach tych czynnikéw okreslono mocne i stabe strony Polski,
a takze szanse i zagrozenia dla osiggania celow redukcyjnych. Analizy STEEPLE
i SWOT =zostaly przygotowane w procesie partycypacyjnym z udziatem przedstawicieli
administracji publiczne;j.

4.3. Uwarunkowania spoteczne

Realizacja NPRGN bedzie wigzata sie ze zmianami strukturalnymi w polskiej gospodarce, ktore
beda mie¢ wptyw na skale kosztéw spotecznych calego przedsiewziecia. Wéréd waznych
czynnikow sukcesu NPRGN znalazty sie:

- Perspektywy demograficzne Polski oraz jako$¢ kapitatu ludzkiego, ktore wptywaja na
elastyczno$¢ polskiego rynku pracy, a w konsekwencji na zdolnos¢ do przeprowadzenia
procesow restrukturyzacyjnych.

- Poziom dochoddéw gospodarstw domowych oraz skala zagrozenia ubéstwem, ktore
decyduja o zdolnosciach adaptacyjnych polskiego spoteczenstwa do przeprowadzenia
transformacji niskoemisyjne;j.

- Swiadomo$¢ spoteczna dotyczaca ekologii i gospodarki niskoemisyjnej, od ktérych
zaleze¢ bedzie poparcie spoteczne dla reform realizowanych w ramach NPRGN.

4.3.1. Prognoza demograficzna Polski

Polska w roku 2014 byta zaliczana do krajéw miodych demograficznie. Obserwowane sg jednak
trendy, ktére istotnie zmienig te sytuacje w perspektywie najblizszych kilku dziesiecioleci. Do
najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna: zwiekszanie sie dtugosci zycia; niska dzietnos$¢ kobiet,
ujemne saldo migracji. W perspektywie dtugookresowej mozna oczekiwac¢ spadku liczby ludno$ci,
a takze zmniejszenia udziatlu w spoteczenstwie oséb w wieku produkcyjnym. Wg prognozy
rozwoju zaludnienia na lata 2014-2050 liczba mieszkancéw Polski zmniejszy sie do okoto 34 min
w 2050 roku. Osoby w wieku 65 lat i wiecej bedg stanowi¢ ponad 1/3 populacji (wzrost o 5,4 mln
w porownaniu do 2013 roku). Zwiekszenie udzialu os6b w wieku emerytalnym przy
jednoczesnym spadku liczby os6b pracujacych oznacza¢ bedzie rosnaca presje na finanse
publiczne, co z kolei moze doprowadzi¢ do zmniejszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i ostabienia jej zdolnosci do realizacji NPRGN. Dodatkowo, zgodnie z prognozami GUS az 98%
prognozowanego spadku ludnos$ci dotyczy miast, co bedzie mie¢ istotny wptyw na kierunki
rozwoju oraz strukture przestrzenng kraju.
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Rysunek 1 Liczba ludnosci w Polsce w latach 2000-2014 wraz z prognozq do roku 2050
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 (GUS).

4.3.2. Jakos¢ kapitatu ludzkiego

W  spoteczenstwie polskim od wielu lat obserwowany jest spadek wudziatu oséb
z wyksztatceniem gimnazjalnym oraz $rednim, ro$nie natomiast odsetek os6b z wyksztatceniem
$rednim zawodowym oraz wyzszym. Jeszcze w roku 2000 ludno$¢ z wyksztatceniem $rednim
zawodowym i wyzszym w cato$ci populacji w wieku produkcyjnym stanowita wg Eurostatu 73,5%
populacji, podczas gdy w roku 2013 - juz 83,7%. Korzystnym zjawiskiem jest wysoki poziom
uczestnictwa miodych os6b w edukacji. W 2012 r. w Polsce uczyto sie az 71,5% oséb w wieku 15-
24 lat (UE 61,5%). Mniej optymistycznie ksztaltujg sie wskazniki uczestnictwa oséb dorostych w
tzw. edukacji ustawicznej. Wedtug danych Eurostat, korzystanie z jakichkolwiek form podnoszenia
wiedzy deklarowato tylko 4,4% os6b w wieku 25-64 lata (UE 10,8%.) Brak aktywnego
uczestnictwa dorostych w edukacji ustawicznej moze negatywnie wptynac¢ na koszty spoteczne
realizacji NPRGN. Wigze sie to z niskg mobilno$ciag zawodowg ludnosci, czyli zdolnoscig do zmiany
pracy i/lub zawodu.

Kolejnym wyzwaniem jest bardziej elastyczne dopasowanie oferty edukacyjnej wyzszych uczelni
do potrzeb rynku pracy. W rezultacie, co dziewiaty bezrobotny jest osoba z wyzszym
wyksztalceniem. Jednym z czynnikéw mogacych wptywac na taki stan rzeczy jest stosunkowo
niska liczba absolwentéw studidéw matematyczno-przyrodniczych oraz inzynieryjnych.
W Polsce w 2012 r., wedtug danych Eurostatu, jedynie 16,9% studentéw ukonczyto kierunki $ciste.
Dla poréwnania w Niemczech - 27,3%, w Czechach - 20,1%, a w Turcji - 22,3%.

4.3.3. Poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Proces konwergencji panstw cztonkowskich UE dotyczy nie tylko poziomu rozwoju
gospodarczego, ale takze materialnego poziomu zycia mieszkancéw. Wedtug danych Eurostatu
(badania EU SILC!) mediana dochodéw na osobe w Polsce wzrosta w latach 2005-2012 z 2,1 do
5,6 tys. euro rocznie (rysunek 2). Oznacza to, ze dochody przecietnego mieszkanca zwiekszyty sie
w tym czasie z 20% do 33% Sredniej europejskiej.

* Badanie EU SILC (The European Union Statistics on Income and Living Conditions) jest narzedziem statystycznym stosowanym w
wiekszo$ci  krajow  EU, ktérego celem jest zbieranie  poréwnywalnych  danych  dotyczacych  dochodéw
i warunkéw zycia ludnosci UE. W Polsce EU SILC realizowany jest od 2005 roku.
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W tym samym czasie istotnie spadt poziom nieréwnosci spotecznej oraz zagrozenie ubdstwem.
Statystyki Eurostatu pokazuja, ze w 2005 r. wspétczynnik nieréwnosci dochodowych Giniegoz dla
Polski wynosit 35,6% (EU 30,9%) natomiast w roku 2012 juz 30,9% (30,6% EU). Jednocze$nie
odsetek os6b zagrozonych ubéstwem spadt z 45% do 27%, przy stabilnej Sredniej dla UE
wynoszacej 25%.

mmmm Relacja Polska/UE-27  e===UE -27 Polska
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Rysunek 2 Mediana dochodow na osobe w Polsce i w UE w latach 2005-2012 oraz relacja tych dochodow
Zrédto: Obliczenia PwC na podstawie danych Eurostatu za badaniem EU-SILC

Mimo pozytywnych zmian, dochody gospodarstw domowych w Polsce w ujeciu bezwzglednym
wciagz pozostajg na znacznie nizszym poziomie niz Srednia dla UE. Fakt ten ma istotne znaczenie
dla budowy gospodarki niskoemisyjnej oraz kosztdw mozliwych do poniesienia przez polskie
gospodarstwa domowe.

Wedtug danych Eurostatu w roku 2012 wydatki przecietnego gospodarstwa domowego
w Polsce na energie elektryczng, gaz i inne paliwa wynosity srednio 500 EUR rocznie na osobe, co
stanowito 9% catkowitych wydatkéw konsumpcyjnych. Przecietne gospodarstwo domowe w UE
wydawato na ten cel 700 EUR, co jednak stanowito jedynie 4,5% domowego budzetu. Wysoki
udziat energii w tacznych wydatkach oznacza, Ze polskie gospodarstwa domowe beda miatly
niewielka tolerancje dla ewentualnych podwyzek cen energii. Wobec tego wdrazanie NPRGN
powinno opierac sie na zasadzie minimalnego obciazenia gospodarstw domowych.

4.3.4. Swiadomosé spoteczna dotyczqca niskoemisyjnej gospodarki

Deklarowana $wiadomo$¢ ekologiczna Polakéw jest stosunkowo wysoka. Wedtug badania
Instytutu na Rzecz Ekorozwoju z roku 2011 80% Polakéw uwaza, ze obecnie mamy do czynienia
ze zmianami klimatu, 86% - Ze zasoby naturalne uszczuplaja sie, a 84% - ze cztowiek poprzez
swoja dziatalno$¢ wptywa na stan tych zasobow.

2 Wskaznik Giniego obrazuje nieréwno$¢ dochodowa spoteczenstwa. Przyjmuje wartosci od 0 do 1, czesto jest wiec wyrazany
w procentach. Wskaznik réwny zero oznacza peing réwnos¢ dochodéw.
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Tylko 10% respondentéw nie widziato koniecznos$ci redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Wsrod
tych, ktdérzy taka koniecznos$¢ dostrzegali 52% powotywato sie na potrzebe ochrony srodowiska.

Nalezy jednak przypomnie¢, ze 56% ankietowanych podejmowato dzialania pro-ekologiczne
kierujac sie przede wszystkim rachunkiem ekonomicznym, a nie analizg wiasnego wplywu na
$rodowisko. Badania Ministerstwa Srodowiska wskazuja, ze wiekszo$¢é Polakéw podejmuje
dziatania majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii w gospodarstwach. Z tego samego raportu
Ministerstwa Srodowiska wynika, ze 85% respondentéw popiera finansowanie z budzetu energii
odnawialnej, 60% - gazowej i 45% - weglowej.

4.3.5. Analiza SWOT uwarunkowan spotecznych

Silne strony Stabe strony
¢ Weciaz relatywnie duzy udziat os6b w wieku * Niekorzystne zmiany demograficzne.
przedprodukcyjnym i produkcyjnym w populacji. * Relatywnie wysoki poziom ubdstwa (wobec $redniej
*  Znaczna liczba mtodych wyksztatconych UE).
pracownikéw.

* Niski poziom uczestnictwa w nauczaniu ustawicznym.

* Niewielka popularno$¢ zawodéw technicznych wsréd
ksztatcacych sie.

* Relatywnie duze (w poréwnaniu do $redniej UE)
zréznicowanie dochodéw ludnosci.

* Niska gotowo$¢ do dziatan proekologicznych
w spoteczenstwie pomimo wysokiej deklarowanej

$wiadomosci.
Szanse Zagrozenia
* Nowe miejsca pracy dzieki rozwojowi zielonej *  Wazrost zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
gospodarki. energetycznym.

*  Wzrost $wiadomosci ekologiczne;j.

4.4.Uwarunkowania technologiczne i techniczne

Wymiar technologiczny i techniczny jest kluczowy dla rozwoju gospodarki niskoemisyjnej
w Polsce, poniewaz wyznacza on istotng czes$¢ rzeczywistych mozliwosci obnizenia emisyjnosci
oraz zasobochtonno$ci proceséw gospodarczych. Analiza obecnego stanu technicznego
infrastruktury i perspektyw jej rozwoju pozwala oszacowac potencjal redukcji emisji.
W niniejszym rozdziale przedstawione zostaty uwarunkowania techniczne i technologiczne
wptywajgce na realizacje NPRGN, w szczeg6lnos$ci obecny stan infrastruktury technicznej
i perspektywy jej modernizacji, przektadajgce sie na potencjat obnizenia emisji w Polsce.

4.4.1. Zrédta emisji gazéw cieplarnianych w Polsce

Analiza struktury gazoéw cieplarnianych emitowanych w Polsce wskazuje na dominujaca role
emisji zwigzanych ze zuzyciem paliw kopalnych w gospodarce (emisje ze spalania paliw oraz
emisje lotne). Pozostate zZrodta emisji to dziatalno$¢ przemystowa (np. produkcja cementu),
gospodarstwa rolne oraz odpady (gtéwnie metan).
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Rysunek 3 Zrédta emisji gazéw cieplarnianych w Polsce w 2011 roku
Zrédto: opracowanie wtasne WISE na podstawie danych KOBiZE

Na podstawie danych o Zrddtach emisji w Polsce wyrdzniono szesé gtéwnych obszaréw analizy
sektorowej:

Energetyka. Obszar ten obejmuje spalanie paliw kopalnych w elektrowniach,
elektrocieptowniach oraz cieptowniach miejskich. Analiza w ramach obszaru obejmuje
technologie produkcji energii elektrycznej oraz ciepta, natomiast kwestia efektywnosci
energetycznej zostata przeanalizowana w obszarach obejmujacych odbiorcéw produkcji
energetyki zawodowej (gtéwnie budynki oraz przemyst).

BudynKki. Obszar ten obejmuje emisje bezposrednie ze spalania paliw oraz posrednie
ze zuzycia energii elektrycznej i ciepta sieciowego w budynkach mieszkalnych oraz
niemieszkalnych.

Transport. Obszar ten obejmuje wykorzystanie paliw kopalnych we wszystkich formach
transportu. Dominujacg role odgrywa w nim spalanie paliw w transporcie drogowym.

Przemysl. Obszar ten obejmuje emisje ze spalania paliw w celach energetycznych
w przemysle, jak réwniez emisje wynikajace z proceséw produkcyjnych.

Rolnictwo. Obszar ten obejmuje zaréwno emisje ze spalania paliw, jak rowniez emisje
zZwigzane z nawozeniem gruntéw rolnych oraz hodowlg zwierzat.

Odpady. Obszar ten obejmuje emisje powigzane z gospodarkg odpadami (emisje ze
skladowisk odpaddw, emisje ze spalania odpadéw), a takze gospodarka $ciekowa.

Nie rozpatrywano emisji lotnych, jako oddzielnego obszaru ze wzgledu na ich bezposrednie
powigzanie ze strukturg i wielkos$cig zuzycia paliw kopalnych w energetyce, transporcie,
budynkach i przemysle.
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Rysunek 4 Szes¢ obszaréw analizy sektorowej wraz ze wskazaniem udziatu w bezposrednich emisjach
GHG w Polscew 2011 r.
Zrédlo: opracowanie wiasne WISE na podstawie danych KOBiZE,

4.4.2. Stan techniczny infrastruktury - perspektywa sektorowa

Energetyka Zawodowa

Spalanie paliw kopalnych przez energetyke zawodowg jest najwiekszym Zrédiem emis;ji
w Polsce (ponad 40% emisji w 2011 roku). Krajowa energetyka cechuje sie wysoka emisyjnoscia
w przeliczeniu na jednostke wyprodukowanej energii elektrycznej i cieplnej. Wynika to zaréwno
z dominacji wegla kamiennego i brunatnego w miksie energetycznym, jak réwniez z niskiej
sprawnosci blokdw energetycznych (odpowiada ona jednak $redniej §wiatowej sprawnosci).

Wysokie uzaleznienie polskiej energetyki od wegla (ponad 80% w produkcji energii elektrycznej)
wynika z historycznego rozwoju branzy w oparciu o duze krajowe zasoby tego surowca. Pomimo
funkcjonujacego od niemal dekady systemu wsparcia zZrédet odnawialnych, ich udziat w strukturze
energetycznej kraju pozostaje niewielki. Ponadto, w obliczu ograniczonego potencjatu rozwoju
hydroenergetyki oraz zaniechania inwestycji w energetyke jadrowg na przetomie lat 1989-1990,
stabilne niskoemisyjne moce wytwdércze stanowig margines polskiego systemu energetycznego.
Jednocze$nie rozwdj energetyki gazowej, uznanej za bardziej ekologiczng niz weglowa, jest
hamowany przez wysokie ceny surowca oraz niepewno$¢ zwigzang z ciagloscig i
bezpieczennstwem dostaw. Niemniej jednak dla mniejszych instalacji w cieptownictwie
dostosowanie sie do nowych norm poprzez zamiane paliwa z wegla na gaz moze okazac¢ sie mniej
kosztowne niz inwestycje w najmniej emisyjne technologie oparte na weglu.

W ciggu kolejnych trzech dekad niezbedna bedzie niemal kompletna wymiana infrastruktury
produkcyjnej w polskim sektorze energetycznym. Stwarza to mozliwo$ci znaczacej poprawy
efektywnosci wykorzystania paliw oraz zwiekszenia udziatu niskoemisyjnych technologii.
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Rysunek 5 Produkcja energii elektrycznej wg Zrédla energii pierwotnej, 2012 r.
Zrédto: opracowanie wtasne WISE na podstawie danych MAE oraz Eurostat. W nawiasach emisyjnos¢ w 2011 roku,
gCOz/kWh
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Rysunek 6 Moce wytwdrcze oparte na paliwach kopalnych w polskiej elektroenergetyce zawodowej wg
roku budowy, GW
Zrédto: opracowanie wiasne WISE

Budynki

Zuzycie energii w budynkach oraz struktura paliw uzywanych w celach grzewczych sa kluczowe
z punktu widzenia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Stan polskiej infrastruktury odbiega od
$redniej unijnej w obu tych obszarach.

Polska cechuje sie wyjatkowo wysokim, na tle Unii Europejskiej, udziatem wegla w zuzyciu
finalnym energii w budynkach mieszkalnych (30%) i niemieszkalnych (10%). Ponad potowa
wykorzystywanego w europejskich budynkach wegla spalana jest w Polsce. W pozostatych
panstwach UE ogrzewanie i cieptg wode w domach zapewnia przede wszystkim gaz ziemny,
a takze energia elektryczna. Wysoki udziat wegla w zaspokajaniu potrzeb energetycznych
w polskich budynkach wynika nie tylko z jego wysokiej konkurencyjno$ci cenowej, ale tez z dobrze
rozwinietej sieci dystrybucji tego paliwa. Indywidualne ogrzewanie oparte na spalaniu wegla w
matych, nieposiadajacych filtrow instalacjach stwarza problem szkodliwych dla zdrowia
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i Srodowiska tzw. niskich emisji. Jest on szczegdlnie powazny w obszarach o wysokiej koncentracji
zabudowy. Ponadto w starszych budynkach funkcjonuja nieefektywne energetycznie piece
opalane weglem zuzywajace relatywnie wiecej paliwa niz nowsze urzadzenia.

m Wegiel ®mGaz ' Produkty ropopochodne ® Ciepto sieciowe = OZE = Elektryczno$¢
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60% - I
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0%
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budynki budynki budynki budynki
mieszkalne mieszkalne niemieszkalne niemieszkalne

Rysunek 7 Zrédta energii wykorzystywanej w budynkach w Polsce i UE w 2011 roku
Zrédto: opracowanie wiasne WISE na podstawie danych Eurostat

Drugg charakterystyczng cecha polskiego budownictwa jest znacznie wyzszy niz $rednio w UE
udzial doméw korzystajacych z ciepta sieciowego. Wynika to przede wszystkim z rozwoju sieci
cieptowniczych oraz budownictwa wielorodzinnego w okresie gospodarki centralnie planowane;j.
W ostatnich latach obserwuje sie jednak spadek zainteresowania cieptem sieciowym. Nalezy to
wigzac z rozwojem budownictwa jednorodzinnego oraz zjawiskiem ,rozlewania sie” osSrodkow
miejskich (tzw. urban sprawl). Trendowi temu towarzyszy wzrost udzialu indywidualnego
ogrzewania, ktére jest mniej efektywne i wplywa na wzrost emisji. Podtgczenie do sieci
cieptowniczej duzej liczby matych, oddalonych od cieptowni budynkéw wymaga bowiem duzo
wiekszych naktadéw na rozbudowe infrastruktury przesytowej niz w przypadku duzych budowli
skoncentrowanych na jednym obszarze w poblizu Zrédta ciepta. Dlatego postepujacej
suburbanizacji towarzyszy wzrost udziatu indywidualnego ogrzewania w nowych budynkach.
Réwnoczes$nie niski jest udziat w Polsce ogrzewania elektrycznego, ktére gwarantowatoby wyzsze
standardy ochrony $rodowiska przy spalaniu paliw kopalnych niz w przypadku indywidualnych
instalacji w budynkach
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Rysunek 8 Mieszkania zamieszkane wg sposobu ich ogrzewania oraz okresu budowy budynku, min
mkw
Zrédto: opracowanie wtasne WISE na podstawie danych NSP

Ogrzewanie pomieszczen i wody uzytkowej dominuje w strukturze zuzycia energii
w polskich budynkach. Na ten cel przeznaczane jest niemal 85% energii w budynkach
mieszkalnych i ok. 60% w budynkach niemieszkalnych.? Z tego powodu kluczowym wskaznikiem
dla oceny efektywnos$ci energetycznej i emisyjnosci budynkéw jest ilo$¢ energii zuzywana na
ogrzanie jednego metra kwadratowego powierzchni. Pordwnanie wartosci tego wskaZnika w
Polsce ze $rednig UE nie wypada dla naszego kraju pomyslnie. Co prawda wykorzystanie energii
w celach grzewczych w przeliczeniu na powierzchnie wykazuje tendencje spadkowa (wynika to z
termomodernizacji budynkéw), to jednak proces ten jest hamowany przez rosngce
zapotrzebowanie na ocieplenie dotad niedogrzanych pomieszczen. W zwigzku z powyzszym,
poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkéw w znacznym stopniu przektada sie na
zwiekszenie komfortu os6b w nich przebywajacych, ale nie na bezwzgledny spadek zuzycia
energii.
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Rysunek 9 Zuzycie energii na ogrzewanie pomieszczen w Polsce i UE, kWh/mkw rocznie, z korektq
klimatycznq

Zrédto: opracowanie wlasne WISE na podstawie danych Odyssee

3 Bukowski et al (2013), 2050.pl podrdéz do niskoemisyjnej przysztosci.
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Transport

Dominujacym Zrédiem emisji w sektorze transportu jest spalanie paliw w transporcie drogowym
(97% emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu do 94% w catej UE). Wysoka emisyjnos$¢ polskiej
floty samochodowej zwigzana jest z importem uzywanych samochodéw z krajéow Europy
Zachodniej. Cena stanowi wcigz jedng z gtownych barier wyboru nowszych pojazdéw
korzystajacych z bardziej przyjaznych dla srodowiska technologii. Dlatego tez modernizacja
krajowego transportu drogowego przebiega powoli, z ponad dziesiecioletnim opdzZnieniem
wzgledem Europy Zachodniej. Potwierdzajg to dane CEPiK dotyczace wieku pojazdéw w Polsce.
Jedynie co dziesigty zarejestrowany samochdd osobowy ma mniej niz 6 lat, a wiek 75% z nich
przekracza dekade.

Nalezy zauwazy¢, ze Sredni wiek catej floty moze by¢ zawyzony ze wzgledu na brak silnych
bodZcow do wyrejestrowywania pojazdéw z bazy CEPiK. Figuruje w niej np. 1.9 mln samochodéw
osobowych majacych wiecej niz 30 lat. Dane o liczbie ubezpieczen OC nie zmieniajg konkluzji o
niekorzystnej strukturze wiekowej floty drogowej (wiek 2/3 pojazdéw przekracza 10 lat).

HPolska ®Niemcy ™ Francja Hiszpania

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Rysunek 10 Zuzycie paliwa w transporcie drogowym w Polsce i wybranych krajach Europy, kgoe
na mieszkanca
Zrédto: opracowanie wtasne WISE na podstawie danych Banku Swiatowego

Emisyjno$¢ polskiego transportu dodatkowo zwiekszajg zmiany w strukturze modalnej
transportu, a w szczegolnos$ci zmniejszenie znaczenia przewozow kolejowych. Jednoczes$nie,
w przeliczeniu na mieszkanca, zuzycie paliw w transporcie drogowym w Polsce jest nadal
ok. 1/3 nizsze niz $rednia unijna (w 2004 r. byto ono nizsze o 60%). Pomimo znacznego wzrostu
mobilnosci spoteczenistwa w ostatnich dwoch dekadach i niemal dwukrotnego wzrostu zuzycia
paliw na osobe, wskaznik ten nadal pozostaje o ok. 40% nizszy niz w panstwach Europy
Zachodniej. Historyczne do$wiadczenia panstw europejskich wskazuja, ze przy utrzymaniu
dotychczasowych trendéw wraz z dalszym rozwojem gospodarczym oraz wzrostem zamoznoSci
polskiego spoteczenstwa luka ta bedzie szybko zanika¢, co przetozy sie na wzrost zuzycia paliw
i zwiekszenie emisji w transporcie.

Przetwdrstwo przemystowe

W przetwdrstwie przemystowym potencjal obnizania emisyjnos$ci zwigzanej z wiekiem
infrastruktury technicznej zalezy od branzy. W przypadku przemystu ciezkiego i duzych zaktadow
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przemystowych wiek instalacji nie ma wielkiego znaczenia, jesli infrastruktura jest poddawana
regularnej modernizacji oraz dostosowaniom do nowych regulacji. W efekcie takich zabiegéw
nawet kilkudziesiecioletnie zaktady moga cechowa¢ sie wskaznikami emisyjnosci zblizonymi do
BAT* W przemysle chemicznym i petrochemicznym instalacje sg systematycznie unowocze$niane
zaréwno ze wzgledu na presje regulacyjng, jak i na wysokie ceny surowcow produkcyjnych. Z kolei
przemyst cementowy i hutnictwo, ktére przeszty w poprzedniej dekadzie gruntowna
modernizacje, juz dzi$ korzystajg z najnowszych technologii. Dlatego dalszy potencjat obnizania
emisyjnosci jest w nich ograniczony. Uzyskanie dalszej, znaczacej redukcji ilo$ci gazdéw
cieplarnianych w tych branzach wymagatoby uzycia alternatywnych metod produkcji. Metody te
moga cechowac wyzsze koszty oraz zwiekszone zapotrzebowanie na energie, ktora, aby unikna¢
wzrostu emisji po$rednich musiataby pochodzi¢ ze Zrédet niskoemisyjnych.
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Rysunek 11 Energochtonnosé produkcji stali w Polsce a globalny BAT (2008)
Zrodto: dane Odyssee

Mimo wysitkow poszczegblnych zaktadéw i catych branz, wskazniki energochtonnosci (ilos$¢
energii zuzytej na wytworzenie jednostki wartosci dodanej w gospodarce) prezentuja sie mniej
korzystnie w poréwnaniu do Sredniej europejskiej. Wynika to jednak nie ze stanu technicznego
infrastruktury w polskim przemysle, ale z wiekszego udziatu prostych energochtonnych proceséw,
ktére cechuja sie niskimi marzami. Przykladowo, w branzy chemicznej duze znaczenie odgrywa
produkcja amoniaku czy kraking etylenu, wymagajace duzych ilosci energii, natomiast mniejszy
jest udziat zaawansowanych chemikaliow. Podobny problem wystepuje w innych gateziach
przemystu. W tym przypadku kluczem do obnizenia emisyjnos$ci jest wzrost wartosci dodane;j
produkcji, ktéry mozna osiagnaé¢ dzieki poprawie jakosci, innowacyjnosci, wzrostowi
rozpoznawalno$ci marki i zagospodarowywaniu atrakcyjnych nisz rynkowych. Mniejsze
znaczenie ma techniczne doskonalenie proceséw produkcyjnych. Wyjatkiem moze by¢ poprawa

4 Best Available Techniques.
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efektywnosci energetycznej w matych i $rednich przedsiebiorstwach przemystowych, cechujacych
sie niskg $wiadomoscig potencjatu optacalnych dziatan pro-efektywnosciowych.5

Rolnictwo

Rolnictwo wyrdznia sie na tle innych sektoréw zréznicowaniem Zrodel emisji gazéw
cieplarnianych (spalanie paliw kopalnych w celach energetycznych, emisja tlenku azotu
wynikajgca z nawozenia gleb, emisje z procesu fermentacji jelitowej oraz z odchodéw zwierzat
hodowlanych), a jednocze$nie zdolnos$cig wigzania dwutlenku wegla, a tym samym jego redukcji.
Zrownowazone rolnictwo moze nie tylko poprawi¢ efektywnos$¢ energetyczng i zasobowg
gospodarki, ale tez przyczyni¢ sie do obnizenia jej wplywu netto na $rodowisko. Istniejg juz
rozwigzania umozliwiajace obnizenie presji sektora na S$rodowisko przy jednoczesnym
utrzymaniu bezpieczenstwa zywnos$ciowego (np. uprawa uproszczona, bezorkowa, efektywna
gospodarka nawozami, postep hodowlany). Pro-ekologiczne dziatania w rolnictwie moga sie
réwniez przyczyni¢ do wzrostu bezpieczenistwa energetycznego (poprzez rozwdj OZE)
oraz rozwigzania probleméw Srodowiskowych innych niz zmiany klimatu (np. redukcja emisji
amoniaku, ochrona réznorodnoéci biologicznej). Wdrozenie zrbwnowazonych praktyk rolniczych
wymaga od gospodarstw rolnych podjecia wysitku finansowego i organizacyjnego.

W Spalanie paliw ™ Fermentacja jelitowa ™ Odchody zwierzece Gleby rolne
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Rysunek 12 Emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa
Zrédto: opracowanie wtasne WISE na podstawie danych KOBiZE

Istotng redukcje emisji osiagnieto w rolnictwie na poczatku transformacji gospodarczej dzieki
racjonalizacji stosowania nawozdéw. Pozwolita ona obnizy¢ emisje podtlenku azotu z gleb rolnych
o 1/4. Postep hodowlany oraz organizacyjny przyczynil sie do zmniejszenia jednostkowej
emisyjnosci produkcji zwierzecej, ale na catkowity poziom emisji wiekszy wplyw miat znaczacy
spadek pogtowia zwierzat gospodarskich w ostatnich dwé6ch dekadach. Stopniowo zmniejsza sie
réwniez wydzielanie gazow cieplarnianych podczas spalania paliw w polskim rolnictwie, chociaz
emisyjno$¢ miksu energetycznego sektora pozostaje wysoka ze wzgledu na relatywnie duzy udziat
wegla i ograniczone wykorzystanie OZE.

5 Zob. np. KIG (2010), Motywacje i bariery dla poprawy efektywnosci energetycznej w matych i Srednich firmach w Polsce;
Pawetoszek M. (2011), Energy Efficiency Audit for Chemical SMES CARE+ Summary Of Audits Report.
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Gospodarka odpadami

Z perspektywy emisji gazéw cieplarnianych kluczowe znaczenie majg odpady komunalne, ktére
w Polsce sg w relatywnie niskim stopniu poddawane odzyskowi, a ktorych ilos¢ moze
sie znaczaco zwiekszy¢ w kolejnych latach wraz ze wzrostem zamoznoS$ci polskiego
spoteczenstwa. Obecnie w Polsce na jednego mieszkanca przypada rocznie 0,3 tony odpadéw
komunalnych, podczas gdy $rednia unijna wynosi pét tony. Korzystniejsza sytuacja wystepuje
w obszarze gospodarki odpadami przemystowymi ze wzgledu na silniejsze bodZce ekonomiczne
oraz regulacyjne, chociaz i w tym przypadku istnieje potencjat poprawy, szczegdlnie
w przypadku odpadéw wydobywczych. Kluczowymi sposobami obniZzenia emisyjno$ci odpadow
w Polsce jest zwiekszenie udzialu odzysku oraz poprawa gospodarowania istniejgcymi
wysypiskami. Jednocze$nie, wraz ze wzrostem udziatu odpadéw poddawanych recyklingowi moze
wystapi¢ zjawisko konkurencji miedzy réznymi ich zastosowaniami

4.4.3. Analiza SWOT uwarunkowan technologicznych i technicznych

Silne strony

Stabe strony

Wysoka efektywno$¢ proceséw produkcji najbardziej
emisyjnych/energochtonnych  débr (np. cementuy,
nawozdw, stali) dzieki modernizacji mocy wytwdérczych w
poprzedniej dekadzie.

Istotny potencjal obnizenia emisyjnosci gospodarki dzieki
standardowej modernizacji infrastruktury w energetyce,
transporcie oraz budownictwie - bardziej efektywne
technologie s juz dobrze znane i relatywnie proste we
wdrozZeniu (wysokosprawne bloki weglowe - kilka jest juz
w  budowie, efektywniejsze paliwowo pojazdy,
standardowa termomodernizacja budynkéw, rozwdj
nowoczesnych systemdéw zarzadzania infrastrukturg, np.
ITS).

Znaczny potencjat kadrowy i laboratoryjny dla rozwijania
innowacyjnych technologii energetycznych

Niska efektywno$¢ wykorzystania zasobéw (poza tymi,
ktére zostaty wymienione w silnych stronach), wysoka
emisyjno$¢ oraz przestarzala infrastruktura sieciowa
w trzech obszarach odpowiadajacych za najwieksza czesé
emisji ze spalania paliw kopalnych w Polsce: energetyce,
budynkach i transporcie.

Nieefektywne gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Miks energetyczny oparty na przestarzalych blokach
weglowych o niskiej sprawnosci (energetyka zawodowa
i zaktadowa, np. w przemysle chemicznym).

Wysoka emisyjnos¢ energetyki na tle UE przektadajgca sie
na wysokie emisje posrednie z wykorzystania energii
elektrycznej i ciepta sieciowego.

Ograniczenie emisyjnosci dzieki prostej modernizacji
przestarzatej infrastruktury nie jest w stanie zapewnié
glebokiej redukcji emisji proponowanej w dokumentach
strategicznych KE.

Wystepowanie obszaréw koncentracji nieefektywnej,
przestarzatej infrastruktury budowlanej oraz
transportowej (zdegradowana cze$¢ tkanki miejskiej).

Niska efektywnos$¢ wykorzystania zasobéw (poza tymi,
ktére zostaty wymienione w silnych stronach), wysoka
emisyjno$¢ oraz przestarzala infrastruktura sieciowa
w trzech obszarach odpowiadajacych za najwieksza czesé
emisji ze spalania paliw kopalnych w Polsce: energetyce,
budynkach i transporcie.

Obnizona pewnos$¢ zasilania w energie elektryczng
i niedostateczna jako$¢ energii dostarczanej w niektérych
rejonach Kkraju, szczegdlnie na obszarach wiejskich
(wysokie wskazniki przerw w dostawach energii
elektrycznej: SAIDI SAIFI, spadki napiecia)
w stosunku do innych panstw Unii Europejskie;j.
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efektywne konwencjonalne silniki spalinowe, napedy
alternatywne), energooszczednym budownictwie.

Rozwoj technologii obnizajacych emisyjnos¢
wykorzystania paliw kopalnych w polskiej gospodarce,
w tym czystych technologii weglowych oraz technologii
wydobycia gazu tupkowego. Mozliwo$¢ wykorzystania
krajowego potencjatu B+R.

Upowszechnienie sie efektywnych, zréwnowazonych
praktyk w rolnictwie oraz rozwdj technologii w obszarze
biogospodarki, pozwalajacych na  zréwnowazone
wykorzystanie krajowych zasobéw odnawialnych.
Wykorzystanie potencjatu poprawy gospodarki odpadami
(recykling, odzyskiwanie energii).

Synergia miedzy poszczegélnymi niskoemisyjnymi
technologiami wspomagana przez technologie ICT
(np. smart grid i OZE +samochody elektryczne).

Rozwoéj  europejskiej infrastruktury
(w tym rozbudowa inter-konektorow).

energetycznej

Dziatania rewitalizacyjne skupione w problemowych

lokalizacjach i  sprzyjajace  znacznej  poprawie
efektywnos$ci oraz obnizeniu emisyjnosci lokalnych
gospodarek.

4.5.Uwarunkowania ekonomiczne

Szanse Zagrozenia

* Globalny postep technologiczny w  energetyce <+ Bariery prawne i niewystarczajaca koordynacja duzych
odnawialnej, magazynowaniu energii, energetyce inwestycji sieciowych zapewniajacych podstawe dla
jadrowej,  niskoemisyjnym  transporcie  (bardziej rozwoju niskoemisyjnego systemu energetycznego (np.

rewitalizacja sieci wiejskich, poprawa struktury
i  przepustowosci polskich sieci przesytowych
i dystrybucyjnych, smart grid, stacje tadowania pojazdéw
elektrycznych).

Problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w razie duzego spadku udziatu stabilnych
zrodet energii (wegiel, gaz) i braku istotnego postepu w jej
magazynowaniu.

Konkurencja miedzy  alternatywnymi  sposobami
zastosowania surowcow odnawialnych (np. biomasy).
Problem dalszej redukcji emisji w przemysle ciezkim -
opcje redukcyjne albo nie osiggaja odpowiedniej skali
(np. alternatywne cementy, biomasa jako paliwo dla
wielkich zaktadéw produkcyjnych), albo wymagaja duzej
ilosci niskoemisyjnej energii (np. alternatywne procesy w
chemii, hutnictwie).

Przyjecie zobowigzan gtebokiej redukcji emisji (rzedu
80% do 2050 roku) najprawdopodobniej wigze sie
z zastosowaniem CCS - technologii energochtonnej
i obecnie niesprawdzonej, szczegblnie na etapie
sktadowania CO2.

Skomplikowana ocena emisyjnosci w cyklu zycia stwarza
ryzyko, ze bodZce do obnizenia emisyjnosci w jednym
fragmencie taficucha warto$ci doprowadzg do jej wzrostu
w  innym (np. emisyjno$¢ spalania  paliwa
a emisyjno$c¢ jego wydobycia oraz produkgji).

W ramach czeSci ekonomicznej nacisk potozony jest na kwestie zwigzane z:

- oczekiwanym tempem rozwoju polskiej i europejskiej gospodarki,

- struktura produkcji w Polsce,

- ksztaltowaniem sie rynku pracy majacym decydujgce znaczenie dla sytuacji dochodowej

spoteczenstwa,

- sytuacja fiskalna,

- poziomem oszczednoSci i inwestycji, czyli determinantami potencjatu rozwojowego kraju,

- bilansem handlowym (w tym w handlu surowcami energetycznymi), czyli
podstawowymi miernikami konkurencyjno$ci miedzynarodowej kraju,

- inwestycjami zagranicznymi i perspektywami dalszego przyciagania inwestorow, czyli

miernikiem atrakcyjnosci polskiego rynku,

- wykorzystaniem finansowania z funduszy europejskich, ktére mogg by¢ istotnym
czynnikiem stymulujgcym rozwoéj gospodarki niskoemisyjnej przynajmniej do roku 2020,
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- nakladami na badania naukowe oraz zdolnoscia do komercjalizacji innowacji, czyli
determinantami innowacyjnosci gospodarki oraz sktonnoscig do wsparcia dziatan
niskoemisyjnych ze strony sektora finansowego.

4.5.1. Oczekiwane tempo rozwoju polskiej i europejskiej gospodarki

Po okresie relatywnie stabilnego wzrostu PKB trwajacym od akcesji Polski do UE do
2008 r. tempo rozwoju gospodarczego spadto w zwigzku z globalng recesja. W latach 2000-2008
wzrost PKB wynosit $rednio 4,2% rocznie, zas w latach 2009-2013 byto to juz tylko 2,6%.
Prognoza Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) do roku 2018 przewiduje, ze PKB
Polski bedzie rést $rednio o 3% rocznie. Zgodnie z analizami Banku Swiatowego (BS)
podtrzymanie wysokiego tempa rozwoju gospodarczego po 2020 roku nie bedzie mozliwe bez
podjecia radykalnych dziatan majacych na celu zwiekszenie poziomu konkurencyjnosci
gospodarki (innowacje, wzrost poziomu kapitatu spotecznego, poprawa stanu infrastruktury,
polepszenie jakoSci ustug publicznych oraz administracji).

W latach 2000-2013 dokonywat sie systematyczny postep w konwergencji Polski z krajami UE-27
widoczny w zmniejszajacym sie dystansie do $redniego unijnego poziomu dochoddéw. Zgodnie
z danymi, PKB (w parytecie sity nabywczej per capita) stanowit w 2013 r. 66% Sredniej unijnej,
podczas gdy w roku 2000 byto to tylko 47%. W tym czasie polska gospodarka rozwijata sie Srednio
0 2,2 punktdw procentowych rocznie szybciej niz srednio w UE. Wedtug aktualnych prognoz,
réznica ta bedzie w najblizszych latach wynosi¢ 1,3 punktu procentowego. Globalne
i europejskie spowolnienie gospodarcze oznacza obnizenie tempa konwergencji Polski z UE
i wzrost zagrozenia wystgpieniem okreséw stagnacji rozwojowej, ktére moga z kolei stanowi¢
ryzyko dla realizacji NPRGN.
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Rysunek 13 Tempo wzrostu PKB w Polsce w relacji do Sredniej UE w latach 2000-2013

i prognoza do 2018 roku.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
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4.5.2. Struktura produkcji w Polsce

Struktura polskiej gospodarki jest typowa dla krajow na podobnym poziomie rozwoju.
Za najwieksza cze$¢ PKB odpowiadajg ustugi, udziat ktérych w PKB w roku 2013 wg EUROSTAT
wyniost 65%. Drugie miejsce pod wzgledem udziatu w PKB zajmuja sektory przemystowe. Od
momentu wejscia do UE udziat energetyki i przemystu w PKB w cenach biezacych oscyluje
w przedziale ok. 20-22%, transportu (liczonego z gospodarka magazynowa wg PKD 2007) - na
poziomie ok. 5%, natomiast budownictwa wzrést z 5% w 2004 r. do 7% w roku 2013. Sektory
odpowiadajgce za najwieksza czes¢ (razem ok. 83%) emisji gazéw cieplarnianych, tj. energetyka,
przemyst, budownictwo i transport wytwarzajg tacznie ok. 1/3 PKB Polski. Wptyw realizacji
NPRGN na sektor ustugowy, stanowigcy najwiekszy odsetek polskiego PKB, bedzie ograniczony.

4.5.3. Ksztattowanie sie rynku pracy w Polsce

Realizacja transformacji niskoemisyjnej pociggnie za sobg przemiany strukturalne na rynku pracy.
Taka sytuacja potencjalnie moze skutkowac krotkotrwatym, okresowym spadkiem zatrudnienia.
Niemniej jednak w dtuzszej perspektywie jest szansa na rozwoj bardziej konkurencyjnego rynku
pracy. W latach 2000-2013 poziom bezrobocia w Polsce zblizyt sie do Sredniej wartosci notowanej
w UE. Poprawa sytuacji na rynku pracy jest efektem szybkiego wzrostu gospodarczego w
pierwszych latach po przystgpieniu do UE oraz okresowi relatywnie stabilnej sytuacji
gospodarczej w okresie 2008-2014. Wedtug statystyk Eurostatu, w najtrudniejszym dla polskiego
rynku pracy roku 2003 w Polsce pracowato 13,7 mln os6b. W roku 2012 liczba ta wynosito juz
15,6 mln, co oznacza wzrost o 1,9 mln.
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Rysunek 14 Stopa bezrobocia w Polsce na tle Sredniej w UE w latach 2000-2013
Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie statystyk Eurostatu

Druga charakterystyczng cechg przemian zachodzacych na polskim rynku pracy w ostatnich latach
jest wciaz trwajgca zmiana struktury zatrudnienia. Od roku 2000, czyli w okresie dynamicznego
wzrostu zatrudnienia, znaczaco spadt udziat rolnictwa i przemystu, wzrosta natomiast waga ustug
finansowych oraz edukacyjnych, zdrowotnych i spotecznych.
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Rysunek 15 Struktura zatrudnienia w Polsce w roku 2000 i 2012 w poréwnaniu do struktury

zatrudnienia w UE

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Eurostatu

4.5.4. Sytuacja fiskalna w Polsce

W latach 2000-2013 wzrdst deficyt budzetowy, a wraz z nim poziom zadtuzenia sektora
publicznego. Wedtug informacji MFW, od roku 2014 sytuacja fiskalna powoli poprawia sie.
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Rysunek 16. Zadluzenie oraz deficyt sektora publicznego w Polsce na tle Ssredniej UE
w latach 2000-2013 oraz prognoza MFW do roku 2018
Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie danych MFW (www.imforg)
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W roku 2013 zadtuzenie sektora publicznego w Polsce wynosito wg MFW 57,5% PKB, co jest
wynikiem zadawalajagcym w poréwnaniu do $redniej wartos$ci dla UE (89,5%). Na skutek reformy
emerytalnej zadtuzenie publiczne w Polsce w 2014 r. spadto do okoto 50% PKB, co jest podobnym
poziomem do pozostatych krajéw regionu (w roku 2013 - w Czechach 47,6%, na Stowacji 55,3%,
na Wegrzech 79,8%).

Jednoczesnie, deficyt sektora finans6w publicznych w Polsce pozostaje na relatywnie wysokim
poziomie. W roku 2013 luka pomiedzy wydatkami i wptywami sektora wyniosta, wg szacunkéw
MFW, 4,6% PKB w Polsce i srednio 3,4% w Europie. Poziom deficytu sektora publicznego
w Polsce jest takze wyzszy niz w krajach regionu: Czechach (-2,9%), na Stowacji (3%), czy
Wegrzech (-2,7%).

4.5.5. Poziom oszczednosci i inwestycji w Polsce

Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz od 2004 r. relatywnie duzy wptyw w strukturze inwestycji realizowanych
w Polsce maja przedsiewziecia finansowane z udziatem $rodkéw publicznych. Udziat inwestycji
publicznych w polskim PKB wynosit §rednio 4,5% (dla UE 2,5%). Oznacza to z jednej strony duza
zalezno$¢ polskich inwestycji od naptywu Srodkéw z UE, a z drugiej - od sytuacji budzetowej kraju.
Srednia catkowita stopa inwestycji w Polsce w latach 2004-2012 wyniosta 21,4% i byta wyzsza od
$redniej dla UE (19,9%). Jednocze$nie, Srednia stopa inwestycji prywatnych wynosita w Polsce
jedynie 16,8% i byta ponizej analogicznej wartosci w UE (17,4%).

I Stopa inwestycji prywatnych Stopa inwestycji publicznych
== Stopa oszczednosci Bilans Obrotéw Biezgcych
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20,0% -

15,0% -

% PKB

10,0% -

5,0% -

0,0%
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-5,0% -

-10,0% -

Rysunek 17 Stopa inwestycji publicznych i prywatnych, stopa oszczednosci oraz bilans obrotow
biezgcych w Polsce w latach 2000-2012 (% PKB)

Zrédto: Obliczenia wlasne PwC na podstawie danych Eurostatu

Przyczyna duzej zaleznos$ci polskiej aktywnosci inwestycyjnej od srodkéw publicznych, w tym
unijnych, tkwi w relatywnie niskiej stopie oszczednosci krajowych bedacych gtéwnym
i najbardziej stabilnym zrédlem finansowania dla aktywnosci inwestycyjnej. Srednia stopa
oszczednosci w Polsce w latach 2000-2012 wynosita 16,8% przy Sredniej unijnej na poziomie
20%. W tej sytuacji konieczny jest ,import oszczedno$ci”, ktéry powoduje staty deficyt na
rachunku obrotéw biezacych.
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4.5.6. Bilans handlowy Polski (w tym bilans handlu surowcami)

Bilans wymiany handlowej Polski wykazuje trwala tendencje do poprawy. Wg danych Eurostatu,
w roku 2000 saldo wymiany towarowej byto negatywne i wyniosto -6,4% PKB. Natomiast
w 2013 r. nadwyzka w handlu towarami i ustugami wynosita 2,4% PKB.

3,0% 4

2,0%

1,0%
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Bilans Handlowy Bilans Handlowy Paliw Mineralnych

Rysunek 18 Bilans handlowy Polski w latach 2000-2012
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Eurostatu

Zupetnie inaczej przedstawia sie bilans wymiany handlowej w sektorze paliw mineralnych, ktéry
jest szczegoOlnie istotny z punktu widzenia realizacji NPRGN. W roku 2000 wynosit on 2,2% PKB, a
w 2013 - juz -3,5% PKB. Wynikato to przede wszystkim z rosnacych cen paliw mineralnych na
rynkach $wiatowych.

Wegiel wciaz petni wazna role w bilansie handlowym Polski w sektorze paliw. Wysokie zasoby
tego surowca ograniczajg konieczno$¢ importu innych paliw - przede wszystkim gazu. Dlatego
wazne jest, by ograniczenie zuzycia wegla w ramach realizacji NPRGN nie wigzato sie
z konieczno$cig zwiekszania importu innych paliw kopalnych.

4.5.7. Inwestycje zagraniczne w Polsce

Polska jest krajem relatywnie atrakcyjnym dla inwestoréw zagranicznych. Wskazuja na to liczne
badania prowadzone ws$rdd przedsiebiorcéw oraz wielko$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Jednocze$nie, nalezy zauwazy¢, ze warto$¢ inwestycji zagranicznych w Polsce
w odniesieniu do PKB (47% w 2012 r.) jest w naszym kraju nizsza niz w Czechach (70%), na
Wegrzech (82%) czy na Stowacji (61%).

Najwiecej inwestycji zagranicznych zostato do tej pory ulokowanych w dziatalnos$ci ustugowej. Wg
NBP jej udzial w catosci zainwestowanych $rodkéw wynosit 58% w 2012 r. Udziat przemystu
wynosi 24%, z czego najwiecej (po 6% catosci Srodkéw) ulokowano w branzy spozywczej,
chemicznej oraz naftowej i metalowej. Istotna cze$¢ inwestycji trafita takze do przemystu
motoryzacyjnego i budowlanego (po 5%). Obserwowane trendy pozwalaja przypuszczaé, iz
zainteresowanie inwestorow zagranicznych polskim przemystem utrzyma sie takze w przysztosci.

4.5.8. Wykorzystanie finansowania z funduszy europejskich

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, na wsparcie gospodarki niskoemisyjnej Polska powinna
przeznaczy¢ 13% catej kwoty $rodkéw przyznanych z Funduszu Spéjnosci oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, czyli okoto 8,1 mld euro. Na pozostate cele blisko zwigzane
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z rozwojem gospodarki zasobooszczednej przeznaczone zostanie okoto 7 mld euro. W sumie
oznacza to alokacje 15,1 mld euro (czyli ok. 60 mld zt) w latach 2014-2020.

Wydatkowanie powyzszych $rodkéw stanowi istotne wyzwanie. Przede wszystkim bedzie
wymagato spelnienia zasad warunkowosci oraz bezposredniego udowodnienia wptywu, jaki
$rodki te maja na rozwo6j w danym obszarze. Dodatkowym wyzwaniem bedzie fakt, iz znaczna
cze$¢ Srodkéw na budowe gospodarki niskoemisyjnej przyznana bedzie z wykorzystaniem
instrumentéw zwrotnych. Poprawne skonstruowanie instrumentéw finansowych, tak by
pozwalaly one osiggna¢ zaktadane cele, wymaga¢ bedzie wysitku administracyjnego i Scistej
wspotpracy z sektorem prywatnym: przedsiebiorcami i instytucjami finansowymi.

4.5.9. Naktady na badania naukowe oraz zdolnos¢ do komercjalizacji
innowacji

Podnoszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki wymagaé bedzie poprawy w zakresie jej
innowacyjnosci. Dostepne dane wskazujg na dystans, jaki w tym obszarze dzieli Polske od innych
rozwinietych gospodarek $wiata. Zgodnie z rankingiem Innovation Union Scoreboard
z 2013 r., w Polsce wskaznik ten znajduje sie na jednym z nizszych pozioméw w UE.

Podkresli¢ nalezy, Ze od momentu przystapienia Polski do UE wskaznik wydatkéw na dziatalno$¢
innowacyjna oraz badania i rozw6j w stosunku do PKB wyraznie wzrdst, gtéwnie za sprawg coraz
skuteczniej wykorzystywanych funduszy unijnych. Wedtug danych Eurostatu, w 2004 r. w Polsce
przeznaczano na ten cel 0,6% PKB, a w roku 2012 - 0,9%. Dla poréwnania, $rednia UE wyniosta w
2012 r. 2% PKB.

Sumaryczny wskaznik

Innovation Union Scoreboard
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Rysunek 19 Pozycja Polski w Innovation Union Scoreboard w roku 2013
Zrédto: Opracowanie PwC na podstawie danych Innovation Union Socereboard

W odréznieniu od wiekszosci panstw UE-15, gléwnym Zrédtem finansowania wydatkéw na
badania i rozw6j w Polsce byt sektor publiczny (0,46% PKB). Natomiast sektor przedsiebiorstw
byt odpowiedzialny za finansowanie badan o wartosci okoto 0,29% PKB.
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4.5.10.  Zdolnosé¢ wsparcia dziatan niskoemisyjnych ze strony sektora
finansowego

Bardzo wazng role w realizacji NPRGN bedzie odgrywat polski sektor finansowy zapewniajacy
$rodki na realizowane projekty i inwestycje. Wedlug raportéw NBP, sektor ten jest relatywnie
niewielki w relacji do wielko$ci naszej gospodarki, cho¢ wykazuje tendencje rosnaca.

W roku 2012 aktywa sektora finansowego w Polsce wyniosty w sumie 123% PKB
(w poréwnaniu do 111% w 2009 r.), przy Sredniej unijnej rzedu 509% oraz Srednich dla Czech
i Wegier na poziomie odpowiednio 153% i 136%. Niemniej jednak, pomimo trwajacych od kilku
lat niekorzystnych zjawisk makroekonomicznych, polski system finansowy, w tym w szczegdlnosci
sektor bankowy, jest stabilny.6 Swiadczy o tym wysoka odporno$é polskich bankéw na ewentualne
szoki, ktéra potwierdzaja wyniki testéw warunkéw skrajnych (tzw. stress-testéw)
przeprowadzanych przez NBP.

Z punktu widzenia realizacji Programu istotne wydaje sie zapewnienie komercyjnych Zrodet
finansowania dziatalnosci innowacyjnej. Jednym z istotniejszych sa fundusze typu Private
Equity/Venture Capital (PE/VC). Wedtug danych Europejskiego Stowarzyszenia Venture Capital
za rok 2012, warto$¢ inwestycji realizowanych w Polsce przez fundusze PE/VC wynosi obecnie
jedynie 0,002% PKB, przy Sredniej europejskiej na poziomie 0,024% PKB (dziesieciokrotnie
mniej). Dodatkowo w raporcie o rozwoju rynku finansowego w Polsce NBP wskazuje, iz fundusze
PE/VC maja znacznie mniejszg sktonno$¢ do inwestowania w ryzykowne projekty typu ,start-up”
niz ich odpowiedniki w UE. Dynamiczny rozwoj tego typu funduszy w Polsce moze by¢ istotnym
wsparciem dla realizacji NPRGN.

4.5.11.Analiza SWOT uwarunkowan ekonomicznych

Silne strony Stabe strony
¢ Relatywnie wysokie tempo rozwoju gospodarki. * Niska mobilno$¢ geograficzna i zawodowa sity
» Poprawiajacy sie bilans obrotéw biezacych. roboczej.

»  Wysoki poziom absorbcji funduszy europejskich. *  Utrzymujacy sig dtug publiczny i deficyt budzetowy.

» Liczne centra technologiczne. *  Niska stopa oszczednosci.
»  Niski poziom zadtuzenia Polakéw. *  Niskie wskazniki innowacyjnosci.
* Niski udziat sektora prywatnego w finansowaniu

* Pozytywne wskazniki bezpieczefistwa sektora > ars I
dziatalno$ci innowacyjne;.

finansowego.
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6 Raport o stabilnosci systemu finansowego” NBP, Grudzien 2013
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Szanse Zagrozenia

* Nowe miejsca pracy w ,zielonym sektorze”. * Przedtuzanie sie spowolnienia gospodarczego

* Rosngca konkurencyjno$¢ eksportu. w Europie.

* Zamrozenie inwestycji publicznych w przypadku

» Dalszy naptyw inwestycji zagranicznych.
pogorszenia sytuacji finanséw publicznych.

*  Wydobycie gazu tupkowego w Polsce.
Koniecznos¢ spetnienia nowych warunkéw dla
wydatkowania funduszy w perspektywie finansowej
2014-2020.

* Ryzyko czasowego zmniejszenia poziomu
konkurencyjnos$ci gospodarki przy gwattownej
zmianie miksu energetycznego na skutek wzrostu cen
energii.

* Nakierowanie funduszy europejskich na wydatki
innowacyjne i poprawe efektywnosci energetyczne;j.

* Rozwdj wspotpracy pomiedzy nauka
a przedsiebiorstwami.

* Poprawa efektywnosci publicznych programéw
wsparcia dla innowacji

4.6.Uwarunkowania srodowiskowe

Uwarunkowania $rodowiskowe naleza do kluczowych w kontekscie realizacji NPRGN. Jednym
z zaktadanych efektéw Programu jest minimalizacja negatywnego wptywu dziatan gospodarczych
na wybrane komponenty Srodowiska. Ws$réd uwarunkowan srodowiskowych uwzglednione
zostaly:

- poziom emisji gazow cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen, jak réwniez presja
wynikajgca z konieczno$ci realizacji celéw unijnych w obszarze ochrony §rodowiska,

- zmiany klimatyczne i ich skutki dla rozwoju polskiej gospodarki,

- poziom i strategia eksploatacji rezerw surowcéw naturalnych (degradacja
ekosystemow, zmiany rzezby terenu, zniszczenie pokrywy glebowej, zmiany poziomu wod
gruntowych w wyniku dziatalno$ci wydobywczej, koszty rekultywacji)

- pozyskiwanie energii ze Zzrodel odnawialnych,

- zarzadzanie zasobami wodnymi wraz z ochrong wéd (poziom zuzycia wody, ochrona
zasobow wodnych i dziatania ograniczajace zanieczyszczenia),

- zarzadzanie odpadami i Sciekami,

- ochrona przyrody i krajobrazu, w tym zagospodarowanie terenow zieleni (terenéw
niezabudowanych w granicach miast i wsi, zajetych przez zespoty roslinnosci,
spetniajacych funkcje wypoczynkowe, rekreacyjne, zdrowotne i estetyczne i
przyczyniajgcych sie do utrzymania bioréznorodnosci, ochrona zagrozonych gatunkéw).

4.6.1. Poziom emisji gazow cieplarnianych

Przemiany polityczno-gospodarcze zachodzace po 1990 r. spowodowaty, Ze wielko$¢ emisji gazéw
cieplarnianych  znalazta sie znacznie ponizej poziomu okreSlonego dla Polski
w Protokole z Kioto. Do zmniejszenia iloSci emitowanych gazoéw przyczynily sie w szczegdlnosci:

e rezygnacja z najbardziej energochtonnych proceséw technologicznych,
o wrzrost efektywnos$ci wykorzystywanych paliw,

e zastgpienie niektérych paliw konwencjonalnych paliwami
ucigzliwymi dla $rodowiska,

niskoemisyjnymi,

mniej
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e dostosowanie prawodawstwa krajowego do wymogo6éw UE.

ELaczne emisje gazéw cieplarnianych —
wyrazona w ekwiwalencie dwutlenku

Rok wegla — ekw. CO2 [Gg] w mln ton Zarys przyczyn

2012 400,7 Spowolnienie regeneracji ekonomicznej

2010 402,5 Poczatek regeneracji ekonomicznej

2009 381.8 Swiatowa recesja ekonomiczna

2008 395.7

2007 400.7 (maximum wzrostu) Wzrost spowodowany ozywionym
rozwojem gospodarczym, skokowy wzrost

2005 388.9 rejestracji samochodow

2004 385.6

2002 Koniec spadku emisji Programy i dzialania na rzecz efektywnego

2000 384.8 wykorzystania energii

1996 Maximum wzrostu Spowodowany modernizacja przemystu
ciezkiego oraz innych sektoréow i
dynamicznym wzrostem gospodarczym

1993 Koniec spadku emisji ‘Wdrozenie kompleksu polityk i dzialan
przede wszystkim prowadzacych do

1990 4529 poprawy efektywno$ci wykorzystania

1988 (rb) 563.4 energii oraz restrukturyzacji zuzycia paliw

Rysunek 20 ELqgczne emisje krajowe gazéw cieplarnianych od roku bazowego (rb=1988) do 2012 wraz
z ocenq prawdopodobnych przyczyn
Zrédto: GUS - rocznik statystyczny 2012; Raporty KOBIZE 2012, 2014

4.6.2. Zmiany klimatyczne

W Polsce najwazniejszym wyzwaniem zwigzanym ze zmiang klimatu jest zarzadzanie zasobami
wody.” Dalszy wzrost temperatury w skali globalnej bedzie skutkowat zmiang charakteru
wystepujacych opaddéw oraz zanikiem przejSciowych pér roku. W zwigzku z tym istnieje
zagrozenie wystepowania czasowych niedoboréw oraz nadwyzek wody. Przystosowanie sie do
skutkéw zmian klimatu bedzie wymagato wdrozenia rozwigzan adaptacyjnych takich jak:
wprowadzenie zmian w praktykach rolniczych, uruchomienia dodatkowych projektow
infrastrukturalnych zwiazanych z nawadnianiem i retencja wody, wprowadzenia zmian
w systemie stuzb ratunkowych. Szacuje sie, ze wydatki na dziatania adaptacyjne zwigzane ze
skutkami zmian klimatycznych w latach 2014-2020 osiggng ponad 62 mld zt.8 Wg szacunkéw
w przypadku niepodjecia dzialan przystosowawczych, polska gospodarka poniesie straty
siegajace 86 mld zt w latach 2011-2020, natomiast w latach 2021- 2030 straty te moga wzrosna¢
nawet do 119 mld zt.

4.6.3. Dylematy zwiqzane z pozyskiwaniem energii ze Zrodet
odnawialnych

Pomimo zakwalifikowania przez Unie Europejska OZE jako Zrodel wytwarzania tzw. czystej
energii, jak przedstawiono w tabeli ponizej, wiele aspektéw dotyczacych wpltywu produkcji energii
z tych Zrédet na sSrodowisko pozostaje nierozstrzygnietych.

7 A. Szymanska: Globalne ocieplenie i jego wptyw na rolnictwo. Rolniczy Magazyn Elektroniczny, 2009.
8  Ministerstwo Srodowiska (2013): Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

| Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku




NARODOWY PROGRAM ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISY]JNE]

Bezkonfliktowe -
niemajace negatywnego
wplywu na srodowisko

Konfliktowe - wymagana osobna ocena ich wplywu na
Srodowisko

Biomasa odpadowa -
odpady z rolnictwa,
przemystu (w tym drzewne)
i komunalne

Energia wiatrowa - farmy wiatrowe moga zakléca¢ odbiér fal
elektromagnetycznych. Sitownie powoduja zagrozenia dla ptakéw.
Energetyka wiatrowa moze by¢ ucigzliwa ze wzgledu na hatas i
wibracje, a takze negatywnie wptywa na krajobraz.

Biogaz - ze skladowisk
odpadoéw i oczyszczalni
Sciekéw

Energetyka wodna - poprzez budowe przegrod na rzekach powoduje
zatopienie fragmentéw dolin powyzej przegrody, zmiany rezimu
hydrologicznego rzeki, przeobrazenia krajobrazu. Praca elektrowni
wodnych oznacza gwattowne zmiany wielko$ci przeptywu i poziomu
wody ponizej spietrzen oraz zmniejszenie populacji organizméw
wodnych. Inne zagrozenia to grozba zalania teren6éw, zmiana
stosunkéw wodnych, lokalne zmiany klimatu, zmiana ekosysteméw
i zagrozenia wynikajace mozliwosci pekniecia tamy. Powyzszych
watpliwo$ci nie budzi jednak zagospodarowywanie na cele
hydroenergetyki istniejgcych pietrzen.

Energia odnawialna

w systemach
rozproszonych (energia
stoneczna, pompy ciepta

itp.)

Energetyka geotermalna - wykorzystuje energie woéd podziemnych,
podgrzanych cieptem wnetrza ziemi, wystepujacych na réznych
gtebokos$ciach. Ma wplyw na zagospodarowanie przestrzenne
i uwarunkowania przyrodnicze. Odwierty do pozyskania energii
geotermalnej i zattaczania wody nie powinny by¢ lokalizowane
na obszarach najcenniejszych przyrodniczo i podlegajacych ochronie.
Eksploatacja energii geotermalnej grozi réwniez zasoleniem wdéd
powierzchniowych i podziemnych. Wystepuje takze mozliwosé
zanieczyszczenia wod gtebinowych i powierzchniowych i uwalniania
sie szkodliwych gazéw. Urzadzenia do odzyskiwania energii
geotermalnej wymagaja uzycia duzych ilo$ci pierwiastkéw
toksycznych - kadmu, arsenu, selenu i telluru.

Energetyka oparta na biomasie nieodpadowej - wykorzystuje
biomase do produkcji energii, paliw badz komponentéw do biopaliw.
Ucigzliwo$ci dla sSrodowiska wynika m.in. z konieczno$ci w niektérych
wypadkach transportu surowca na znaczne odlegtoS$ci; najcze$ciej
negatywnego oddzialywania plantacji wielkoobszarowych na terenach
o duzych walorach (chociaz niektére rosliny energetyczne nie maja

negatywnego wpltywu w tym obszarze); zagrozen dla
bioréznorodnosci; pogtebienia deficytu wody; eutrofizacji wod
spowodowanej nawozeniem (chociaz nie wszystkie rosliny

energetyczne wymagaja nawozenia); wyjatlowienia i zanieczyszczenia
gleb i wbd oraz z utraty uzytkéw zielonych.

Tabela 2 Konfliktowe i bezkonfliktowe Zrédta energii OZE

4.6.4. Zasoby wodne

Woda nalezy do zasobéw strategicznych. Od dostepnos$ci oraz jakosci wody zalezy mozliwo$¢
funkcjonowania oraz rozwoju niemal wszystkich sektoréw gospodarki - szczegdllnie
w rolnictwie, przemysle spozywczym, energetyce, przemysle chemicznym, hutniczym i lekkim.
W tym konteks$cie nalezy przypomnie¢, ze zasoby wodne w Polsce w przeliczeniu na mieszkanca
sg trzykrotnie mniejsze w poréwnaniu do $redniej dla Europy.® Pobér woéd w Polsce w 2013 r. na
cele gospodarki narodowej i ludno$ci wynidst 10 577 hm3, a slad wodny polskiej gospodarki
w przeliczeniu na mieszkanca jest poréwnywalny z gospodarka Niemiec i wynosi okoto 1325 m3

9 Catkowite zasoby wod ptynacych Polski w latach przecietnych wynosza 62 mld m3 natomiast zasoby woéd z odptywu
powierzchniowego w 2010 roku wynosity okoto 2300 m3/rok/mieszkaniec.
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rocznie na mieszkanca.l® Oznacza to, ze polska gospodarka wykorzystuje zasoby wodne
dwukrotnie mniej efektywnie niz gospodarka Niemiec.

Wody powierzchniowe stanowig gtéwne Zrédio pozyskiwania wody dla gospodarki. Jeziora oraz
rzeki pokrywaja ponad 5/6 ogélnego zapotrzebowania w tym zakresie. Natomiast woda pitna
pozyskiwana jest przede wszystkim ze zrédet podziemnych. Udziat przemystu w poborze wod
wciaz rosnie i osiggnat w 2013 r. prawie 3/4 ogdlnego poboru.

Podobna sytuacja wystepuje w obszarze $ciekéw. Zgodnie z danymi. ilo$¢ sciekow wytwarzanych
w Polsce oraz ich struktura nie zmienita sie zasadniczo od 2000 r. i waha sie od okoto 89 do 92 tys.
hms3 rocznie. Ponad 5/6 to Scieki przemystowe - w tym 1/12 Sciekéw przemystowych to wody
chtodnicze.

Niewielkie zasoby wodne oraz ich intensywna eksploatacja nie wptywa pozytywnie na ich jakos¢.
Zgodnie z danymi, wylacznie 7% wodd powierzchniowych mozna zaliczy¢ do najwyzszej klasy.
Dodatkowo, ze wzgledu na znaczng zmienno$¢ w ilosci opadéw, w Polsce wystepuja krétkie okresy
jej nadmiaru oraz dtugie okresy niedoborow.

Powyzsze dane wskazuja, Ze istnieje konieczno$¢ efektywniejszego wykorzystania dostepnych
zasobow wodnych w procesach produkcyjnych, zmniejszenia wodochtonnosci gospodarki oraz
zintensyfikowania dzialan na rzecz zarzadzania wodami w konteks$cie zmian klimatu w taki
sposdb, aby mozliwe byto jej magazynowanie w okresach obfitych opadéw oraz dystrybuowanie
w trakcie niedoborow z jednoczesnym niezaburzaniem lokalnych ekosystemdw.

4.6.5. Odpady komunalne

Zgodnie z danymi OECD, w 2012 r. w Polsce wytworzono nieco ponizej 10 mln ton odpadéw
komunalnych. Wiekszo$¢ z nich (okoto 75%) jest sktadowana, 12% jest kompostowana, natomiast
13% poddawana jest recyklingowi. Pomimo szybkiego wzrostu gospodarczego w latach 2000-
2012, bezwzgledna ilos¢ odpadéw komunalnych pozostaje na stosunkowo stalym poziomie lub
ulega stosunkowo niewielkiemu obnizeniu (z poziomu okoto 12 min ton w 2000 r.). Niemniej
jednak doswiadczenie pozostatych krajow wskazuje, ze unikniecie wzrostu ilo$ci odpaddéw
wytwarzanych przez gospodarstwa domowe przy jednoczesnym wzroscie zamozno$ci
spoteczenstwa jest niezwykle trudne.

Odpady stanowig istotne wyzwanie biorgc pod uwage transformacje niskoemisyjng. Przez wiele
lat ich gtéwnym sposobem zagospodarowania byto deponowanie na sktadowiskach, co miato
-1 wcigz ma - negatywne skutki zaréwno dla $rodowiska, jak i dla gospodarki. Wyzwania dotyczace
ochrony $rodowiska oraz konieczno$¢ budowania przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki
wymagaja istotnych zmian w tym zakresie, ktére spowoduja, Zze odpady beda zagospodarowywane
w sposob zrownowazony. Umieszczenie ich jako jednego z elementéw gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy) spowoduje, Ze jezeli odpad zostanie juz wygenerowany, bedzie
poddany odzyskowi, w tym w szczego6lnosci recyklingowi.

Odpady komunalne - a te stanowig najistotniejszy problem - generowane s3 gtéwnie
w gospodarstwach domowych oraz w niektérych formach dziatalnosci gospodarcze;.

10 Slad wodny jest wskaznikiem zuzycia stodkiej wody. Uwzglednia nie tylko bezposrednie zuzycie wody przez konsumenta
i producenta, ale takze posrednie zuzycie wody (tzw. szary $lad wodny, niebieski slad wodny, zielony $lad wodny).
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Spoteczenistwo, mimo przeprowadzonej reformy dotyczacej odpadéw komunalnych, weciaz
w sposéb niewystarczajacy dokonuje selektywnego zbierania odpadow. Mieszkancy pozbywaja sie
odpadéw zmieszanych albo w niewtasciwy sposéb je rozdzielaja. Powoduje to pogorszenie jakosci
odpadéw i utrudnia ich p6éZniejsze zagospodarowanie. Zgodnie z prowadzonymi badaniami tylko
68% Polakow deklaruje, ze w swoich gospodarstwach domowych segreguje odpady.

Wymogi dyrektywy 2008/98/WE; 1999/31/WE oraz inne akty prawne wyznaczaja minimalne
poziomy zagospodarowania niektérych rodzajow odpadéw do ponownego uzycia
w perspektywie najblizszej dekady. Obecnie w Polsce trwa budowa nowoczesnych instalacji do
kolejnych etapéw zagospodarowania odpadéw (np. instalacje do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw, spalarnie), ale ich liczba wcigz nie jest wystarczajgca. Ponadto,
niejednokrotnie do takich instalacji dostarczane sa odpady niskiej jakosci (np. mokry lub ttusty
papier, drewno zanieczyszczone $rodkami chemicznymi), co powoduje pogorszenie parametréow
produktéw, ktdre sa tworzone z ich wykorzystaniem.

4.6.6. Ochrona przyrody i krajobrazu

Zgodnie z informacjami GUS Polska zaliczana jest do grupy panstw europejskich o najwyzszym
wskazniku réznorodnosci biologicznej zaréwno pod wzgledem liczby gatunkdw, jak i waloréw
przyrodniczych.!1 Obszary prawnie chronionej przyrody obejmuja 32,5% terytorium kraju (okoto
101 tys. km?.12 Mimo tego istotna cze$¢ gatunkdw i siedlisk jest wciaz zagrozona. Zgodnie
z danymi zawartymi w Programie ochrony i zréwnowaZonego uZzytkowania réznorodnosci
biologicznej wciaz nie udato sie zahamowa¢ procesu wymierania wsrod wielu gatunkow zwierzat,
grzybow i roslin oraz ochrony ich siedlisk. Wyzwaniem jest wypelnienie celéw sformutowanych
w ramach Komunikatu Komisji z dnia 3 czerwca 2011 r. ,Nasze ubezpieczenie na Zycie i nasz
kapitat naturalny - unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 roku.”
[KOM(2011) 244] dotyczacych utrzymania i wzmocnienia ekosystemow i ich funkcji.

Niemniej jednak dzieki obnizeniu poziomu emisji przemystowych zauwazalne jest istotne
zlagodzenie presji na niektdére siedliska - szczegblnie na obszarach le$nych, ktore ulegaty
niszczeniu w wyniku przenoszenia niebezpiecznych substancji przemystowych na znaczne
odlegtos$ci. Wraz z wprowadzeniem nowych, bardziej restrykcyjnych wymogéw dotyczacych
dopuszczalnych norm emisji substancji do wody oraz powietrza zmniejszyto sie rowniez ryzyko
niekorzystnego oddziatywania na $rodowisko wodne. Jednak ze wzgledu na niewielkie rozmiary
oraz objetos¢, jak rowniez morfologie — szczegélnym wyzwaniem w tym zakresie jest zachowanie
rownowagi biologicznej Morza Battyckiego.

11 Ochrona Srodowiska 2014, GUS.

12 Zgodnie z danymi GUS w Kkoficu 2013 r. wéréd prawnie chronionych obiektéw i  obszaréw
o szczegdlnych walorach przyrodniczych byto ponadto: 1480 rezerwatéw przyrody o tqcznej powierzchni 166 tys. ha, 122 parki
krajobrazowe tqcznie zajmujqgce powierzchnie 2531 tys. ha, 385 obszaréw chronionego krajobrazu o tqcznej powierzchni 7006 tys. ha;
7583 pozostatych form ochrony przyrody (uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe), ktére
tgcznie zajmowaty 147 tys. ha; ponad 36 tys. pomnikéw przyrody. W Polsce w ramach sieci Natura 2000 wyznaczono dotychczas 845
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SO0) oraz 145 specjalnych obszaréw ochrony ptakéw (0SO).
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4.6.7. Analiza SWOT uwarunkowan srodowiskowych

Silne strony Stabe strony

* Spadek emisji gazéw cieplarnianych oraz poprawa * Jeden z najwyzszych w UE pozioméw emisji CO2
jako$ci powietrza w poréwnaniu do 1990 r. w relacji do PKB.

* Rozwdj produkcji energii elektrycznej ze zrodet * Zjawisko tzw. ,niskiej emisji” (indywidualne
odnawialnych zaréwno przez przedsiebiorstwa ogrzewanie domdéw i mieszkan).
energetyczne, jak i prosumentéw «  Niewielkie zasoby wody.

*  Wysoki wskaznik réznorodnosci biologicznej. «  Niski poziom odzysku odpadéw.

* Znaczny przyrost dugosci sieci wodno-kanalizacyjnej. +  Njewielki odsetek ponownie wykorzystywanych

$ciekéw (np. tzw. szarej wody).

* Degradacja naturalnej rzezby terenu spowodowana
dziatalnos$cig gospodarcza, w tym niski poziom
rekultywacji i rewitalizacji obszaréw
poeksploatacyjnych.

Szanse Zagrozenia

* Rozwdj nowych technologii przyczyniajacych siedo ¢
redukcji poziomu emisji, w tym wykorzystanie paliw
alternatywnych, rozwéj OZE, w tym mikro-OZE. .

Trudnos$ci wystepujace w zwigzku z czasowymi
niedoborami oraz nadwyzkami zasob6w wodnych.

Niewystarczajgca liczba nowoczesnych zaktadéw
e Zwiekszenie dostepu do alternatywnych zrédet sortowania i recyklingu odpadow.
energii oraz surowcéw dzieki zagospodarowaniu .

! Zwiekszenie zapotrzebowania na produkty
odpaddw.

drewniane, biomase prowadzace do nadmiernego
*  Wprowadzanie dziatan adaptujacych gospodarke do eksploatowania laséw.

zmian klimatu.  Zagrozenia dla flory i fauny spowodowane budowa

* Perspektywa wdrozenia w Polsce energetyki jadrowej elektrowni wodnych i zmiang naturalnego biegu rzek.

* Zagrozenie $Srodowiska naturalnego spowodowane
eksploatacja zasobow.

4.7.Uwarunkowania polityczne

Sytuacja geopolityczna stanowi istotne wyzwanie dla przeprowadzenia skutecznej transformacji
niskoemisyjne;.

Po pierwsze, brak globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatu zmniejsza skuteczno$¢
dziatan podejmowanych przez poszczegélne kraje ze wzgledu na mozliwos¢ utraty korzysci
zwigzanych z wystgpienia efektu synergii. Po drugie, niestabilne srodowisko miedzynarodowe
sprawia, ze kwestia bezpieczenistwa energetycznego stanowi jeden z priorytetow warunkujgcych
mozliwo$¢ zréwnowazonego rozwoju. Bogate w surowce energetyczne Panstwa czesto s3 areng
konfliktow. W tej sytuacji uzasadnione wydaje sie ostrozne podejscie do kwestii zastepowania
rodzimych Zrédet energii importem surowcéw energetycznych, zwtaszcza jezeli pochodza one
z rynkow oligopolistycznych.

Mimo braku porozumienia na szczeblu globalnym, poszczegoélne panstwa oraz Unia Europejska
podejmuja dziatania majace na celu zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdéw oraz
redukcje emisji CO2. Dziatania te powigzane s3 najczeSciej z programami rozwoju nowych
technologii. Z raportu przygotowanego m.in. przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji
Europejskiej wynika, iz cztery najwieksze gospodarcze potegi byly odpowiedzialne za 57%
$Swiatowych emisji CO2 - Chiny ok. 24%, USA 16%, UE 11%, Indie - 6%.
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Zgodnie z przyjetym dwunastym 5-letnim planem rozwoju Chin, emisyjno$¢ gospodarki Chin
powinna spada¢ Srednio o 4,6% rocznie, aby osiggna¢ 17-procentowy cel redukcji emisji CO, do
2015 r. w stosunku do roku bazowego. Postanowiono réwniez obnizy¢ zuzycie energii do poziomu
ponizej 4 mld ton ekwiwalentu wegla w 2015 r. W celu promowania niskoemisyjnych Zrddet
energii, wtadze Chin zamierzaja takze promowac¢ wykorzystanie gazu tak, aby wzrést udziat tego
paliwa w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej do 10% w roku 2020.

Stany Zjednoczone prowadzg polityke, ktorej efektem jest zar6wno zmniejszenie emisyjnosci, jak
réwniez uniezaleznienie sie od importu paliw m.in. poprzez rozw6j OZE oraz eksploatacje gazu
tupkowego. Szacuje sie, ze w latach 2005-2012 az potowa uzyskanej redukcji emisyjnosci
energetycznej wigzata sie z upowszechnianiem odnawialnych Zrédet energii, natomiast 2/5
wielkos$ci redukcji wigze sie z wykorzystaniem na wieksza skale gazu ziemnego.

Najwieksze ambicje w zakresie ochrony klimatu na poziomie globalnym wykazuje UE, ktéra
najpierw jednostronnie przyjeta cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. w stosunku
do 1990 r. 0 20%, a w pazdzierniku 2014 r. przedtuzyta obowigzywanie pakietu klimatyczno
energetycznego na okres 2020-2030, deklarujac redukcje emisji 0 40% do 2030 r. w stosunku do
roku bazowego.

Centralnym elementem stuzacym redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE jest system ETS, ktory
obliguje objete nim podmioty do zakupu uprawnien do emisji. Cze$¢ uprawnien przydzielana jest
bezplatnie, jednak co do zasady uprawnienia uzyskiwane sg na aukcjach, a ich cena zalezna jest od
relacji podaz - popyt. Cze$¢ krajéw UE oraz KE oceniajg, Zze w pelni rynkowy charakter systemu nie
zapewnia wystarczajacych bodzcow do inwestycji, gdyZ w okresie dekoniunktury gospodarczej
ceny uprawnien, a tym samym atrakcyjno$¢ inwestycji niskoemisyjnych, spadaja. W zwigzku z tym
nalezy oczekiwac ze strony KE i niektorych panstw cztonkowskich dziatan majacych na celu wzrost
ceny uprawnien do emisji. Bedzie to miato istotne konsekwencje dla polskiej gospodarki, dla ktérej
koszty wdrozZenia dziatan z zakresu unijnej transformacji niskoemisyjnej sg wyraznie wyzsze niz
$rednia unijna.

W sposo6b szczegdlny nalezy monitorowaé przebieg dyskusji w zakresie celéw dla sektoréw non-
ETS (dla przyktadu znajduje sie tu budownictwo, rolnictwo i transport), gdyz ze wzgledu na luke
rozwojowg miedzy Polska a krajami ,starej UE” nalezy przyja¢, Ze emisje w Polsce w tych sektorach
mogg w sposéb naturalny rosngé. Zbyt rygorystyczny cel redukcyjny natozony na przyktad na
transport lub budownictwo w Polsce mégtby zagrozi¢ realizacji wytyczonych $ciezek rozwoju w
tych obszarach. Dotychczas, w odniesieniu do sektoréw non-ETS na poziomie Rady Europejskiej
ustalono jedynie, ze cele krajowe na rok 2030 beda dostosowane do poziomu PKB poszczeg6lnych
krajéw (nizsze cele dla krajow biedniejszych) i beda sie zawiera¢ miedzy 0 a -40% w stosunku do
roku 2005.

Krajowe uwarunkowania polityczne dla realizacji NPRGN sg wypadkowa wszystkich pozostatych
prezentowanych w Diagnozie czynnikdw gospodarczych, spotecznych i $srodowiskowych. Do
najwazniejszych czynnikdéw nalezy zaliczy¢ sktonnos¢ (lub jej brak) spoteczeristwa do ponoszenia
kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem transformacji niskoemisyjnej, jak réwniez przyjety
model rozwoju podstawowych gatezi gospodarki przy uwzglednieniu faktu zmniejszania sie
dostepnej ilosci zasobow naturalnych oraz wptywu ich eksploatacji nie tylko na $srodowisko, ale
réwniez poziom zycia i zdrowia mieszkancow.
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Analiza SWOT uwarunkowan politycznych

Silne strony

Stabe strony

Ogoélnoswiatowy trend dazenia do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych.

Duze wtasne zasoby surowcéw energetycznych
pozwalajace zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne.

Stabilnie rozwijajaca sie gospodarka, ktéra okazata sie
relatywnie odporna na kryzys.

Silna pozycja Polski w grupie tzw. nowych panstw
cztonkowskich UE.

Brak spojnej polityki i globalnej strategii skierowanej
na redukcje emisji gazéw cieplarnianych.
Koniecznos$¢ zaangazowania znacznych $rodkow
finansowych na dokonanie transformacji
niskoemisyjnej

Niska aktywno$¢ obywatelska spoteczenstwa.

Szanse

ZagrozZenia

Dazenie $wiatowych gospodarek do obnizania
emisyjnosci i zmiany miksu energetycznego.
Przekaz i rola mediéw w ksztattowaniu opinii
spotecznej.

Utrudniony dostep do innych niz wegiel Zrédet
surowcow energetycznych (dtugotrwata niestabilnosé¢
polityczna krajow i regiondw zasobnych w surowce).

Niewystarczajgce uwzglednienie charakterystyki
poszczegdlnych panstw cztonkowskich w procesie
formutowania przez UE celéw dotyczacych polityki
klimatyczno-energetycznej.
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4.8.Uwarunkowania prawne

— wyKorzystywania zasob6ow Srodowiska;

— prowadzenia inwestycji;

— prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.

Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku

Istotnymi z punktu widzenia transformacji niskoemisyjnej sa przede wszystkim zasady:

Kwestia roli prawa w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarowania zasobami ulegta zmianom
w okresie ostatnich 30 lat. W latach 80-tych ubieglego stulecia w regulacjach dotyczacych ochrony
srodowiska dominowato podej$cie oparte na dzialaniach zmniejszajacych negatywny wptyw
dziatalno$ci ludzkiej na Srodowisko. Oznaczato to koncentracje inwestycji w przedsiebiorstwach
na technologiach i rozwigzaniach tzw. konica rury. Wraz z rosngcg Swiadomoscig nieodnawialnosci
wielu zasobéw gléwny nacisk zaczeto ktas¢ na poprawe efektywnosci oraz wielokrotnosci
wykorzystania tych samych zasobéw.

W ramach nowego podej$cia przepisy dotyczace ochrony $rodowiska oraz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej majg sie wzajemnie uzupetniaé. Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w wielu sektorach uzaleznione jest od spelnienia rygorystycznych wymagan
- w calym procesie produkcyjnym wraz z zagwarantowaniem efektywnosci Srodowiskowej
produktéw w catym cyklu zycia. W przysztosci realne jest wieksze niz obecnie uwzglednienie tzw.
kosztéw zewnetrznych dziatalnosci gospodarczej. O ile stanowi to duze zagrozenie dla
funkcjonowania najbardziej zanieczyszczajacych $srodowisko sektoréw przemystu, to z drugiej
strony troska o Srodowisko powinna stanowi¢ szanse dla rozwoju nowych ekologicznych
produktow.

Polski system prawa w zakresie ochrony $rodowiska oraz dostepu do zasobdw ulegt
zdecydowanym zmianom wraz z wej$ciem Polski do UE oraz konieczno$cig dostosowania sie do
wysokich standardéw ustanowionych w krajach Europy Zachodniej. Wiekszo$¢ podstawowych
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zasad w tym zakresie zostata transponowana do polskiego systemu prawnego jeszcze przed 2004
rokiem - niemniej jednak ze wzgledu na kosztochtonnos¢ faktycznego wypeinienia wymagan, ich
wdrozZenie przesuneto sie w wielu obszarach o wiele lat m.in. dzieki wynegocjowanym okresom
przejSciowym. Niemniej jednak z informacji KE wynika, Zze tylko w 2010 r. toczylo sie przeciwko
Polsce 26 spraw dotyczacych naruszen w zakresie prawa ochrony srodowiska - w tym najwiecej
z zakresu ochrony przyrody, wéd, odpadéw i chemikaliéw.

Zasady eksploatacji zasobow sSrodowiska sg wyznaczone zaréwno w normach generalnych
zawartych w umowach miedzynarodowych, konstytucji, ustawie z dnia 27 czerwca
2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gornicze jak réwniez w okoto 500 innych aktach prawnych. Dotycza one m.in. zasad
wykorzystywania wod, powietrza, gleb, kopalin, planowania inwestycji, obszaré6w chronionych
oraz dostepu spoteczenstwa do informacji o Srodowisku.

Regulacje w zakresie ochrony srodowiska oraz dysponowania zasobami opieraja sie m.in. na
katalogu zasad generalnych. Wydaje sie, Ze najwazniejsza zasada z punktu widzenia wdrazania
NPRGN jest odpowiedzialno$¢ podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska za szkody wyrzadzone
w trakcie jego dziatalnosci, w tym zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci”. Do gléwnych narzedzi
zapewniajgcych implementacje prawa zwigzanego z wykorzystywaniem zasob6éw Srodowiska
naleza standardy i zezwolenia, jak réwniez optaty, podatki oraz kary w przypadku tamania
przyjetych przepiséw — w tym najbardziej dotkliwe kary ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Prawo jest egzekwowane przez wyspecjalizowany aparat kontrolny.

Prowadzenie procesu inwestycyjnego (szczegdlnie inwestycji infrastrukturalnych) zwigzane jest
z konieczno$cig spelnienia wielu norm - w tym w zakresie ochrony $rodowiska. Ocenia sie
przyktadowo, Ze proces przygotowania inwestycji kolejowej tj. zgromadzenie catkowitej
dokumentacji pozwalajgcej na prace ,w terenie” (np. przebudowy trakcji) moze trwa¢ nawet
dwukrotnie dtuzej niz fizyczne wykonanie inwestycji. Dodatkowo dynamicznie zmieniajgce sie
przepisy prawa w przypadku duzych inwestycji mogg wplywaé na konieczno$¢ modyfikacji
wczesniej przyjetych zatozen projektowych, - co wptywa na koszt inwestycji oraz jej terminowos¢.
Wyniki przeprowadzanych badan wsrod przedsiebiorcow wskazuja, Ze niestabilno$é prawa oraz
trudnos¢ w jego interpretacji jest jedna z najczesciej wymienianych przeszkéd w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce (razem z wysokimi kosztami pracy oraz podatkami).
Przedsiebiorcy wskazuja dodatkowo na opieszato$¢ urzedow oraz wyzwania zwigzane z
funkcjonowaniem sadownictwa w Polsce (dlugie, skomplikowane procedury oraz okres
oczekiwania na wyrok).

Wprowadzanie odpowiednich norm prawnych dotyczacych efektywnosci wykorzystania zasobow
jest szczegdblnie istotne w obszarach o najwiekszym potencjale redukcji emisji: energetyce,
budownictwie, transporcie oraz przemysle. Nalezy jednak pamieta¢, aby wprowadzane obcigzenia
byty adekwatne do uzyskiwanych zyskéw oraz nie powodowaty odptywu kapitatu z Polski i
utrudniania proceséw modernizacyjnych.
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Analiza SWOT uwarunkowan prawnych

Silne strony

Stabe strony

Wprowadzenie regulacji wspierajacych zréwnowazong
produkcje i konsumpcje (np. eco-etykiety, normy dotyczace
zuzycia energii).

Wprowadzenie systemu wsparcia
energetycznej - tzw. Biate Certyfikaty.

efektywnosci

Utatwienie procedur administracyjnych zwigzanych z
rozpoczynaniem biznesu, uzyskiwaniem pozwolenia na
budowe.

Przepisy prawa, np. dot. systemu wsparcia OZE
i kogeneracji postrzegane sg przez uczestnikoéw rynku jako
niepewne.

Dtugotrwate procedury egzekwowania prawa

Trudnosci w prowadzeniu inwestycji wynikajace
z wymogéw ochrony Srodowiska (NATURA 2000),
niestabilnych i wcigz zmieniajacych sie przepiséw (np.
czesta zmiana prawa energetycznego), a takze nadmiernej
biurokracji oraz braku spdéjnosci i niejasnosci przepisow
prawa (np. KPA).

* TrudnoSci w egzekwowaniu prawa przez aparat
administracyjny.
Szanse Zagrozenia

Obowigzkowe cele UE dotyczace ochrony s$rodowiska
i przeciwdziatania zmianom klimatu.

Regulacje wymuszajace modernizacje i
standardéw produkgji.

podniesienie

Derogacje w zakresie ksztaltowania regulacji przyznawania
pomocy publicznej na projekty obnizajace emisyjnos¢.
Wprowadzenie norm i1 mechanizméw  wsparcia
finansowego na rzecz rozwoju budownictwa prawie zero-
energetycznego

Wprowadzenie dalszych, trudnych do spelnienia wymogoéw
prawnych w zakresie ochrony srodowiska

Opéznienia w transpozycji dyrektyw powodujace brak
stabilnego i przewidywalnego otoczenia dla inwestoréw.
Zaostrzenie prawa o pomocy publicznej utrudniajace
rozwoj sektora energetycznego w Polsce.

4.9.Uwarunkowania spoteczne i etyczne.

Kapitat spoteczny ma znaczacy wptyw na jakos¢ i skuteczno$¢ realizacji dziatan biznesowych.
W tym kontekscie projekt transformacji niskoemisyjnej bedzie miat wieksze szanse powodzenia,
jesli zaangazowane podmioty bedg dziataly w otoczeniu sprzyjajacym rozwojowi transparentnych
i opartych na zaufaniu relacji biznesowych, jak réwniez odpowiedzialnych relacji pomiedzy
réznymi grupami interesariuszy (m.in. konsumentami, przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzadowymi, srodowiskami naukowymi).

Uwarunkowania etyczne obejmuja postawy i zachowania, ktore Scisle wigza sie z pojeciem
kapitatu spotecznego rozumianego jako potencjal budowania sieci wspotpracy opartych na
zaufaniu i wspélnych wartos$ciach.

W ramach niniejszego rozdziatu przeanalizowano nastepujace elementy:

- Etyke i postawy spoteczne - przejawiajace sie w duzej mierze w zaufaniu spotecznym
i kapitale ludzkim.

- Etyke w biznesie - zwigzang z zasadami i sposobem postepowania w odniesieniu do
obowiazujacych norm etycznych w §rodowisku biznesowym, zaréwno wewnatrz firm jak
i pomiedzy nimi.

AR AR
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- Ryzyko korupcji - zwigzane przede wszystkim z obecnoscia tego zjawiska w Polsce oraz
jego konsekwencjami dla rozwoju dziatan gospodarczych.

4.9.1. Etyka i postawy spoteczne

Jednym z podstawowych czynnikéw ksztalttowania postaw oraz kapitatu spotecznego danego
kraju jest zaufanie. Ta cecha dotyczy zaréwno relacji miedzy pojedynczymi ludZzmi, jak réwniez
pomiedzy reprezentowanymi przez nich przedsiebiorstwami, sektorami, spoteczno$ciami,
grupami zawodowymi itp. Pod wzgledem ogdlnego poziomu zaufania Polska zajmuje jedno
z ostatnich miejsc wsrdd krajow objetych badaniem European Social Survey (ESS).13 Zgodnie z jego
wynikami, zaledwie mniej niz 1/8 respondentéw zgadza sie z tezga, ze ,wiekszos$ci ludzi mozna
ufa¢”. Dla poréwnania w wiekszos$ci panstw skandynawskich wynik odpowiedzi pozytywnych byt
trzykrotnie wyzszy. 14

Polacy znacznie rzadziej niz przedstawiciele innych spoteczenstw wierza tez w dobre intencje
innych ludzi - taka postawe przyjmuje zaledwie 14% respondentéw natomiast 16%uwaza, ze
ludzie najczesciej staraja sie by¢ pomocni. 15
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Zrodito danych: dla wszystkich krajow, wigcznie z Polskg ESS — European Social Survey 2006 i 2012 (odsetek odpowiedzi 7-10 na skali
0 — ,ostroznosci nigdy za wiele”, 10 — ,wiekszosci ludzi mozna ufa¢”), dla Polski DS. — Diagnoza Spoteczna z lat 2009-2013 (odsetek
odpowiedzi ,wigkszosci ludzi mozna ufa¢” na skali: wigkszosci ludzi mozna ufaé, ostroznosci nigdy za wiele, trudno powiedziec).

Rysunek 21 Odsetek oséb w wieku 16 lat i wiecej ufajgcych innym ludziom.

Zaufanie jest jedng z kluczowych skladowych kapitatu spotecznego (obok aktywnosci
organizacyjnej, poziomu korupcji, etyki korporacyjnej), ktorego poziom, pozwala w znaczgcym
stopniu przewidzie¢ tempo wzrostu gospodarczego w kolejnych 12 latach.1¢ Badania dowodza, Ze
poziom zaufania spotecznego ma duzy wplyw na rozwoj gospodarczy, a zatem jest tez istotny
z punktu widzenia gospodarki niskoemisyjnej. Z badan wynika roéwniez, ze, podczas gdy jednostki
w Polsce radza sobie coraz lepiej, to wspdlnoty i spotecznosci nie potrafig dziatac jako efektywne
organizmy.1” O dobro wspdélne dbamy tylko, dlatego, Ze zmuszaja nas do tego regulacje prawno-
podatkowe, nie za$ dlatego, Ze czujemy sie za nie wspétodpowiedzialni.

13 Europejska Diagnoza Spoteczna 2013, dostepna na stronie http://www.europeansocialsurvey.org/data/, konsultowana dn. 27
marca 2014r.

14 Human Development Report 2013, United Nations Development Programme, 2013

15 Wg Europejskiej Diagnozy Spotecznej z 2013 r.

16 (Czapinski, 2011b).

17 Wg Europejskiej Diagnozy Spotecznej z 2013 r
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Zrédto: dla wszystkich krajow European Social Survey 2012 (odsetek odpowiedzi 7-10 na skali: 0 — ,ludzie
najczesciej dbajg wylgcznie o wiasne sprawy”, 10 — ,ludzie najczesciej starajg sie by¢ pomocni”), $rednia dla
wszystkich krajow w 2012 r. 27,3.

Rysunek 22 Odsetek oséb w wieku 16 lat i wiecej lat przekonanych, ze ludzie najczesciej starajq sie byé
pomocni

Niski poziom =zaufania oraz Kkapitatu spotecznego rozumianego jako sieci wspoétpracy,
w ktorych obowigzujg podobne wartosci, wskazujg, Ze polskie spoleczenstwo nie jest
motywowane do dziatan w mys$l idei dobra wspdlnego, w tym na rzecz ochrony $rodowiska, a
w dalszej perspektywie - budowania gospodarki niskoemisyjnej. Te idee nie stanowig motoru
podejmowania przez jednostki czy gospodarstwa domowe decyzji o inwestycjach w rozwigzania
energooszczedne lub niskoemisyjne.

W zwigzku z powyzszym, najskuteczniejszymi zachetami pozostang bodZce finansowe. Konieczne
wydaje sie réwniez poszerzenie zakresu dziatan edukacyjnych, zar6wno w obszarze ksztatcenia
podstawowego, jak i Swiadomosci spotecznej. To wiasnie one stanowig podstawe dtugofalowych
inwestycji w kapitat spoteczny i pozwolg Polakom znaleZ¢ motywacje do dbatosci o Srodowisko.

4.9.2. Etyka w biznesie

Etyka biznesu jest sposobem prowadzenia dziatalno$ci przez firme. Okres$la standardy pracy
wewnatrz organizacji, sposéb ksztattowania relacji z klientami i innymi partnerami biznesowymi
oraz role firmy w spotecznosciach i krajach, w ktorych przedsiebiorstwo prowadzi swojg
dziatalnosc¢.

Do kluczowych czynnikéw etycznego funkcjonowania firmy mozna zaliczy¢:

- uczciwo$¢ na kazdym etapie relacji biznesowych (wewnetrznych i zewnetrznych),
odpowiedzialno$¢ za kazde dziatanie,

- szacunek wobec innych,
- determinacje w przestrzeganiu norm etycznych obowigzujgcych w firmie,
- zaangazowanie wszystkich pracownikéw w etyczne dziatania.

Wykluczenie norm etycznych z praktyk biznesowych moze skutkowaé utrata zaufania
spotecznego, konfliktami, utratg reputacji, ograniczeniem mozliwo$ci zatrudniania,
a w konsekwencji takze potencjatu rozwojowego firmy. W kontekScie rozwoju gospodarki
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niskoemisyjnej przedmiotem zainteresowania powinny by¢ przede wszystkim normy etyczne
dotyczace dbatosci o srodowisko.

Czesc¢ firm, takze polskich, wdraza narzedzia majgce na celu zaszczepienie zachowan etycznych
wsrod pracownikéw. Przedsiebiorstwa wprowadzaja m.in. kodeksy etyczne, ktére zawieraja
wartosci uznane za wazne w danej firmie, oraz definiuja zestaw pozgdanych zachowan, m.in
z zakresu ochrony $§rodowiska. Dziatania polegajace na formalizowaniu kultury pracy nie zawsze
sa odbierane pozytywnie przez pracownikéw, np. systemy zglaszania naruszen bywaja
postrzegane jako ingerencja w sfere prywatna.

Posiadanie stosownych narzedzi nie znaczy, ze w danej firmie zostaty wyeliminowane dziatania
nieetyczne. Badania opinii wskazujg, Ze tylko niecate 45% Polakéw uwaza, ze kierownictwo ich
firmy prowadzi biznes w sposéb uczciwy i etyczny.!8 Co wiecej, opinie te sa coraz mniej pozytywne
dla pracodawcow. O ile w 2010 r. i w 2011 r. przekonanie o uczciwym i etycznym sposobie
prowadzenia firmy miata ponad potowa respondentéw (odpowiednio 51,7% i 52,2%), to w 2012
r. odsetek takich odpowiedzi wyniést zaledwie 44,8%. W 2013 r. ocena ta utrzymywata sie na
podobnym poziomie (44,65%).

Swiadomo$¢ w zakresie odpowiedzialnych zachowan i postaw jest w matych i $rednich
przedsiebiorstwach (MSP) jeszcze nizsza. Jedynie 25% badanych firm zapewnito, Ze wdraza
polityke sSrodowiskowg i towarzysza jej udokumentowane i mierzalne cele, natomiast ponad 56%
nie prowadzito takiej polityki i w ograniczonym stopniu rozumiato zasadno$¢ tego rodzaju
dziatan.l® Z badan odpowiedzialnosci przedsiebiorcow wynika, ze  zaledwie dla 29%
respondentéw istotna jest etyka i odpowiedzialno$¢ w ramach takich dziatan jak np. tworzenie
nowego produktu, ustugi, zachowanie bezpieczenstwa i jakosci. 20

Podsumowujgc, dzialania etyczne majg coraz wieksze znaczenie dla firm w Polsce, cho¢
zdecydowanie wieksza wage przykitadaja do nich duze przedsiebiorstwa (przynajmniej na
poziomie deklaracji). Z perspektywy gospodarki niskoemisyjnej wazne jest to, ze elementy etyki
Srodowiskowej sg w katalogu dziatan etycznych zjawiskiem stosunkowo nowym. Cho¢ ich
spektrum stopniowo sie poszerza, sktadaja sie na nie najczesciej dziatania reaktywne, wynikajace
z dostosowania polskich przepis6w do wymogoéw przepiséw prawa UE. Warto réwniez podkreslic,
ze budowanie swiadomosci ekologicznej pracownikéw i szerzenie dziatan zasobooszczednych w
firmach moze spowodowa¢ dodatkowy pozytywny efekt w postaci przeniesienia tych zachowan
na grunt gospodarstw domowych.

4.9.3. Ryzyko korupcji

Korupcja, rozumiana jako naduzywanie urzedu publicznego lub pozycji zawodowej w celu
osiggania prywatnych korzysci, jest w opinii Polakow duzym problemem - uwaza tak 87%
badanych, spos$rdéd ktérych 15% deklaruje zetkniecie sie z sugestia wreczenia tapéwki.2! Co
istotne, 32% przedsiebiorcow wymienia korupcje jako przeszkode w prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej w Polsce, a jednocze$nie 92% uwaza, ze wreczanie tapéwek to jeden

18 Badanie przeprowadzone przez NORSTAT w lutym 2013 r. na reprezentatywnej prébie dorostych i aktywnych zawodowo Polakéw
na zlecenie Instytutu Great Place To Work Polska.

19 Stawicka E., Woloszyn ], Praktyczne podejcie przedsiebiorstw sektora MSP do koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci
w biznesie, Rocz. Ekon. Rol. i Rozw. Obsz. Wiejskich, 2013.

20 Ranking Odpowiedzialnych Firm 2013.

21 Jak wynika z badan CBOS przeprowadzonych w listopadzie 2013 r.

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

| Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku




NARODOWY PROGRAM ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISYJNE]

z najtatwiejszych sposobdéw uzyskania pozytywnych decyzji w sektorze publicznym.22 Polska
w Rankingu Transparency International Corruption Perception Index 2013 zajmuje 38. miejsce
w Europie pod wzgledem postrzegania zjawiska korupcji w sektorze publicznym.23

Jak pokazuja badania, mimo rosngcej popularnosci tematyki etyki biznesowej oraz coraz
powszechniejszych wysitkow firm w zakresie budowania $wiadomosci pracownikow, szerzenia
postaw i wartos$ci etycznych - nadal wystepujg dziatania wykraczajgce poza kanony etyki
biznesowej. Taki stan rzeczy moze mie¢ wptyw na wdrazanie NPRGN, poniewaz okolicznosci te nie
sprzyjaja realizacji celow biznesowych i moga ogranicza¢ sktonno$¢ do rozwijania nowych
segmentow dziatalnosci i inwestowania w innowacyjne przedsiewziecia.

4.9.4. Analiza SWOT uwarunkowan spotecznych i etycznych

Silne strony

Stabe strony

Popularyzacja pojecia etyka biznesu, szczeg6lnie
wsrdd duzych firm.

Obecno$¢ narzedzi umozliwiajacych wdrazanie
warto$ci i postaw etycznych w duzych firmach.
Wymiana praktyk i wiedzy z przedsiebiorstwami
globalnymi m.in. w zakresie etyki.

Wylaniajgca sie nowa kultura wymiany dobrych
praktyk i wspétpracy pomiedzy firmami z tej samej
branzy lub regionu (np. klastry).

Niskie zaufanie spoteczne.

Brak powszechnej kultury organizacyjnej (etyki
biznesu) promuj3cej pozytywne warto$ci i
transparentne zasady w biznesie.

Niska $wiadomo$¢ wagi etyki w MSP stanowigcych
wiekszos$¢ polskich firm.

Niska innowacyjno$¢ wynikajaca z braku zaufania
i niskiego poziomu kapitatu spotecznego.

Szanse

Zagrozenia

Zwiekszenie presji na etyczne zachowania w biznesie
ze strony firm miedzynarodowych.

Wchodzenie do biznesu mtodego, bardziej
»obywatelskiego” pokolenia z wieksza swiadomoscia
kwestii ekologicznych i spotecznych.

Wymogi dotyczace praktyk biznesowych stawiane
przez instytucje dysponujace sSrodkami unijnymi.
Tworzenie przestrzeni i mechanizmoéow
zwiekszajacych wymiane praktyk i zaufanie pomiedzy
podmiotami gospodarczymi.

Niechec¢ do zmian, ktére beda zachodzi¢ w wyniku
wdrazania nowych polityk, programéw
gospodarczych, itp.

Postrzeganie wdrazania zmian, jako procesu
nietransparentnego.

Utrzymywanie sie zachowan korupcyjnych.

22
23
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Wedtug Transparency international; Corruption Perception Index 2013.
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5. Cel gtowny Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej

Celem gléwnym NPRGN jest Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu
zroOwnowazonego rozwoju kraju.

Realizacja celu gtéwnego zaktada jednoczesng koniecznos$¢ podjecia dziatan stymulujacych rozwoj
gospodarczy, potrzebe uwzglednienia ochrony $rodowiska oraz aspektéw spotecznych
w planowanych przedsiewzieciach w perspektywie do 2050 roku. Program z jednej strony bedzie
odpowiadal na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu, przede wszystkim jednak pozwoli na
stworzenie, w dtuzszej perspektywie czasowej, optymalnego modelu nowoczesnej materiato- i
energooszczednej gospodarki, zorientowanej na innowacyjno$¢ i zdolnej do konkurowania na
europejskim i globalnym rynku. Priorytetem jest, aby dziatania, ktére zostang ujete w NPRGN,
wspieraty wzrost gospodarczy.

Dalsza transformacja polskiej gospodarki w kierunku niskoemisyjnym jest niezbedna biorgc pod
uwage uwarunkowania zewnetrzne, jak tez konieczno$¢ podazania Sciezkg zréwnowazonego
rozwoju. Wazne jest, aby transformacja zostata wykorzystana przede wszystkim do kreowania
nowych szans i przewag konkurencyjnych. Istotg NPRGN jest zapewnienie Kkorzysci
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych ptynacych z dziatan zmniejszajacych emisje.

Program koncentruje sie na obszarach wzrostu gospodarczego przez pryzmat gospodarki
o zamknietym obiegu. Obecnie wiele gospodarek wcigz funkcjonuje zgodnie z linearnym modelem
rozwoju opartym o schemat ,wez wyprodukuj, zuzyj i wyrzu¢”’, ktory zaktada,
iz wszystkie niezbedne zasoby sg dostepne w wystarczajgco duzych (nieograniczonych) ilosciach,
a zarazem w niskiej cenie. Tymczasem takie podejScie, przy wciaz rosngcej konsumpcji per capita
oraz przy przewidywanym wzroScie liczby ludnosci (prognozuje sie, Ze do 2045
r. bedzie 9 mld ludzi), prowadzi do wyczerpania dostepnych po akceptowalnej cenie zasobdw,
wzrostu emisji zanieczyszczen, w tym emisji gazéw cieplarnianych i dalszej degradacji Srodowiska.
To z kolei nie tylko pogarsza jako$¢ zycia spoteczenfistw - wzrost zanieczyszczen powietrza
przektada sie na wiekszg zachorowalno$¢ na choroby ptuc i nowotworowe - ale takze zagraza
konkurencyjnosci przemystu, ograniczajgc jego dostep do surowcow.

W tym kontekscie naturalne wydaje sie poszukiwanie innego, mniej zasobochtonnego modelu
rozwoju poprzez budowe gospodarki o zamknietym obiegu, ktéra w swoim docelowym ksztalcie
moze znaczaco zminimalizowa¢ zapotrzebowanie na pierwotne surowce. Podstawowg zaletg
wprowadzenia takiego modelu gospodarczego jest ograniczenie ilosci odpaddw, a takze radykalny
wzrost ilosci odpadéw powtdrnie wykorzystywanych do produkcji, co nie tylko bedzie skutkowac
ograniczeniem ilosci sktadowisk, ale moze by¢ Zrédiem przewagi konkurencyjnej (surowiec
wtdérny ma szanse by¢ tanszy od surowca pierwotnego). Przeprowadzone na potrzeby KE badania
w zakresie efektywnos$ci wykorzystania zasob6w wskazujg, iz podejécie oparte na gospodarce o
obiegu zamknietym oferuje duze mozliwo$ci zaoszczedzenia kosztow materiatéw przez przemyst
UE, a dzieki tworzeniu nowych rynkéw i nowych produktéw moze przyczyni¢ sie do znacznego
wzrostu PKB.

PrzejScie na gospodarke o zamknietym obiegu wymaga wprowadzenia zmian na kazdym etapie
tworzenia tancucha wartosci, od fazy projektowania produktu poprzez produkcje bardziej
zrownowazong do nowych sposobow przeksztatcania odpadéw w zasoby. Wymaga réwniez
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nowych modeli biznesowych, jak i nowych zachowan konsumentéw. Wg szacunkéw
opracowywanych na zlecenie KE w latach 2000-2011, produktywno$¢ zasobé6w w UE wzrosta o
20%, cho¢ w istotnym stopniu przyczynita sie do tego recesja. Utrzymanie tej stopy wzrostu
produktywnosci zasobow przyczynitoby sie do dodatkowego wzrostu PKB do 2030 r. o prawie 1%
i ponad 2 mln nowych miejsc pracy.2+

Podjecie wysitkbw na rzecz zmniejszania emisyjnos$ci gospodarki, m.in. dzieki zwiekszaniu
efektywnosSci energetycznej, zrOwnowazonej reindustraializacji oraz zwiekszaniu efektywnosci
wykorzystywania zasob6w, jest zgodne z celami najwazniejszych dokumentdéw strategicznych (na
szczeblu krajowym oraz UE).

Niskoemisyjna
"~ ~ mobilnosc i handel
- I — .

Niskoemisyjne — —
wytwarzanie energii

-
e -

vl - \\\\\

ity

. . Niskoemisyjne :
Zarownowazona . VJ_ \ :
N pozy5k|wan|e [T p—
I Konsumpcja .
SUrOWCOW

\

Niskoemisyjna

gospodarka

—
‘—#

I
‘ odpadami ’

\

\ /
\ \ Zréwnowazona / /
\ ~ Produkcja / /
NS s

Sy
h_-#

Rozwoj gospodarki niskoemisyjnej przy
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Zgodnie z koncepcja gospodarki o zamknietym obiegu, realizacja celu gtbwnego wspierana bedzie
przez nastepujace cele szczegétowe:

1. Niskoemisyjne wytwarzanie energii. Energia jest niezbedna na kazdym etapie gospodarki o
zamknietym obiegu, stqd tak wazne jest by pozyskiwac jq w sposob przyjazny Srodowisku
i po mozliwie najnizszej cenie.

2. Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami, w tym odpadami-
skutkujgca redukcjq odpadow na sktadowiskach i zwiekszeniem stopnia ich powtdrnego
wykorzystania.

24 Modelling the Economic and Environmental Impacts of Change in Raw Material Consumption (2014), Cambridge Econometrics et al.
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3. Rozwdj zréwnowazonej produkcji -obejmujgcy przemyst, budownictwo i rolnictwo.
W ramach celu kluczowe jest zidentyfikowanie dziatan przyczyniajqcych sie do wytwarzania
produktéw, ktdre nie tylko bedq bardziej przyjazne Srodowisku, ale po zakoriczonym cyklu
Zycia stanq sie ponownym zasobem.

4. Transformacja niskoemisyjna w dystrybucji i mobilnosci, obejmujgca sektor transportu
i handlu.

5. Promocja wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji. Bez zmian w sferze swiadomosci nie jest
mozliwe wykreowanie popytu na zréwnowazone produkty, a tym samym przejscie od
gospodarki linearnej do cyrkularnej.

Realizacja celu gtéwnego i celéw szczegétowych NPRGN ma ulatwi¢ adaptacje wszystkich
sektoréw do wymogéw gospodarki niskoemisyjne;.

Zgodnie z przyjetym modelowaniem makroekonomicznym (szczegéty w rozdziale 11.) wdrozZenie
dziatan na rzecz transformacji niskoemisyjnej przektada sie na stopniowy spadek poziomu emisji
z poziomu okoto 400 mIn ton ekwiwalentu dwutlenku wegla w 2010 roku do okoto 250 mln ton
ekwiwalentu dwutlenku wegla w 2050 roku. Oznacza to redukcje emisji na poziomie okoto 149
mln ton w stosunku do scenariusza bez podjecia interwencji, co odpowiada spadkowi emisji na
poziomie okoto 37% wzgledem 2010 roku oraz 44% wzgledem roku 1990.
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Rysunek 23 Emisyjnosé polskiej gospodarki w scenariuszu bez podjecia interwencji (BAU) oraz
w scenariuszu z realizacjq dziatan na rzecz transformacji niskoemisyjnej.
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6. Cel szczegotowy A: Niskoemisyjne wytwarzanie energii

Stabilne dostawy energii po osiagalnych dla odbiorcéw cenach warunkujg zaréwno jakosé zycia
ludzi, jak i funkcjonowanie gospodarki. Z tego powodu dobrze zaplanowana i efektywna kosztowo
transformacja energetyki jest kluczowa dla powodzenia catego procesu reorganizacji
niskoemisyjnej w Polsce. Wynika to nie tylko z faktu, Ze energetyka odpowiada za ponad 40%
emisji gazéw cieplarnianych w Polsce, ale takze z tego, Ze spos6b wytworzenia energii jest istotnym
czynnikiem wptywajacym na poziom $ladu weglowego na poszczegélnych etapach procesu
produkcyjnego. Biorac pod uwage tendencje do uwzgledniania $ladu $rodowiskowego w cenach
dobr i ustug, przeksztalcenie energetyki w kierunku niskoemisyjnym staje sie niezbedne dla
zachowania konkurencyjnosci catej gospodarki. Jednoczesnie, w sytuacji braku postepu w
obszarze wydobycia gazu tupkowego oraz wobec coraz wyzszych kosztéw wydobywania
zlokalizowanego w Polsce wegla, transformacja niskoemisyjna staje sie waznym czynnikiem
podniesienia bezpieczenstwa energetycznego Polski. Opieranie sie na wytwarzaniu energii
gtéwnie z jednego surowca powoduje duzg wrazliwo$¢ na zaktdcenia jego dostaw (np. gdy
wyczerpuja sie zasoby krajowe lub ich wydobycie staje sie nieoptacalne), a takze na wahania jego
ceny.

Dzisiejszy homogeniczny miks energetyczny Polski (ok. 83% energii elektrycznej wytwarzane jest
z wegla) jest w duzym stopniu pochodna historycznego rozwoju sektora energetyki, ale takze
obiektywnych ograniczen, ktére hamujg rozwo6j OZE i energetyki jadrowej takze wspotczesnie. Do
ograniczen rozwoju stabilnych niskoemisyjnych zrodet energii zaliczy¢ nalezy kapitatochtonnosé
inwestycji energetycznych, ograniczone mozliwosci przyrodnicze w zakresie rozwoju
hydroenergetyki oraz uzaleznienie od importu gazu z jednego kierunku, co stawia pod znakiem
zapytania zasadno$¢ opierania przysztego miksu energetycznego wtasnie o ten surowiec (chyba,
ze dokona sie istotny postep w zakresie wydobywania gazu tupkowego w Polsce).

Oprocz struktury miksu energetycznego istotnym czynnikiem wplywajacym na wysoka
emisyjnos¢ polskiej energetyki jest niska sprawno$¢ instalacji, wynikajaca z zaawansowanego
wieku urzadzen. Ze wzgledu na wymagania dyrektywy o emisjach przemystowych Polska jest
zobowigzana do wytaczenia do roku 2020 blokéw o tacznej mocy 6600 MW, a do roku 2028
kolejnych blokéw o mocy 10 tys. MW. Jest to zaréwno zagrozenie dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski jak tez znaczace obcigzenie dla sektora energetyki (odtworzenie mocy
pochtonie znaczng czes¢ kapitatu inwestycyjnego sektora), rownoczesnie jednak jest to szansa
odbudowania mocy przy wykorzystaniu niskoemisyjnych technologii. Juz samo zastgpienie
starych silowni weglowych, ktérych sprawno$¢ jest znacznie ponizej Sredniej sprawnosci
elektrowni w Polsce, szacowanej na 35%, elektrowniami o sprawnosci ok. 45% umozliwi znaczaca
redukcje emisji dwutlenku wegla (zaktada sie, Zze poprawienie sprawnosci o 1% przyczynia sie do
redukcji emisji tego gazu o 2%).

W ramach prac nad NPRGN zidentyfikowano 64 obszary w dziale energetyka, co stanowi 17%
wszystkich obszaréw, tym samym wskazujgc na duzg wage sektora w procesie transformacji
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Az 72% obszaréw z sektora energetyki dotyczy inwestycji
kapitatowych, dziatan eksploatacyjnych i nowych praktyk. Wazng grupe stanowig takze obszary
dotyczgce edukacji oraz zmian legislacyjnych. Wskazuje to na kompleksowo$¢ dziatan do podjecia
w tym sektorze, ale takze na ich kapitatochtonnos$¢.
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Celem programu w sektorze energetyki jest wieksze zdywersyfikowanie miksu energetycznego,
w tym poprzez wzrost wykorzystania OZE. W ramach NPRGN, w rozbiciu na energie elektryczng
i ciepto/chtéd, wskazane zostana technologie, ktérych dalszy rozwdj jest uzasadniony
ekonomicznie i Srodowiskowo oraz takie, ktérych wsparcie powinno zosta¢ wstrzymane. Dalszy
rozwdj niskoemisyjnych technologii wytwarzania musi by¢ powigzany z modernizacjg systemu
przesytania i dystrybucji energii. Pozagdane zmiany w tym obszarze dotycza zar6wno zmniejszenia
strat przesytowych, jak tez takiej modernizacji sieci, aby mozliwy byt odbidr energii wytwarzanej
w sposob rozproszony ze Zrddet odnawialnych. Jednym z efektéw Programu bedzie rozwoj
energetyki prosumenckiej do maksymalnego mozliwego poziomu, ktory nie bedzie zakidcat
funkcjonowania sieci przesylowych i dystrybucyjnych. Jednocze$nie NPRGN zidentyfikuje
konieczne do podjecia dziatania stuzace poprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajace
Swiadomos¢ spoteczng w kierunku bardziej zréwnowazonego wykorzystywania energii.

Ze wzgledu na specyfike polskiego miksu energetycznego, bardzo waznym czynnikiem sukcesu
transformacji niskoemisyjnej bedzie postep w zakresie czystych technologii weglowych. Kwestia
ta zostanie szczegdtowo omowiona w Polityce Energetycznej Polski do 2050.

Istotnym elementem transformacji polskiej gospodarki, w szczegélnosci polskiego sektora
elektroenergetycznego, w kierunku niskoemisyjnym jest takze wdrozenie energetyki jadrowe;j,
ktdra jest rozwijana na podstawie przyjetego przez Rzad w styczniu 2014 r. Programu polskiej
energetyki jadrowej (Program PE]). W zwigzku z tym, iZ dokument ten w sposéb szczegdtowy
reguluje cele, harmonogram i plan dziatan wykonawczych w procesie wdrazania energetyki
jadrowej w Polsce, NPRGN nie porusza tych kwestii, odsytajac w tym zakresie do Programu PE].

Efektem realizacji programu bedzie zmniejszenie oddziatywania energetyki na Srodowisko,
w tym redukcja emisji gazéw cieplarnianych, poprawa bezpieczenstwa energetycznego, rozumiana
rowniez jako powszechny dostep do energii po osiaggalnych cenach oraz poprawa szeroko
rozumianej efektywno$ci kosztowej sektora.

Teoretyczny potencjal redukcji emisji gazéw cieplarnianych w obszarze energetyki (biorgc pod
uwage wytacznie dziatania na rzecz poprawy infrastruktury) wynosi w 2050 roku:

- 65% wzgledem roku 1990.

Realizacja tego teoretycznego potencjatu wigzataby sie z wydatkowaniem okoto 710 mld ztotych
w latach 2010-2050. Nie wszystkie inwestycje w tym zakresie zostaly ocenione jako uzasadnione
kosztowo.

Dzieki dzialaniom zidentyfikowanym w NPRGN mozliwe jest efektywne kosztowo obniZenie
emisyjnosci branzy w 2050 roku o okoto 27 mln ton w stosunku do scenariusza bez podjecia
interwencji (wielko$¢ ta odpowiada okoto 17% wielkoS$ci emisji w 2010 roku).25 Potencjat ten
obejmuje wylacznie dziatania wskazane przez NPRGN bez odwotywania sie do Polityki
Energetycznej Polski do roku 2050. kLaczny potencjat redukcji emisji w energetyce
z uwzglednieniem Polityki Energetycznej Polski wynosi 73 mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla
w roku 2050.26

25 Materiaty analityczne wykonane na potrzeby NPRGN przez WISE oraz PwC.
26 Wysoko$¢ faktycznych kosztéw transformacji energetyki, jak i mozliwosci techniczne oraz uzyskane efekty nie sa jednak mozliwe do
doktadniejszej oceny w tak dtugim horyzoncie czasowym jak rok 2050. Dotyczy to wszystkich celow szczegétowych Programu, dla
ktorych przywotuje sie wyniki o charakterze symulacji makroekonomicznych.
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6.1. . Modernizacja infrastruktury krajowego systemu
elektroenergetycznego

Osiagniecie celu Narodowego Programu w dziedzinie energii, polegajacego na wiekszej
dywersyfikacji miksu energetycznego, nie bedzie mozliwe bez podjecia dziatan w zakresie
modernizacji infrastruktury systemu elektroenergetycznego. Nalezy przy tym pamietac
o zagrozeniach dla stabilnosci sieci energetycznej, dopdki nie dokona sie przetom techniczny
w zakresie magazynowania energii, co bedzie gtbwng bariera dla rozwoju energetyki odnawialne;j.
Obecny system sieciowy powstat przy zatozeniu, Ze energia bedzie przesytana jednokierunkowo -
od duzych wytwdrcow, przez sie¢ przesytows i dystrybucyjna do odbiorcy koricowego. Oznacza to,
Ze siec jest dostosowana do przesytu energii z linii 0 wysokim napieciu do linii o niskim napieciu.
Ponadto, poniewaz polska energetyka oparta jest gtéwnie na weglu, wiekszo$¢ elektrowni
zlokalizowana jest w potudniowej czesci kraju, a system przesytowy dostosowany do transportu
energii z potudnia na pé6tnoc.

Obecny system nie jest tym samym przystosowany do nowych warunkéw przesytowych
zwigzanych z intensywnie rozwijana energetyka odnawialna. Generacja rozproszona oraz nowe
lokalizacje blokéw systemowych oraz $redniej wielkoSci Zzrédet wytwoérczych wymuszaja znaczny
rozwoéj i modernizacje infrastruktury sieciowej. Miejsce lokowania elektrowni wiatrowych
(gtéwnie region wybrzeza) oraz konieczno$¢ bilansowania systemu w skali kraju generuje
konieczno$¢ rozbudowy zaréwno dystrybucyjnych sieci energetycznych, jak i sieci przesytowych,
zwtaszcza w relacji péinoc-potudnie.

Analiza przeprowadzona na potrzeby Programu wskazuje na niezbedno$¢ dwutorowej interwencji
majacej na celu zar6wno eliminacje wystepujacych niesprawnosci (w tym wyzszych niz $rednio w
UE strat przesylowych), jak i niezbedno$¢ odtwarzania/modernizacji sieci przy zastosowaniu
technologii umozliwiajacej przytaczanie nowych zZrédet OZE oraz w sposéb odzwierciedlajacy
konieczno$¢ przesylania energii w sposdb bardziej zdywersyfikowany niz w linii potudnie-pétnoc.
Ma to szczeg6lnie duze znaczenie dla rozwoju energetyki prosumenckiej, ktéra ma szanse stac sie
jednym z két zamachowych polskiej transformacji niskoemisyjnej. Dotychczasowe trendy daja
podstawy do prognozowania, ze coraz wiecej energii bedzie produkowane lokalnie, szczegdlnie
tam, gdzie s3 do tego sprzyjajace warunki naturalne. Produkcja energii na wtasne potrzeby przez
przedsiebiorstwa i samorzady moze by¢ dodatkowo stymulowana przez powstanie ,inteligentnej
infrastruktury” (smart grids), czyli dwukierunkowych sieci, przez ktore energia poptynie zaré6wno
do, jak i od odbiorcy.

Obiecujacym kierunkiem poprawy efektywnosci wykorzystania energii pierwotnej zawartej
w paliwach jest wysokosprawna kogeneracja (tj. jednoczesne wytwarzanie energii elektrycznej
i ciepta, zapewniajace minimum 10% oszczednosci paliwa w poréwnaniu do wytwarzania
rozdzielonego w elektrowni i cieptowni), ktéra ma juz obecnie znaczny udziat w krajowym bilansie
produkcji energii elektrycznej (okoto 17%), lecz catkowity potencjat tej technologii nie zostat
jeszcze wykorzystany. Poza zaletami z punktu widzenia ochrony $rodowiska, wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta (goracej wody lub pary) w wysokosprawnej kogeneracji charakteryzuje sie
jednak nieodtaczna potrzeba wsparcia finansowego. Wynika to ze stosunkowo niskiego czasu
wykorzystania mocy zainstalowanej. Istniejg modyfikacje procesu kogeneracji, ktére zwiekszaja
konkurencyjno$¢ tej technologii wlasnie poprzez zwiekszenie czasu wykorzystania mocy
zainstalowanej - jest to trdéjgeneracja oraz poligeneracja. W trojgeneracji, w odrdznieniu od
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kogeneracji, wytwarzany jest dodatkowy czynnik, ktéorym jest chtéd, a w poligeneracji poza
chtodem wytwarzane sg jeszcze inne produkty, np. zwigzki chemiczne.

W zwiazku z mozliwymi do osiagniecia oszczednosciami paliwa, docelowo wszystkie cieptownie
oparte na spalaniu paliw powinny pracowac przynajmniej w uktadzie kogeneracyjnym, a tam gdzie
jest to uzasadnione, w uktadzie tréjgeneracji lub poligeneracji.

6.1.1. Dziatanie A.1.1. Modernizacja i rozbudowa krajowego systemu
elektroenergetycznego dopasowana do wymagan rozwijajgcego
sie rynku OZE

W celu zrealizowania przedmiotowej modernizacji i rozbudowy systemu elektroenergetycznego
pozadane jest:

e Optymalizacja zarzadzania zrédlami energii w sieci dystrybucyjnej 110 kV pod katem
maksymalnego wyKkorzystania potencjatu niskoemisyjnych zrdédel energii. Dynamiczny
w ostatnich latach wzrost przytaczanej do KSE energii odnawialnej, gtéwnie Zrédet wiatrowych,
wymusza konieczno$¢ dostosowania metod prowadzenia ruchu systemu. Sie¢ 110 kV w wielu
obszarach zmienia swo6j charakter z dystrybucyjnej na przesylowa, co wynika takze z
koniecznos$ci przyjecia do systemu elektroenergetycznego energii skupionej na obszarze
generacji wiatrowej i przestania nadwyzki bilansowej do dalszych odbiorcéw lub
odprowadzenia do sieci przesytowej 220 kV/400 kV. W niektorych sytuacjach podtgczenie
nowych zroédet odnawialnych do sieci musi wigza¢ sie z gruntowna przebudowa sieci
dystrybucyjnej. Jednak czasami alternatywa dla kosztownych modernizacji sieci jest
wykorzystanie metody dynamicznej obcigzalnosci linii (DOL) tzn. wyznaczanie rzeczywistej
dopuszczalnej obcigzalnosci linii w aktualnych warunkach pogodowych panujacych na trasie
linii. Biezaca znajomos¢ temperatury przewodow, ktéra jest funkcja jej aktualnego obcigzenia
oraz warunkéw pogodowych otoczenia, zwtaszcza temperatury powietrza, predkosci
i kierunku wiatru, pozwala na bezpieczne obcigzanie linii powyzej wartosci projektowej, ktore
nie powoduje zmniejszenia normatywnych odlegtosci przewodéw od gruntu/obiektéow pod
linig. Dziatanie takie jest w niektérych sytuacjach jednym z najbardziej efektywnych sposobow
zwiekszenia zdolno$ci przesytowych linii. Maksymalne wykorzystanie niskoemisyjnych Zrédet
energii wymaga wiedzy, ktérg mozna pozyska¢ poprzez wnikliwe analizy. Proces zarzgdzania
powinien obejmowac:

- wyznaczenie maksymalnego poziomu generacji OZE dla scenariuszy rozwoju sieci ze
wskazaniem ograniczen,

- analize iloSciowo-jakosciowa liczby godzin w roku i wielkoSci zagrozenia przekroczenia
warunkdw bezpiecznej pracy i wymuszonych wéwczas ograniczen generacji OZE,

- analize mozliwo$ci zwiekszenia zdolnosci przesytowych z wykorzystaniem metody
dynamicznej i korzysci ekonomicznych,

- analize optymalnego rozmieszczenia punktéw pomiarowych systemu DOL.
[UTF]27

e Rozwdj inteligentnych sieci elektroenergetycznych (smart grid) oraz inteligentnego
pomiaru energii elektrycznej (smart metering), co pozwoli zmaksymalizowa¢ stopien
wykorzystania zasobow rozlokowanych w calym systemie dostarczania energii

2 Woyjasnienie znaczenia skrétéw zamieszczono na poczatku opracowania w sekgcji: skroty.
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elektrycznej oraz zoptymalizowaé jej zuzycie. Dzialanie poprzedzone powinno by¢
wypracowaniem koncepcji i zalozen technicznych, a systemy powinny by¢ zaprojektowane
w sposOb umozliwiajacy przyjecie stopniowo zwiekszajgcej sie generacji rozproszonej
dotaczonej do sieci z uwzglednieniem czynnika losowego zwigzanego z wytwarzaniem energii
ze zrodet wiatrowych i fotowoltaicznych. Systemy obszarowej regulacji napiecia umozliwig
takze sterowanie generacjg mocy biernej w elektrowniach, bateriach kondensatoréw oraz moga
prowadzi¢ regulacje przektadni transformatorow NN/WN. Celem rozwoju smart grid jest
zintegrowanie dziatan wszystkich przytaczonych do niej uzytkownikéw - producentéw,
konsumentéw, prosumentéw w celu zapewnienia zréwnowazonych, ekonomicznych
i bezpiecznych dostaw energii elektrycznej. Natomiast do podstawowych Kkorzysci
inteligentnego pomiaru zaliczy¢ nalezy mozliwo$¢ sterowania popytem czy ograniczenie
szczytowego zapotrzebowania na energie. [T F]

e Zmiany legislacyjne dla ulatwienia prowadzenia procesu modernizacji
i rozbudowy sieci energetycznych. Z uwagi na olbrzymie potrzeby inwestycyjne
w infrastrukture sieciowa w Polsce, ich efektywne przeprowadzenie przez spo6tki dystrybucyjne
wymaga m.in. utatwien prawnych, ktére w znacznym stopniu spowodowaé mogg
przyspieszenie procesu modernizacji i rozbudowy infrastruktury liniowej, jak réwniez w
znaczacy sposob moglyby ograniczy¢ koszty samych inwestycji. Sieci elektroenergetyczne
budowane byty kiedy$ na gruntach nie bedacych wtasnos$cig operatoréw. Stad brak prawa do
dysponowania terenem na cele budowlane wptywa na przewlektosé procesu projektowego,
czynigc go jednoczes$nie bardzo kosztownym. Nalezy rozwazy¢ przyjecie specustawy na wzor
specustawy drogowej, ktora obowiazywataby przez okres$lony czas, regulujac przedmiotowe
kwestie. [L]

6.1.2. Dziatanie A.1.2. Modernizacja i rozbudowa krajowego systemu
elektroenergetycznego przyczyniajqca sie do ograniczenia strat
przesytowych

W celu zrealizowania przedmiotowej modernizacji i rozbudowy systemu elektroenergetycznego
pozadane jest:

e Ograniczenie technicznych strat przesylowych energii elektrycznej poprzez
przeprowadzenie inwestycji remontowych i modernizacyjnych istniejacych sieci
niskiego, Sredniego i wysokiego napiecia. Straty sieciowe brutto (tacznie straty techniczne
i r6znice bilansowe) na poziomie sieci SN i NN przy obecnym stanie urzadzen sieciowych
i mozliwosciach dystrybucyjnych, ksztattuja sie na poziomie srednio okoto 8-9% energii brutto
wyprowadzonej z sieci 110 KV, co stanowi okoto 85% wszystkich strat w krajowym systemie
przesytu energii elektrycznej. Straty w sieciach dystrybucyjnych sg tym samym znacznie wyzsze
niz $rednia unijna i stanowig wymierny uszczerbek w dochodach spétek dystrybucyjnych, jak
rowniez przekladajg sie na wieksze zuzycie surowcow naturalnych i niepotrzebng emisje do
atmosfery gazéw cieplarnianych. [F]

e Ograniczenie réznic bilansowych (kradziezy) energii elektrycznej poprzez zmiane
spotecznego postrzegania procederu nielegalnego poboru energii elektrycznej oraz
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zmiane przepisOw prawa w kierunku umozliwiajacym zwiekszenie skutecznosci $cigania
i windykacji nalezno$ci. Szacuje sie, Ze ilo$¢ energii nielegalnie pobieranej to: od 1,1 do 2,2
TWh rocznie, co oznacza wymierne straty dla firm energetycznych, ale takze straty
srodowiskowe (,,darmowa” energia zuzywana jest nieefektywnie ze wzgledu na brak zachet do
oszczednosci). [U L]

6.1.3. Dziatanie A.1.3. Rozwdj wysokosprawnej poligeneracji
i kogeneracji

Z punktu widzenia stopnia wykorzystania paliwa, a takze korzysci dla srodowiska, celowe jest
stosowanie kogeneracji/poligeneracji wszedzie, gdzie jest to uzasadnione, tzn. gdzie istnieje
jednoczesne zapotrzebowanie na energie elektryczng i ciepto/chtdd.

W celu rozwoju kogeneracji (tréjgeneracji) pozadane jest:

e Opracowanie i wdrozZenie dlugoletniego systemu wsparcia operacyjnego dla
wysokosprawnej kogeneracji, zgodnego z wytycznymi Komisji Europejskiej (Wytyczne ws.
pomocy paristwa na ochrone srodowiska i cele zwiqzane z energiq w latach 2014-2020) tak, aby
nie stanowit on jednak nadmiernego wsparcia wytworcow oraz zbyt duzego obcigzenia dla
odbiorcow koncowych. Decyzja o przedtuzeniu istniejagcego systemu wsparcia do konca 2018
roku wesprze jedynie doraZnie rentownos¢ istniejgcych zrodel, ale jest niewystarczajgca do
stymulowania wieloletnich inwestycji w rozwdj kogeneracji/poligeneracji. [F L]

e Wycofanie wsparcia dla budowy kottowni. Biorgc pod uwage wieksze zapotrzebowanie na
energie elektryczng niz ciepto, nie ma ekonomicznego i $Srodowiskowego uzasadnienia dla
wspierania inwestycji jedynie w kotlownie. Kazda nowa i modernizowana inwestycja
w wytwarzanie ciepta ze spalania paliw powinna by¢ przeprowadzana co najmniej
w uktadzie kogeneracyjnym. Nie ma technicznych i ekonomicznych przeciwskazan do
wytwarzania ciepta w skojarzeniu nawet w wypadku matych i bardzo matych instalacji. [L]

e Opracowanie systemu wsparcia inwestycyjnego dedykowanego technologii tréjgeneracji,
ktéory pozwoli na rozwoj produkcji chtodu z ciepta sieciowego w duzych systemach
cieptowniczych, a tym samym obnizy zapotrzebowania na moc szczytowa w systemie
elektroenergetycznym w sezonie letnim oraz zwiekszy roczny czas wykorzystania mocy blokéw
energetycznych pracujgcych w trybie kogeneracji i tréjgeneracji, tym samym poprawiajac ich
rentownosé. [F, L]

6.2. . Rozwdj wykorzystania OZE

Coraz wieksze zapotrzebowanie na energie, rosngce ceny paliw i zmniejszajace sie zasoby paliw
kopalnych mozna zaliczy¢ to tzw. megatrendéw pojawiajacych sie w energetyce. Wywierajg one
nacisk na rozwo6j alternatywnych technologii pozyskiwania energii i nie ma racjonalnych
przestanek, jak rowniez technicznej mozliwosci, aby prowadzi¢ polityke energetyczng wbrew tym
megatrendom. Ambicja NPRGN w obszarze energii jest m.in. wskazanie sposob6w, ktdre najlepiej
pozwola pogodzi¢ specyfike polskiej gospodarki i polskiego systemu energetycznego
z wyzwaniami globalnymi, stymulujgc jednocze$nie wzrost PKB.

Z analiz przeprowadzonych na potrzeby Programu wynika, Ze techniczny potencjat wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta i chtodu przy wykorzystaniu technologii OZE w Polsce znacznie
przewyzsza aktualne zapotrzebowanie na energie elektryczng i umozliwia ponadto zaspokojenie
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wiekszoSci popytu na energie cieplng i cht6d.28 Najwyzszy potencjat produkcji energii szacowany
jest dla technologii w zakresie energii stonecznej i energii z wiatru. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze sa
to technologie o stosunkowo wysokich jednostkowych kosztach produkcji energii.

Ponadto nawet w wypadku pokonania przeszkéd finansowych w obecnych warunkach nie jest
mozliwe pelne zaspokojenie potrzeb energetycznych polskiej gospodarki jedynie Zrédtami
odnawialnymi. Podstawowymi barierami w tym wzgledzie wptywajacymi na rozwdéj technologii
OZE w Polsce s3 ograniczenia sieciowe. Mogg one zosta¢ w jakiej$ czeSci ograniczone w wyniku
rozwoju technologii magazynowania energii, wdrozeniu dziatan po stronie popytu (DSR) oraz
dzieki odpowiedniemu tgczeniu réznych technologii OZE w miksie (Zrddel niestabilnych ze
stabilnymi i elastycznymi jak biogazownie). Jednocze$nie trzeba zaznaczy¢, Ze struktura polskiego
PKB, w tym duzy na tle innych panstw UE udziat sektoréw energochtonnych w przemysle,
uniemozliwia oparcie miksu energetycznego gtéwnie na energii odnawialne;j.

Obecnie funkcjonujacy mechanizm wsparcia przyczynit sie do rozwoju odnawialnych Zrodet
energii, co mozna zobrazowac¢ przedstawiajac dane dotyczace wzrostu mocy zainstalowanej tych
instalacji. W 2006 r. moc zainstalowana w jednostkach wytwarzajacych energie elektrycznag
w technologiach OZE na podstawie koncesji wyniosta 679 MW, podczas gdy na zakonczenie
[ kwartatu 2015 r. wartos$¢ ta osiggneta 6155 MW. Rozwéj OZE w Polsce przyczynit sie réwniez do
duzego wzrostu kosztow funkcjonowania systemu, co w najwiekszym stopniu odczuli konsumenci
energii elektrycznej. Dodatkowo, system $wiadectw pochodzenia stymuluje rozwdj jedynie
niektorych zZrodet, co w konsekwencji moze powodowaé nieoptymalne wykorzystanie lokalnie
dostepnych zasobdéw, a takze spowalnia¢ tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych
Z energig odnawialna.

W zakresie ciepla/chtodu ze Zrédet odnawialnych wsréd najwazniejszych technologii, ktérych
potencjat nie jest w wystarczajgcym stopniu wykorzystany wymieni¢ nalezy pompy ciepta. Pompy
ciepta posiadaja znaczacy potencjat szerokiego wykorzystania zaréwno w rozwigzaniach
domowych, jak i w rozwigzaniach przemystowych, jako uzupetniajgce dla innych zrédet ciepta. Jest
to technologia stosunkowo niedroga i bardzo przyjazna srodowisku, mogaca produkowac przez
caly rok zaréwno ciepto, jak i chtdd, a takze stosunkowo trwata.

Stopien rozwoju poszczegdlnych technologii OZE musi by¢ uzalezniony od postepu w zakresie
technologii magazynowania energii. Technologia szczegélnie obiecujaca (brak protestow
spotecznych, brak wptywu na krajobraz, mozliwosé budowania wiekszych farm, wieksza stabilnos¢
pracy niz farm na ladzie), ale jednoczesnie drogg jest budowa farm wiatrowych na morzu. W
przypadku mozliwo$ci magazynowania duzych ilosSci energii pozyskiwanych z wiatru na morzu,
ale takze dzieki wspoétpracy z krajami Morza Battyckiego i Morza Pdinocnego, rozwoéj farm
wiatrowych moze istotnie przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa energetycznego w Polsce.

Uwzgledniajac, ze na rozwdj energetyki odnawialnej wptywa szereg czynnikow, ktérych nie mozna
by¢ pewnym w dniu dzisiejszym, w Programie, zamiast okres§la¢ docelowy udziat OZE
w miksie energetycznym w roku 2050, zdecydowano sie wskaza¢ na te dziedziny zwigzane
z energia odnawialng, ktore:

- mogg by¢ rozwijane bez szkody dla stabilno$ci systemu energetycznego;

28 Analiza granic rozwoju odnawialnych Zrédet energii w Polsce w perspektywie roku 2050, raport opracowany przez A.T. Kearney na
zlecenie Ministerstwa Gospodarki.
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- ich wdrozenie jest szczeg6lnie korzystne dla PKB;
- ich wdrozenie nie wymaga nadmiernego obcigzenia odbiorcow koncowych.

Takie podejscie do tematu ma na celu zaakcentowanie niezbednych do podjecia dziatan
z punktu widzenia transformacji niskoemisyjnej w Polsce, zostawiajac jednak na boku decyzje
o udziale poszczegolnych technologii w miksie, co bedzie przedmiotem rozstrzygniec
w opracowywanej w Ministerstwie Gospodarki Polityce Energetycznej 2050.

6.2.1. Dziatanie A.2.1. Rozwdj energetyki prosumenckiej

Istotg energetyki prosumenckiej jest wytwarzanie energii elektrycznej/ciepta gtbwnie na wtasne
potrzeby z dostepnych lokalnie Zrddet odnawialnych. Nadwyzki wytworzonej energii moga zostac
odsprzedane do sieci, stad wytwérca takiej energii (gospodarstwo domowe, firma, samorzad) staje
sie prosumentem (czyli jednoczes$nie konsumentem, i producentem). W Polsce energetyka
prosumencka jest we wczesnej fazie rozwoju, jednak jej rozwo6j w innych krajach wskazuje, ze jest
to obiecujacy kierunek.

Doswiadczenia panstw zachodnich wskazuja, Ze zainteresowanie energetyka prosumencka
motywowane jest kilkoma przyczynami:

e coraz wieksze uzaleznienie gospodarstw domowych od elektrycznosci (coraz wiecej
urzadzen wykorzystujacych prad);

e niepewno$¢ co do cen energii w przysztosci (oczekiwanie wzrostu cen);

e relatywnie duzy koszt optat dystrybucyjnych i innych oraz podatkéw w cenie energii
ptaconej przez odbiorcow koncowych;

e coraz wieksza che¢ do przejawiania postaw proekologicznych.

Wraz z nadrabianiem dystansu cywilizacyjnego do krajow UE, nalezy oczekiwaé, ze powyzsze
czynniki jeszcze silniej niz dzi§ beda motywowaé konsumentéw energii w Polsce do
zainteresowania sie mikrogeneracjg. Dodatkowym czynnikiem, ktéry bedzie miat znaczenie
w Polsce s3 niewystarczajace (w stosunku do przysztych potrzeb) moce w catym systemie,
szczegblnie w przekroju regionalnym, jak réwniez problemy z infrastrukturg przesylowa. Dzi$
wiekszo$¢ elektrowni zlokalizowanych jest na poludniu i w centrum kraju, co oznacza, zZe
mieszkancy potnocnej i wschodniej Polski zalezni sg od przesytu energii na duze odlegtosci. Poza
wynikajgcymi z tego stratami energii nizsza jest takze przewidywalno$¢ dostaw ze wzgledu na
awarie systemow przesytowych, ktére wynikaja czasami z przyczyn niezaleznych od firm
energetycznych, takich jak warunki atmosferyczne. Wyrazna korzyscig z popularyzacji energetyki
prosumenckiej jest fakt wykorzystywania do produkcji zasobow zlokalizowanych na miejscu
(storice, wiatr, woda, biomasa), co zmniejsza presje na import surowcéw energetycznych
(poprawia bezpieczenistwo energetyczne kraju). Nalezy takze pamietaé, Ze nastepstwem
upowszechnienia energetyki prosumenckiej bedzie rozwoj przemystu i ustug, a ze wzgledu na
rozproszony charakter tej energetyki nowe miejsca pracy nie bedg powstawaé jedynie
w wybranych lokalizacjach (jak w wypadku duzej energetyki systemowej), ale w catym kraju.

Mimo, Ze z punktu widzenia catego systemu ilo$¢ energii wytworzona w uktadzie prosumenckim
jest dzi§ niezauwazalna, to z czasem energetyka prosumencka moze mie¢ widoczny udziat w
miksie energetycznym. Nie bez znaczenia jest tu fakt, Ze rozwdj energetyki prosumenckiej bedzie
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oznaczat przejecie przez mniejszych inwestorow czesci wysitku finansowego, jaki niezbedny jest
w catym sektorze energetycznym.

Nalezy zaznaczy¢, Ze inwestorzy rozwazajacy mikrogeneracje kalkuluja koszty odnoszac je do ceny
energii w gniazdku, a nie hurtowej ceny energii (ktéra jest punktem odniesienia dla inwestoréw
systemowych). Powoduje to, Ze technologie mniej ekonomiczne dla energetyki systemowej, takie
jak fotowoltaika, stajg sie interesujacg alternatywg dla prosumentdéw.

Nalezy oczekiwad, ze wraz z modernizacjg sieci w standardzie smart grid szerokie wykorzystanie
dachéw pod panele fotowoltaiczne (nawet gdyby kazdy dach do tego sie nadajacy zostat w ten
sposo6b zagospodarowany) pozostanie bez wptywu na stabilno$¢ pracy sieci. Warto tez podkresli¢,
ze rozwoj energetyki prosumenckiej zdejmuje z firm energetycznych cze$s¢ kosztow
inwestycyjnych zwigzanych z odtwarzaniem lub budowa nowych mocy, co moze by¢ cze$ciowo
zrodtem finansowania zwiekszonych na skutek rozwoju energetyki prosumenckiej kosztow
rozwoju sieci.

W celu likwidacji barier, ktore blokuja rozwdéj energetyki prosumenckiej pozadane jest:

e Upowszechnianie informacji o istnieniu oraz kosztach i korzysciach poszczego6lnych
technologii z zakresu energetyki prosumenckiej. Ze wzgledu na istniejacg bariery prawne
i finansowe oraz luke informacyjng potencjalni inwestorzy nie rozwazajg energetyki
prosumenckiej jako potencjalnie bardziej stabilnego i tanszego niz energetyka systemowa
zrédia energii. Brakuje rowniez upowszechnienia metodyki szacowania przysztego zuzycia
energii przez budynek/przedsiebiorstwo, co powoduje, Ze trudno jest sporzadzi¢ biznesplan
budowy mikrogeneracji w nowopowstajacych obiektach. Z drugiej strony powszechnym
problemem jest przeszacowywanie korzysci z budowy mikroinstalacji, co wynika z braku
wiedzy o kosztach ukrytych takich jak wstrzymanie pracy przedsiebiorstwa na czas montazu
instalacji, czy kosztach przytaczenia do sieci lub konserwacji instalacji. [U]

e Ocena skutecznosci obecnie funkcjonujacego systemu wsparcia energetyki
prosumenckiej / wprowadzenie ewentualnych korekt. Doswiadczenia innych krajow
pokazuja, ze w poczatkowej fazie energetyka prosumencka nie moze rozwija¢ sie bez wsparcia
publicznego, jednak wraz z upowszechnianiem sie technologii i spadkiem jej kosztéw pomoc ta
powinna by¢ wycofywana, aby nie zaktdca¢ funkcjonowania rynku. Celem przegladu systemu
wsparcia energetyki prosumenckiej jest weryfikacja, czy zachety do inwestycji sg na tyle
wyrazne, by gwarantowac stopniowe upowszechnianie sie tego rozwigzania. [F]

e Gwarancja niezmienno$ci prawa / systemu wsparcia przez okres co najmniej 15 lat
(liczac od momentu dokonania powyzszego przegladu). Inwestycje w energetyke
prosumencka wigza sie z do$¢ duzym poziomem ryzyka, ktory wynika z kosztow inwestycji
oraz niepewnosci co do poziomu cen energii w przysztosci. Dodatkowe ryzyko w postaci
zmienno$ci regulacji staje sie czesto czynnikiem przesadzajacym o niepodjeciu inwestycji. [L]

e Przygotowanie regulacji gwarantujacej harmonijne wspdélistnienie energetyki
scentralizowanej i prosumenckiej. Celem przedmiotowej regulacji powinno by¢ okreslenie
zasad Kkorzystania ze wspolnej infrastruktury, a takze podziat kosztow zwigzanych z jej
konserwacja. [L]
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e Stworzenie warunkéw dla powstawania spoldzielni energetycznych m.in. poprzez
przyjecie odpowiedniej regulacji prawnej. Ze wzgledu m.in. na konieczno$¢ minimalizacji
ryzyka inwestycyjnego oraz lepsze mozliwos$ci pozyskiwania kapitatu pod inwestycje,
zjawiskiem przyczyniajagcym sie do rozwoju energetyki prosumenckiej jest tworzenie
spotdzielni energetycznych. W Polsce powstata dotychczas tylko jedna taka spo6tdzielnia, a dla
porownania w Niemczech funkcjonuje ich az 509. Warunkiem szybkiego rozwoju
spotdzielczosci energetycznej jest stworzenie sprzyjajacych uregulowan prawnych. Rozwazy¢
warto np. zachety podatkowe dla zaktadajacych spétdzielnie energetyczne. Nalezy mie¢ jednak
$Swiadomos¢, ze popularnos¢ tej formy w Niemczech wynika nie tylko z uregulowan prawnych,
ale takze dhugiej tradycji spétdzielczo$ci w tym kraju, wysokiego poziomu partycypacji
spotecznej obywateli oraz wysokiej swiadomosci ekologicznej Niemcdw. Jesli spotdzielnie
energetyczne maja odegra¢ istotng role w rozwoju energetyki prosumenckiej
w Polsce, oprécz zmian legislacyjnych potrzebne sg dziatania promocyjne i uswiadamiajace.
[U, L]

6.2.2. Dziatanie A.2.2. Rozwdj biogazowni
W celu upowszechnienia biogazowni w Polsce pozadane jest:

¢ Usuwanie barier spotecznych utrudniajgcych inwestycje w biogazownie rolnicze. Jedng
z istotnych przeszkoéd w pozyskiwaniu lokalizacji pod budowe biogazowni rolniczych jest opor
spotecznosci lokalnych, ktére w zwigzku z ewentualnym funkcjonowaniem w sasiedztwie tego
typu zaktadéw obawiajg sie nadmiernego obcigzenia srodowiska oraz spadku wartos$ci swoich
nieruchomos$ci. Budowa biogazowni, w tym biogazowni rolniczych, wywotluje protesty
okolicznych mieszkancow, co czestokro¢ skutkuje przedtuzeniem sie procesu inwestycyjnego, a
nawet jego przerwaniem. NajczeSciej stanowisko spoteczno$ci lokalnych jest oparte na
obiegowej wiedzy oraz doniesieniach medialnych na temat nieprawidtowosci w biogazowniach
lub zaktadach z nimi utozsamianych. [U]

¢ Recykling organiczny odpadow biodegradowalnych w celu pozyskania surowcow do
produkcji energii. Realizacja celu wigza¢ sie bedzie z wykorzystaniem odpadéw z produkcji
w gospodarstwach rolnych i fermach trzody chlewnej, bydta mlecznego oraz drobiu, osadu
z oczyszczalni $ciekdw, z selektywng zbioérkg odpadéw biodegradowalnych od mieszkancow,
z przemystu rolno-spozywczego, punktéw zbiorowego zywienia itd., ktére przekazywane by
byty do przetworzenia na materiat uzytkowy (nawdz organiczny). Powstajacy z wydzielonej
frakcji organicznej odpadéw komunalnych dobrej jakosci kompost nadaje sie do poprawy
struktury gleb i do nawozenia. Drugim produktem procesu fermentacji beztlenowej jest
powstajacy biogaz o zawarto$ci okoto 60 % metanu. Biogaz moze by¢ przeznaczony do
bezposredniego wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, jak i rGwniez po oczyszczeniu moze
by¢ wprowadzony do sieci gazowej lub do zasilania pojazdéw. [U T F]

e Dobér substratow rolniczych do produkcji biogazu oraz zapewnienie ciaglosci ich
dostaw. Dobor substratéw jest niezwykle istotnym czynnikiem wplywajgcym na
wystepowanie, wielko$¢ i rodzaj emisji. Nieprawidtowe ich dobranie bedzie skutkowaé
niekontrolowanym wydzielaniem amoniaku, ktérego roztwoér wodny moze zabi¢ hodowle
bakterii. W doborze substratow nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na takie zestawienie sktadu
mieszaniny, aby byta ona jak najbardziej efektywna pod wzgledem produkcji CH4 oraz sktadu
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produktu pofermentacyjnego, ktory w gospodarstwach rolniczych moze by¢ wykorzystany do
nawozenia upraw. Ten obszar zastosowania jest wcigz niewystarczajaco rozpoznany. Wymaga
on przeprowadzania badan i analiz dajgcych odpowiedZ na pytanie, jaki stosunek mieszaniny
bedzie najbardziej efektywny dla produkcji biogazu przy jednoczesnym zachowaniu
zréownowazonego sktadu produktu pofermentacyjnego wykorzystywanego do nawozenia oraz
jakie substraty pochodzenia rolniczego beda mogly by¢ wykorzystane do tworzenia tej
mieszaniny przy zachowaniu ww. wymienionych celéw. Poprawy wymaga rowniez obecna
sytuacja, w ktorej inwestorzy zmagaja sie z problemem zapewnienia nieprzerwanych dostaw
podstawowych substratéw procesu fermentacji. [U T]

e Promowanie wykorzystania mikro i malych instalacji biogazowych w rolnictwie
i przetworstwie rolno-spozywczym. Rezultatem powyzszego bedzie upowszechnienie wiedzy
o dostepnych technologiach, jak rdwniez szansach i korzysciach zwigzanych z pozyskiwaniem
energii z biogazu, w tym o korzys$ciach w postaci dodatkowych dochodéw w rolnictwie
i tworzenia nowych miejsc pracy. [U]

e WyKkorzystanie istniejacych obiektow wodno-kanalizacyjnych na gminne biogazownie. W
Polsce funkcjonuje okoto 4000 oczyszczalni $ciekdéw komunalnych i przemystowych, jednak
zaledwie 70 z nich ma instalacje biogazowe (produkujac biogaz z osadéw $ciekowych). Ocenia
sie, Ze potencjat biogazowy osadow $ciekowych w Polsce jest wykorzystany w okoto 60%.
Dalsze 12% potencjatu (tj. 36 oczyszczalni $ciekdéw) deklaruje uruchomienie tego procesu w
perspektywie do roku 2020. W kazdej z oczyszczalni powstajg nadmierne osady Sciekowe jako
nastepstwo prowadzonych procesO6w oczyszczania $Sciekow. Stanowig one dobry surowiec do
produkcji biogazu. Osady z oczyszczalni komunalnych zazwyczaj nie zawierajg metali ciezkich
i substancji toksycznych, a duza zawarto$¢ substancji organicznych daje szerokie mozliwosci ich
beztlenowej obrobki. Z osadéw $ciekowych mozna otrzymacé biogaz o dobrych wiasnosSciach
energetycznych. [U F]

e Przeglad instrumentéw finansowych dedykowanych matym biogazowniom. Rozproszony
system finansowego wspierania rozwoju biogazowni (fundusze strukturalne na poziomie
krajowym i regionalnym, $rodki NFOSiGW, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich) powinien
zostac oceniony w celu zapewnienia jego optymalizacji. [F]

6.2.3. Dziatanie A.2.3. Rozwdj energetyki wiatrowej na polskich
obszarach morskich

Dla rozwoju energetyki wiatrowej na morzu w Polsce pozadane jest

e Przeprowadzenie analiz w zakresie zasadno$ci rozwoju morskich farm wiatrowych
w Polsce. Potencjat teoretyczny wynikajacy z dostepnosci lokalizacji pod projekty morskich
farm wiatrowych oraz warunki wietrzne i maksymalna produktywno$¢ morskich farm
wiatrowych szacowana jest na 12 GW zainstalowanej mocy i 48-56 TWh energii rocznie.
Potencjat rynkowy, uwzgledniajacy uwarunkowania gospodarcze, ekonomiczne i spoteczne
oraz realne plany inwestycyjne to 6 GW zainstalowane do 2030 r. Celem analiz powinno by¢
zweryfikowanie mozliwo$ci oraz zasadno$ci wprowadzenia do systemu mocy generowanej
przez 6 GW, przy uwzglednieniu specyfiki produkcji energii z wiatru oraz kosztéw produkcji
energii z tego zrodta. [T]
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e W przypadku pozytywnego wyniku powyzszych analiz - wprowadzenie zachet - innych niz
wynikajace z istniejacego systemu wsparcia - Kktére gwarantowalyby optacalnosé
inwestycji w morskie farmy wiatrowe. Ze wzgledu na brak bezposrednich ograniczen
przestrzennych, na morzu mozna stawia¢ wieksze i efektywniejsze turbiny,
a takze umieszczac je w mniejszej odlegtosci od siebie, niz ma to miejsce na ladzie. Jednoczesnie
ryzyko wystapienia ciszy wiatrowej jest na terenach morskich o wiele mniejsze niz naladzie, co
sprawia, ze morskie farmy wiatrowe pracuja dtuzej i produkujg wiecej energii. Z drugiej strony
inwestycje w farmy na morzu sg drozsze niz budowa farm na ladzie i kwestia ta - w wypadku
obrania tego kierunku rozwoju energetyki - musi zosta¢ odzwierciedlona w systemie wsparcia.

[F]

e Rozwdj morskich sieci elektroenergetycznych. Przytaczenie do KSE morskich farm
wiatrowych jest uzaleznione od budowy i rozwoju krajowych i miedzynarodowych morskich
sieci elektroenergetycznych. Rozwoj sieci morskich miatby pozytywny wptyw nie tylko na
funkcjonowanie morskiej energetyki wiatrowej, ale réwniez na elektroenergetyczne
transgraniczne potgczenia z krajami battyckimi, co pozwolitoby na zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego, m.in. przez domkniecie pierscienia litewskiego. [F]

¢ Rozwdj przemystu morskiego w oparciu o energetyke. Rozwoj sektora morskiej energetyki
wiatrowej wiaze sie ze wzrostem zapotrzebowania na szereg specjalistycznych ustug
produkcyjnych, transportowych, serwisowych oraz badawczych. Budowa wiez elektrowni
wiatrowych i fundamentéw, a takze specjalistycznych statkéw transportowych
i serwisowych odbywa sie w stoczniach. Juz dzi$ polskie stocznie korzystajg na rozwoju
technologii wiatrowej na morzu w innych krajach, a proces ten ma szanse istotnie przyspieszy¢,
gdy w podobnym kierunku zacznie sie zmienia¢ polska energetyka. W duzych portach morskich
zostang stworzone centra logistyczne, obstugujace caty proces budowy farmy. Wokét portow i
stoczni mogg powsta¢ fabryki kabli morskich oraz innych elementéow skladowych farm
wiatrowych. Przygotowanie i realizacja morskich farm wiatrowych to proces wieloletni (6 - 10
lat dla jednego projektu). W tym czasie powstajg liczne miejsca pracy. W przypadku rozwoju
MFW na polskich obszarach morskich w wielko$ci 6 GW, w polskich stoczniach, portach oraz
przemysle morskim moze powsta¢ ok. 9 000 nowych statych etatéw. Wymagana jest analiza
stabych i mocnych stron polskiego zaplecza portowego, wskazanie pozadanych modernizacji, a
takze zaplanowanie i zrealizowanie niezbednych inwestycji. Istnieje konieczno$¢ statego
unowocze$niania polskich portéw i stoczni na cele organizacji zaplecza logistycznego i
wytworczego dla baltyckiego rynku morskiej energetyki wiatrowej. [U T]

6.2.4. Dziatanie A.2.4. ZrownowazZone wykorzystanie biomasy

Biomasa jest najpopularniejszym zroédiem energii odnawialnej w Polsce. W zatozeniu
w procesach spalania i wspétspalania biomasy nie emituje sie do atmosfery dodatkowej ilosci
dwutlenku wegla, poniewaz warto$¢ wytwarzanego dwutlenku wegla bilansuje sie z wartos$cig
pochtaniang przez spalane rosliny w czasie ich wzrostu. Warto jednak zaznaczy¢, ze proces
pochtaniania CO; jest r6zny dla réznych roslin. Jednocze$nie bilans wyprodukowanego dwutlenku
wegla wzgledem spalonej biomasy wyniesie zero dopiero po okresie od kilku do kilkuset lat od
momentu spalenia. 0znacza to, ze w krotkiej perspektywie spalanie biomasy jedynie zwieksza ilo$¢
dostarczanego do atmosfery dwutlenku wegla. Okreslajac emisyjno$¢ spalania biomasy nalezy
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uwzglednia¢ emisje powstalg na skutek wszystkich proceséw zwigzanych z transportem,
przetwarzaniem oraz wykorzystaniem tego Zrodta energii. W niektérych wypadkach oznacza to,
ze zatozenie o bezemisyjnym charakterze spalania biomasy jest niezgodne z rzeczywisto$cia.

Okre$lajgc  kryteria zrownowazonego wykorzystania biomasy, poza wspomniang wyzej
emisyjnoscig, nalezy takze uwzgledniac¢ fakt, ze niektére formy biomasy mogg zosta¢ wykorzystane
na inne cele niz energetyczne, np. na cele konstrukcyjne czy do produkcji przedmiotow
uzytkowych. Z tych wzgledow na cele energetyczne powinny by¢ w wiekszym stopniu
wykorzystywane odpady biomasowe niz sama biomasa.

Okreslajac kryteria wsparcia dla rozwoju danych typéw biomasy konieczne jest ponadto
zapewnienie, by biomasa byta wykorzystywana mozliwie blisko miejsca wytworzenia, co redukuje
emisje zwigzane z jej transportem.

W celu bardziej zrownowazonego niz dotychczas wykorzystywania biomasy na cele energetyczne
pozadane jest:

¢ Odejscie od wspotspalania. Wspodtspalanie biomasy z weglem zyskato szeroka popularnosé
w Polsce na skutek obecnych uregulowan prawnych, w tym wsparcia publicznego oferowanego
dla tej technologii oraz z uwagi na istniejagcg w Polsce strukture wytwarzania energii
elektrycznej (duze, konwencjonalne jednostki wytworcze). Zastosowanie technologii
wspotspalania rodzi jednak liczne negatywne konsekwencje natury srodowiskowej, spotecznej
oraz zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym kraju. Co do zasady kazda biomasa powinna
by¢ zagospodarowywana lokalnie, by unika¢ emisji zwigzanych z transportem. Wyjatkiem od
tej zasady jest spalanie biomasy w duzych wysokosprawnych instalacjach, bo wéwczas emisje
zwigzane z transportem niwelowane sg przez lepsza sprawnos¢ procesu spalania niz mozliwa
do uzyskania w matych, lokalnych instalacjach. Powyzsze nie dotyczy wspotspalania, ktore ze
swej istoty jest procesem o niskiej efektywnos$ci (odbywa sie w kottach nieprzystosowanych do
spalania biomasy). Jednoczesnie wspotspalanie wegla z biomasa obniza zywotnos$¢ kottéw
energetycznych, ktére do takich warunkéw nie sg przystosowane. Odej$cie od wspotspalania
biomasy nie oznacza jednak rezygnacji ze wspétspalania odpadéw biomasowych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze proces ten powinien by¢ przeprowadzany w kottach do tego przystosowanych.

[L]

e Dalsze zwiekszenie wykorzystania biomasy lokalnej. W Polsce 85% biomasy przeznaczonej
na cele energetyczne pochodzi z rynku krajowego. Pozostate 15% jest importowane gtéwnie z
kierunkéw wschodnich, co wigze sie z emisja dwutlenku wegla w czasie transportu. W zwigzku
z tym importowana biomasa nie moze by¢ uznana za zZrddlo zeroemisyjne. Jednocze$nie
zwiekszenie importu biomasy kosztem wykorzystania lokalnych surowcéw jest czynnikiem
pogarszajacym bezpieczenstwo energetyczne Polski. Zmiana w przedmiotowym obszarze musi
by¢ zwigzana z modyfikacja systemu wsparcia. [F L]

¢ Odejscie od spalania drewna pelnowarto$ciowego. Drewno moze by¢ waznym surowcem
w procesie transformacji niskoemisyjnej, jesli potraktuje sie je jako materiat konstrukcyjny lub
surowiec dla produktéw uzytkowych (na przyktad mebli). Upowszechnienie przedmiotéw
codziennego uzytku z drewna spowoduje, Ze zintensyfikuje sie proces bezkosztowej
sekwestracji CO. Spalanie drewna jest zatem nieuzasadnione z ekonomicznego punktu
widzenia, a dodatkowo ma negatywne skutki dla przemystu, ktéry musi wiecej ptaci¢ za
surowiec. Praktycznym nastepstwem niewystarczajacej dostepnosci drewna na cele
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przemystowe i budowlane jest np. zastepowanie drewna innymi materiatami, ktore nie tylko
nie pochtaniajg CO, ale ich wytworzenie wiaze sie ze znaczng emisjg tego gazu cieplarnianego.
Inne niz drewno materialy po zakonczeniu eksploatacji danego przedmiotu sa ponadto
odpadem o wyzszych kosztach zagospodarowania. Warto zwroci¢ uwage, ze nawet wytaczajac
drewno petnowarto$ciowe jako Zrédto biomasy w dalszym ciggu watpliwe pozostaje, czy
spalenie jest optymalnym sposobem zagospodarowania pozostatosci lesnych. Ten rodzaj
biomasy jest na przyktad dobrym surowcem dla budowy mebli z réznego rodzaju ptyt
stosowanych w przemysle meblarskim. [L]

e Nowe podejscie do zagospodarowywania terenéw pod biomase. Waznym aspektem
zwigzanym z nadmiernym wykorzystywaniem gruntéw pod uprawy energetyczne jest fakt
wysokiej agresywnos$ci plantacji wierzby energetycznej oraz miskanta olbrzymiego.
W praktyce oznacza to bardzo trudna, badZ praktycznie niemozliwg, zmiane wykorzystania
gruntu pod inne cele, w tym produkcje zywno$ci. Uprawy miskanta olbrzymiego ukorzeniajg
sie do 2 m w glab gleby i sg w stanie po latach zagtuszy¢ praktycznie kazde inne uprawy. Dlatego
tego typu plantacje powinny by¢ zaktadane jedynie na terenach, gdzie uprawa zywnosci nie jest
mozliwa z uwagi na niska jako$¢ gleb lub niski plon. W innym przypadku, nadmierne
wykorzystanie gruntéw pod szczegdlnie agresywne uprawy energetyczne moze skutkowaé
powaznymi problemami dla rolnikbw w przypadku zmiany polityki wsparcia dla upraw
energetycznych badz znacznego wzrostu konkurencyjno$ci innych upraw roslinnych, chociaz
ryzyko to jest czeSciowo ograniczone przez zasady Wspolnej Polityki Rolnej. Jednocze$nie
nalezy przeanalizowa¢, czy wieksze korzysci gospodarcze i Srodowiskowe przynosi zalesianie
czy zagospodarowanie terenéw pod uprawy energetyczne. Rozwigzaniem tego dylematu moze
by¢ uprawianie roslin, ktére maja zaré6wno potencjat energetyczny, jak i zastosowanie w
budownictwie (na przyktad topola szybkorosnaca). [U T L]

6.2.5. Dziatanie A.2.5. Wykorzystanie kolektorow stonecznych do
ogrzewania wody

Rynek kolektoréw stonecznych rozwija sie w Polsce wcigz do$¢ dynamicznie, chociaz w 2013
r. zainstalowano w naszym kraju mniej kolektoréw (274 tys. m?) niz rok wczesniej (ponad 300 tys.
m?). Jest to pierwszy spadek dynamiki rozwoju polskiego rynku kolektoréw od 2000 r., czyli od
momentu, od ktérego Instytut Energetyki Odnawialnej bada jego rozwdj.

Rozwo6j rynku kolektoréw byt do tej pory napedzany przez program doptat realizowany
w latach 2010-2014 przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW). W tym czasie wedtug danych NFOSiGW zainstalowano kolektory stoneczne w 56 tys.
gospodarstw domowych, zas przecietny okres zwrotu z inwestycji wyniost 4 lata, czyli byt znacznie
krotszy niz zaktadano w zatozeniach programu dopfat.

Dzieki dotacjom potegujacym rozwdj rynku kolektoréw stonecznych z programu skorzystaty nie
tylko gospodarstwa domowe, ale takze rodzimi wytworcy tych urzadzen. Produkcja czotowych
polskich firm w duzej mierze trafia na eksport, co potwierdza konkurencyjno$¢ i jakos¢
produkowanych w Polsce kolektoréw. Mozna oczekiwaé, ze dalszy rozwoj rynku kolektorow
stonecznych bedzie dalej stymulowatl rozw6j nowoczesnego przemystu i ustug w branzy zielonej
energii.
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Upowszechnienie wykorzystania kolektorow, obok powyzszych korzysci gospodarczych, wigze sie
zZ pozytywnym wplywem na stan Srodowiska i zdrowia spotleczenistwa. Kolektory stanowig
bowiem ekonomicznie interesujaca alternatywe dla gospodarstw domowych, ktoére nie s3
podiaczone do ciepta sieciowego i energie cieplng pozyskuja z przydomowych instalacji
napedzanych niskiej jakosci weglem lub spalanymi nielegalnie odpadami.

W przypadku gospodarstw domowych, ktére energie cieplna pozyskuja z energii elektryczne;j,
wyposazenie budynku w kolektor bedzie sie wigzato ze znacznym ograniczeniem popytu na prad,
co w skali catego kraju przetozy sie na poprawe bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego.

Dane o sprzedazy kolektorow za 2013 r. wskazujg na mozliwe spowolnienie dynamiki rozwoju
rynku kolektorowego. Gtéwna przyczyna jest zakonczenie w 2014 r. programu doptat do kredytow
na montaz kolektoréw z NFOSiGW. W kolejnym programie doptat do domowych instalacji OZE
(Program ,Prosument”) kolektory beda konkurowaé z innymi typami instalacji OZE.

Spowodowane tg zmiang spowolnienie nie musi okaza¢ sie niekorzystne dla rozwoju energetyki
odnawialnej w Polsce. Firmy produkujace kolektory stoneczne mogg poszerzy¢ swoja dziatalnos¢
o produkcje paneli fotowoltaicznych. Prawdopodobny jest takze dalszy spadek ceny kolektoréw
wymuszany przez rozwoj rynku, w tym przez konkurencje ze strony tanszych urzadzen z Chin
(w ostatnich latach ceny kolektoréw spadty w Polsce o 4).

Podobnie jak w wypadku paneli fotowoltaicznych upowszechnienie wykorzystania kolektoréw
stonecznych nie powinno napotykaé¢ na bariery administracyjne (co do zasady kazdy dach - poza
dachami budynkoéw zabytkowych lub budynkéw, ktére ze wzgledu na $cisle okreslone przestanki
nie moga zosta¢ w ten sposob zagospodarowane - moze zosta¢ wykorzystany do instalacji
kolektora stonecznego lub panelu fotowoltaicznego).

W celu dalszego wzrostu wykorzystania kolektoréw stonecznych pozadane jest:

e Utrzymanie systemu wsparcia przynajmniej do 2020 r. Wraz z coraz wiekszg
popularnoscia kolektor6w cena technologii spada, a producenci zyskuja motywacje do
poprawiania jej wydajnosci, co w warunkach polskich - charakteryzujacych sie niskg podaza
energii stonecznej od listopada do marca - jest waznym czynnikiem dodatkowo
poprawiajgcym przyszla atrakcyjnos$¢ tej technologii. Nalezy monitorowa¢, czy wprowadzona
w 2014 r. zmiana systemu wsparcia dostarcza wystarczajacych bodzcéw dla dalszego rozwoju
rynku kolektoréw w Polsce. [F]

e Upowszechnienie wiedzy o korzysciach z instalowania kolektoréw stonecznych.
Instalacja kolektorow stonecznych jest stosunkowo prosta i przyjazna dla $rodowiska,
a szeroka baza firm oferujacych takie rozwigzania sprawia, Ze zbudowanie instalacji
indywidualnej dla domu jednorodzinnego stanowi koszt od kilku do kilkunastu tysiecy ztotych
oraz zwrot inwestycji wynoszacy okoto 15 lat (bez dotacji). Rowniez proces eksploatacji nie
wymaga uzycia obcigzajacych dla srodowiska czynnikéw ani nie stanowi istotnych kosztow.
Mimo tego kolektory stoneczne przez cze$¢ spoteczeristwa postrzegane s3 jako moda nie
majgca uzasadnienia ekonomicznego. Stanowi to istotng bariere upowszechniania technologii.

[U]

e Stworzenie systemu recyklingu kolektoréw stonecznych. Systemy kolektorow moga
w perspektywie 20-30 lat generowac znaczacg ilo$¢ odpaddéw. Jednym z rozwigzan moze by¢
recykling zuzytych elementéw przez firmy instalujace nowe systemy, co ma juz miejsce
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w przypadku niektérych przedsiebiorstw oferujgcych swoje produkty na rynkach zachodnich.

[L]

6.2.6. Dziatanie A.2.6. Upowszechnienie wykorzystania pomp ciepta
i gruntowych wymiennikow ciepta do celow grzewczych

Podobnie jak w wypadku kolektoréw stonecznych, wzrost na rynku pomp ciepta bedzie
stymulowat rozwo6j nowoczesnych gatezi przemystu i ustug w Polsce. Z punktu widzenia szerszego
wykorzystania pomp ciepta i gruntowych wymiennikdéw ciepta dla celéw grzewczych pozadane
jest:
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Monitorowanie jakosci instalowanych dotychczas pomp ciepta. Przedmiotowy monitoring
przeprowadzony w innych krajach (Niemcy, Francja, Austria) wykazywat w przesztosci, ze ze
wzgledu na btedy w instalacji montowane pompy ciepta nie spetniajg norm, ktére zostaty dla
nich przewidziane. Celem monitoringu powinno by¢ wyeliminowanie firm niemajgcych
kompetencji do instalowania pomp ciepta, gdyz na mtodym rynku, jakim jest Polska, niski
standard ustug instalacyjnych moze zahamowac¢ rozwdj tej galezi gospodarki. Nalezy takze
wspiera¢ organizowanie przez stowarzyszenia branzowe producentdéw pomp kursow dla
instalatoré6w lub wprowadzenie egzaminéw poswiadczajacych kwalifikacje warunkujace
uzyskanie certyfikatu. Dobrym kierunkiem jest wprowadzenie w ustawie z dnia 20 lutego 2015
. o odnawialnych Zrédtach energii dobrowolnego systemu certyfikacji instalatoréw pomp
ciepta, jednak zasadnym bytoby, aby taki system powinien by¢ powszechny i obowigzkowy. [U
T]

Upowszechnienie wiedzy o korzysciach z instalowania pomp ciepla w powigzaniu
z przekazywaniem informacji o wlasciwej eksploatacji zainstalowanych pomp.
Pozadanym $rodkiem do osiagniecia efektéw w tej dziedzinie sg ogdélnopolskie i lokalne
kampanie informacyjne. [U T]

Przeglad istniejacej legislacji dotyczacej pomp ciepta w celu stworzenia stabilnych ram
prawnych dla rozwoju tego rynku. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 kwietnia
2014 r. w sprawie sposobu obliczania koricowego zuzycia energii brutto ze Zrédet odnawialnych
oraz sposobu obliczania ilosci energii elektrycznej i ciepta z takich Zrédet jest pierwszym
dokumentem w prawie polskim, wedtug ktdrego znaczna cze$¢ ciepta przekazywanego przez
pompy ciepta pochodzi ze Zrdédet odnawialnych. Opublikowany dokument zostat dobrze
przyjety przez branze i oceniony jako bardzo silny i jednoznaczny impuls dla rozwoju polskiego
rynku pomp ciepta. Istotne, w opinii branzy, pozostaja jednak inne bariery rozwoju rynku
pomp ciepta takie jak: czeste zmiany prawa (takze na poziomie unijnym), brak jednolitych
wytycznych co do warunkéw technicznych pomp ciepta dopuszczonych do obrotu w Polsce
oraz opoOznienia w implementacji unijnego prawa dotyczgcego pomp ciepta skutkujgce
brakiem odpowiednich rozporzadzen. [L]

Przeglad instrumentéw wsparcia (innych niz wynikajace z ustawy o OZE). Celem
przegladu bedzie ocenienie, w ktdrym kierunku nalezy zmodyfikowa¢ instrumenty wsparcia,
aby miaty one charakter systemowy. Instrumenty wsparcia sg obecnie rozdrobnione i brak jest
wspdlnych kryteriow kwalifikacji instalacji do wparcia. [F]
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e Stworzenie otoczenia naukowego zaangaZowanego w rozwoéj pomp ciepla. Jedna
z istotnych barier rozwoju pomp ciepta w Polsce jest brak programéw naukowych badajacych
realng efektywno$¢ pomp (pomiar wspotczynnika SPF). Ponadto potencjat wspdtpracy biznesu
i naukowcoéw zaangazowanych w tematyke pomp ciepta nie jest wykorzystywany. Brakuje
takze certyfikowanego instytutu wyspecjalizowanego w tym zakresie,. Niewystarczajaca jest
réwniez liczebno$¢ dobrze wykwalifikowanej kadry naukowej. W zwigzku z tym nalezy
rozwazy¢ utworzenie odpowiedniego kierunku studiéw na wybranych uczelniach
technicznych. [U T]

6.3. Upowszechnienie alternatywnych, innych niz
odnawialne, metod pozyskiwania energii

Do najbardziej obiecujacych alternatywnych (innych niz odnawialne) metod pozyskiwania energii
nalezy zaliczy¢ pozyskiwanie energii z odpadéw, energetyczne zagospodarowanie metanu oraz
odzyskiwanie ciepta resztkowego.

Wytwarzanie energii z odpadéw mozna podzieli¢ na technologie bezposredniego ich spalania oraz
inne metody termicznego przeksztatcania takie jak piroliza, zgazowanie odpadéw, czy plazmowa
technologia przeksztalcania odpadéw. Zgodnie z ramowa dyrektywa w sprawie odpadéw
warunkiem koniecznym zaliczenia spalania odpadéw w spalarni do procesé6w odzysku (a nie
unieszkodliwiania) jest osiggniecie przez spalarnie okreslonej wartosci tzw. wskaznika
efektywnosci energetycznej (dla nowych instalacji powyzej 0,65). Wszystkie nowe spalarnie
odpadéw uzyskujg ten wskaznik na poziomie 0,75-1,2. W $wietle posiadanych danych zaréwno
technologia pirolityczna, jak i plazmowa oraz metoda zgazowania nie osiggajg takich wskaznikow
efektywnosci jakie charakteryzuja bezposrednie spalenie odpadéw (wspoétczynnik wynosi tu
okoto 0,6). Z powyzszych powodow wysitki powinny zosta¢ skoncentrowane na upowszechnieniu
spalania odpaddw, a dziatania na rzecz innych metod termicznego przeksztatcania powinny mieé
charakter dodatkowy i dotyczy¢ gtéwnie poprawy efektywnosci dostepnych technologii.

Odrebng metoda energetycznego zagospodarowania odpadéw podlegajacych biodegradacji jest
fermentacja metanowa (wykorzystywana w biogazowniach), ktéra posiada ograniczony potencjat
rozwoju w skali kraju, jednak jest bardzo atrakcyjna lokalnie (zostata omdéwiona w dziataniu
A2.2).

W spalarniach odpadéw wykorzystuje sie zaré6wno odpady komunalne, jak i przemystowe oraz
rolnicze. Nalezy zaznaczy¢, ze dla technologii spalania odpadéw ilo$¢ surowca nadajacego sie do
spalenia jest wystarczajagco duza, aby mozliwe byto dalsze, dtugookresowe rozwijanie tej
technologii w Polsce.

Spalanie odpadéw jest jedna z waznych technologii krajowego planu gospodarki odpadami, bo
umozliwia zmniejszenie ilosci odpadéw kierowanych na skladowiska. Budowe zakladow
termicznej obrébki odpadéw do pewnego stopnia wymusi przepis zaktadajacy od 1 stycznia 2016
. zakaz sktadowania wysokokalorycznych odpadéw (w tym osadéw Sciekowych i odpadéw
komunalnych), z ktérych moze zosta¢ wytworzona energia elektryczna i ciepto. Oznacza to, Ze
wszystkie frakcje palne odpadéw o wartoSci opatowej powyzej 6 MJ]/kg nie beda mogty by¢
deponowane na sktadowiskach - muszg by¢ albo poddane recyklingowi albo odzyskowi.
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Metoda pozyskiwania energii poprzez spalanie odpadéw napotyka obecnie na kilka barier. Jedna
z nich sa istniejace, bardzo wysokie wymogi dla budujacych spalarnie, wynikajace
z potrzeby spalania odpadéw w sposéb przyjazny ludziom i Srodowisku, co podnosi jednak koszty
inwestycyjne. Innym ograniczeniem jest silny opdr ze strony lokalnej spoteczno$ci w czasie
budowy spalarni odpadéw, zwigzany z obawami przed dodatkowymi zanieczyszczeniami czy
ucigzliwymi zapachami powstajgcymi w procesie spalania.

Dzialania w obszarze pozyskiwania energii z odpaddéw powinny by¢ nakierowane nie na spalenie
strumienia odpadéw komunalnych, ale na rozwoj instalacji mechaniczno-biologicznej obrdbki
odpadéw, ktére beda produkowaty dedykowane do spalenia wysokokaloryczne paliwo
alternatywne z odpadéw komunalnych badZ odpadéw pozostatych po selektywnej zbiorce, ktore
nie beda spelnialy parametréw do skierowania do recyklingu. Najlepsza alternatywa dla
sktadowania odpaddéw nie jest zatem ich proste spalenie, ale optymalizacji procesu zbidrki
i przetwarzania odpaddw tak, aby frakcje ktdre nie beda mogly zosta¢ poddane recyklingowi
a sg wysokokaloryczne zostaty wyekstrahowane z catego strumienia odpaddéw, a nastepnie
poddane spaleniu.

Spalarnie odpadéw uznawane s3 za dobre rozwiazanie dla terenéw wielkich aglomeracji miejskich,
gdzie generowane s3 duze strumienie odpaddéw, zas odbidér energii, a zwlaszcza ciepta, jest
tatwiejszy. Oprdcz zmniejszenia strumienia odpadéw kierowanych do sktadowania zaletg takiego
sposobu zagospodarowania odpadow jest fakt, ze produkty uboczne spalania - zZuzle i popioty -
moga by¢ wykorzystywane w budownictwie, chociaz ze wzgledu na metale ciezkie zawarte w
zuzlach musza by¢ one uprzednio poddane immobilizacji.

Innym alternatywnym Zrodtem energii elektrycznej jest metan zwigzany z prowadzeniem
dziatalno$ci gérniczej (metan jako Zrédto biogazu zostal oméwiony oddzielnie w punkcie A.2.2).
Mozna go pozyskiwaé poprzez odmetanowywanie poktadéw wegla w kopalniach wegla
kamiennego oraz poprzez odzysk metanu zawartego w powietrzu wentylacyjnym, a takze poprzez
odmetanowanie nieeksploatowanych jeszcze poktadéow wegla kamiennego. Biorgc pod uwage
skale dziatalnosci gérniczej w Polsce, metan nalezy traktowaé jako wazny sktadnik polskiego
miksu energetycznego.

Obecnie w polskim gérnictwie wegla kamiennego podczas eksploatacji wegla kamiennego uwalnia
sie rocznie okoto 850 mln m3 metanu, z czego ok. 570 mln m3 drogg wentylacyjna dostaje sie do
atmosfery, a blisko 280 mln m3 ujmowane jest poprzez instalacje odmetanowania kopaln (dane za
rok 2013). Okoto 68% ujmowanego metanu jest wykorzystywana gospodarczo, co oznacza ponad
20% wzrost gospodarczego wykorzystania wychwyconego metanu na przestrzeni ostatnich 5 lat.
Niestety nadal znaczna jego cze$¢ (mimo ujecia) wypuszczana jest do atmosfery (w roku 2013 byto
to ok. 90 mln m3). Z danych Wyzszego Urzedu Gorniczego wynika, Ze mimo malejacej liczby kopaln
i ilosci wydobywanego wegla ilo$¢ metanu wydzielajgcego sie przy wydobyciu wegla w polskich
kopalniach stale ros$nie. Metanu przybywa m.in. dlatego, Ze wydobycie prowadzone jest coraz
glebiej (rocznie Srednia gtebokos¢ wydobycia zwieksza sie o ok. 6-8 m). Bariera dla szerszego
wyKkorzystywania metanu w energetyce przestaje by¢ stopniowo niedojrzatosé technologii. Od
dtuzszego czasu nie ma technicznych ograniczen dla odmetanowywania kopali - proces ten jest
dobrze rozpoznany i wdrazany w polskich warunkach. Réwniez wychwytywanie metanu z
powietrza wentylacyjnego na skale przemystowa jest juz dzi$ technicznie mozliwe, co zostato
udowodnione na kilku kontynentach (przede wszystkim w Australii, Chinach i USA).
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Aby utatwi¢ wybudowanie w Polsce pierwszej pilotowej instalacji na skale przemystowa, ktéra
zademonstrowataby skuteczne dzialanie ww. technologii, niezbedne jest utworzenie systemu
wsparcia (w Scistej wspotpracy z partnerami z sektora gérniczego) gwarantujgcego ekonomicznie
optacalne zagospodarowanie pozyskanego w ten spos6b metanu. Powyzsze stworzytoby réwniez
sprzyjajgce warunki dla implementacji w Polsce znanej i powszechnie wykorzystywanej w USA
technologii odmetanowywania zt6z. Odmetanowanie z16z nie tylko pozwoli pozyskaé cenny
surowiec energetyczny, ale takze bedzie mie¢ bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo pracy
gbérnikéw, jesli w przysztosci podejmie sie decyzje o wydobywaniu wegla z danego ztoza.

Biorac pod uwage, ze ok. 80% wegla kamiennego w Polsce pochodzi ze zt6z metanowych, jak
réwniez fakt, Ze efekt cieplarniany metanu jest 21 razy wiekszy niz CO2, nalezy zaznaczy¢, ze
umiejetne wiaczenie kwestii metanu w proces transformacji niskoemisyjnej moze uczynic
Z tego gazu wazny surowiec w polskim miksie energetycznym, jednoczesnie przyczyniajgc sie do
istotnej redukcji CO2 w naszym kraju. Energetyczne wykorzystanie metanu jest przyktadem
aktywnosci nie tylko korzystnej srodowiskowo, ale takze gospodarczo (warto$¢ opatlowa metanu
jest ponad dwukrotnie wyzZsza niz wegla) i spotecznie (poprawa bezpieczenistwa pracy gornikow).

WS$réd alternatywnych metod pozyskiwania energii nalezy wymieni¢ takze wykorzystanie tzw.
ciepta odpadowego, czyli ciepta niewykorzystanego w procesie i oddanego do otoczenia. Duze
iloSci ciepta odpadowego powstaja w przemysle petrochemicznym, hutniczym i cementowym, ale
takze w sektorze transportu (ciepto wytwarzane przez silniki pojazdéw) czy rolnictwie. Co do
zasady odzysk ciepta przyczynia sie do poprawy efektywno$ci energetycznej proceséw, obniza ich
koszty, a tym samym jest inwestycja optacalng z ekonomicznego punktu widzenia nawet bez
dedykowanych mechanizméw wsparcia.

W ramach priorytetu zaproponowano takze dziatania dla rozwoju wykorzystania paliw
alternatywnych, ktére wraz ze wzrostem cen surowcOw energetycznych, beda stawac sie coraz
atrakcyjniejszym Zrédiem energii, a w niektorych sektorach np. w cemencie juz dzi$ sg istotnym
skladnikiem miksu energetycznego w wielu instalacjach.

6.3.1. Dziatanie A.3.1. Upowszechnienie spalania i wspétspalania
odpadow

Dla upowszechnienia spalania lub wspétspalania odpadéw pozadane jest:

e Dokonanie przegladu istniejacej legislacji w celu identyfikacji i eliminacji ewentualnych
nadmiernych wymagan dla budujacych i eksploatujacych spalarnie odpadéw. Istotnym
ograniczeniem dla tworzenia nowych spalarni sg restrykcyjne uregulowania prawne,
zwlaszcza w zakresie zabezpieczania substancji niebezpiecznych w zuzlu i pytach oraz
Sciekach, ktére pozostaja po procesie chlodzenia zuzlu oraz gazéw wylotowych. Tak
rygorystyczne wymogi formalne dla spalarni odpadéw wymuszajg budowe zaawansowanych,
a co za tym idzie drogich, systemdéw oczyszczania. Koszty urzadzen oczyszczajacych juz obecnie
przewyzszajg koszty pozostatych urzadzen spalarni. Przewiduje sie, ze bedg one stanowity
jeszcze wiekszg czes$¢ kosztow w przysztosci. Nalezy dokonac przegladu istniejgcej regulacji, w
tym na poziomie UE, w celu eliminacji ewentualnych nadmiernych obowigzkéw, jednak ze
Swiadomoscig, Ze nie jest mozliwe radykalne obnizenie standardéw dla spalarni ze wzgledéw
bezpieczenstwa, spotecznych oraz srodowiskowych. [L]
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Upowszechnienie wiedzy o Korzysciach i negatywnych skutkach budowy spalarni wsrod
spotecznosci lokalnych. Opér mieszkancéow przed lokalizacja nowych inwestycji
spalarniowych na terenie ich miejscowosci jest czesto pochodng obaw przed pogorszeniem
warunkéw zycia. Warto jednak zaznaczyé, Ze obecny rozwdj technologii pozwala na
lokalizowanie spalarni nawet na terenach duzych aglomeracji, a tym bardziej w nieduzym
oddaleniu od obszaréw zamieszkanych bez szkody dla zdrowia i komfortu zycia mieszkancow.
Upowszechnienie wiedzy w tym zakresie moze zmniejszy¢ op6r lokalnych spotecznosci, a tym
samym przyspieszy¢ proces inwestycyjny. [U]

Okreslenie wytycznych do kierowania odpadéw do recyklingu lub spalarni. Rozwdj
spalarni w Polsce musi by¢ stymulowany w sposéb zréwnowazony, gdyz w duzej czeSci
spalarnie konkurujg o odpady z przemystem recyklingowym. Odzysk surowca jest duzo
bardziej przyjazny dla $rodowiska niz jego spalenie. Jednocze$nie potrzebna jest analiza
zasadnosci lokalizowania w Polsce dodatkowych spalarni odpadéw komunalnych (poza
instalacje znajdujgce sie w budowie oraz na etapie przygotowania inwestycji) w kontekscie
dostepnej w przysztosci ilosci mozliwych do zagospodarowania odpadéw. Analiza powinna
uwzgledni¢: zwiekszajgce sie wskaZniki dotyczace wymaganego poziomu recyklingu odpadéow,
konkurowanie spalarni z instalacjami do mechaniczno-biologicznego przerobu oraz
prowadzong polityke UE zmierzajaca do ograniczenia powstawania odpad6w jako takich. Moze
to w perspektywie S$redniookresowej doprowadzi¢ do sytuacji niedoboru odpadéow
komunalnych, ktére beda mogty by¢ przeznaczone do spalenia. [U T]

6.3.2. Dziatanie A.3.2. Wzrost wykorzystania metanu na cele
energetyczne

Dla uzyskania wzrostu wykorzystania metanu na cele energetyczne pozadane sa:
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Identyfikacja istniejgcych zasobéw metanu, ktére moga zosta¢ odzyskane/pozyskane na
cele energetyczne. OkreSlenie poziomu zl6zZ metanu, zwlaszcza zawartego
w nieeksploatowanych poktadach wegla, pozwoli okresli¢ perspektywy opierania pewne;j
cze$ci miksu energetycznego Polski na energetycznym zagospodarowaniu metanu. [T]

Wdrozenie na szeroka skale technologii odmetanowywania z16z. Istniejg skuteczne
technologie odmetanowywania z16z, szeroko wykorzystywane np. w USA. W polskich
warunkach, miedzy innymi na skutek braku odpowiedniego systemu wsparcia dla produkcji
energii z metanu, technologie te nie sg wdrazane. Nalezy uaktualni¢ ,Analize skutecznosci
systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z metanu” opracowang w 2012
r.i zgodnie z jej wynikami zaproponowaé¢ modyfikacje systemu wsparcia. [F L]

Wdrozenie na szeroka skale technologii wychwytywania metanu z powietrza
wentylacyjnego. Metan z powietrza wentylacyjnego ma znaczacy udzial w emisji metanu
z kopaln do atmosfery. Systematyczne zmniejszanie uwalnianego ta droga metanu moze
przyczyni¢ sie do istotnego ograniczenia negatywnego wptywu dziatalnos$ci gérniczej na
srodowisko, jednocze$nie dostarczajgc gospodarce cennego surowca energetycznego.
Wychwytywanie metanu z powietrza wentylacyjnego jest juz dzi$ technicznie mozliwe, jednak
ze wzgledu na brak wystarczajacego systemu wsparcia, przemystowe wdrozenie tej technologii
nie jest optacalne. Nalezy uaktualni¢ ,Analize skutecznoSci systemu wsparcia wytwarzania
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energii elektrycznej z metanu” opracowang w 2012 r. i zgodnie z jej wynikami zaproponowac
modyfikacje systemu wsparcia. [F L]

Przeglad istniejacego systemu wsparcia dla produkcji energii z metanu. Obecny system
wsparcia dla produkcji energii z metanu opiera sie na tzw. fioletowych certyfikatach. Moga
otrzyma¢ je firmy tgczgce produkcje energii elektrycznej z produkcja energii cieplnej
w elektrowni ,,opalanej metanem uwalnianym i uyimowanym przy dotowych robotach gérniczych
w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem
uzyskiwanym z przetwarzania biomasy”. W ramach przegladu nalezy oceni¢, czy istniejacy
system dostarcza wystarczajgcych zachet dla pozyskiwania metanu na cele energetyczne. Dla
przyktadu, spoétki weglowe wykorzystujg gospodarczo ok. 68% odzyskanego metanu.
Czynnikiem zwiekszajgcym stopiefl wykorzystania tego metanu bytoby stworzenie trwatego
popytu na niego, co mogtoby zosta¢ zapewnione poprzez efektywny system wsparcia dla
wytwarzania energii z metanu. Nalezy dazy¢ do pelnego wykorzystania metanu z
odmetanowywania kopalf. Dodatkowo, ze wzgledu na postep w zakresie technologii
odmetanowywania z16z, nalezy systemem wsparcia objgé rowniez metan z tego zrodta. [F L]

6.3.3. Dziatanie A.3.3. Efektywniejsze gospodarowanie cieptem
odpadowym

W celu efektywniejszego gospodarowania cieptem odpadowym pozadane s3:
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Upowszechnienie wiedzy o dostepnych technologiach odzysku ciepta w przemysle. Dla
przyktadu - przeprowadzenie przerdbki plastycznej stali (np. walcowanie, kucie) oraz obrébki
cieplnej (np. wyzarzanie) wigze sie z podgrzaniem do odpowiedniej temperatury, co jest
realizowane w piecach grzewczych opalanych najczesciej gazem ziemnym. Powstajace spaliny,
charakteryzujace sie wysoka temperatura, sg chtodzone przed wypuszczeniem do atmosfery.
Odzyskane ciepto z ich chtodzenia mozna by wykorzystaé¢, co poprawitoby efektywnos$¢
energetyczng przedsiebiorstwa. Mimo tego nie wszystkie instalacje wyposazone sga w
narzedzia do odzysku ciepta. Dla upowszechnienia tego procesu pozadane jest
przeprowadzenie akcji informacyjnych przez organizacje branzowe o korzysciach tego
rozwiazania, jak réwniez stworzenie sektorowych list dobrych praktyk wykorzystywanych
w innych krajach. [U]

Upowszechnienie odzysku ciepta w rolnictwie. W produkcji rolnej notuje sie wzrost
energochlonnosci, ale jednocze$nie duzo energii, a szczegdlnie ciepta, jest marnowane.
Istnieje wiele szczegétowo rozpoznanych proceséw, ktore poprawiaja odzysk ciepta
w rolnictwie, jednak wiedza o takich mozliwos$ciach nie jest wérdd rolnikéw powszechna.
W zwigzku z tym nalezy wykorzysta¢ dobrze rozwinietg sie¢ punktéw informacji rolniczej
w celu popularyzacji metod umozliwiajacych odzysk ciepta w rolnictwie. Jednocze$nie
w ramach $rodkéw finansowych na rozwdj wsi nalezy promowacé rozwigzania, ktorych efektem
ubocznym jest poprawa efektywnosci energetycznej. [U F]

Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku




74

NARODOWY PROGRAM ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISY]JNE]

6.3.4. Dziatanie A.3.4. Zwiekszenie stopnia wykorzystania paliw
alternatywnych

W celu zwiekszenia stopnia wykorzystania paliw alternatywnych pozadane sa:

Sl
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Upowszechnienie wiedzy o mozliwosci stosowania paliw alternatywnych
w przemysle. W zwigzku z rosngcymi cenami surowcoéw oraz wymogami ochrony srodowiska
coraz atrakcyjniejszym Zrddiem energii na potrzeby proceséw produkcyjnych mogg by¢ tzw.
paliwa alternatywne, zastepujace tradycyjnie wykorzystywany wegiel czy gaz. Paliwa takie
uzyskuje sie z przetworzonych odpadéw przemystowych i komunalnych (np. zawierajgcych
gume, papier i tworzywa sztuczne), z wysuszonych osadéw Sciekowych, opon oraz z maczki
kostno-zwierzecej. Dobrym przyktadem skutecznego zastapienia paliwa tradycyjnego poprzez
spalanie strumienia odpadéw jest sektor cementu, w ktérym paliwo alternatywne
systematycznie zastepuje wegiel w piecach obrotowych do wypalania klinkieru. Dzi$ srednio
70% energii w europejskiej branzy cementowej pochodzi z paliw alternatywnych. Majac na
wzgledzie zwiekszajaca sie ilos¢ odpadow i rosnace ceny paliw tradycyjnych, upowszechnienie
paliw alternatywnych moze by¢ skutecznym rozwigzaniem nie tylko w sektorze cementu. Zeby
tak sie stalo, potrzebne jest stworzenie zachet do dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, ktore;j
efektem bedzie zidentyfikowanie technicznych mozliwosci stosowania na duzg skale paliw
alternatywnych w poszczegdlnych rodzajach dziatalno$ci produkcyjnej. [U]

Zwiekszenie podazy odpaddéw dostepnych do przetworzenia na paliwa alternatywne
poprzez poprawe jakosci procesu zbidrki odpaddéw. Dzi$§ za jedna z gtéwnych barier
upowszechnienia paliw alternatywnych uznawana jest niewystarczajgca ilo$¢ surowca
nadajaca sie do zagospodarowania w ten sposéb. [U]
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7. Cel szczegotowy B: Poprawa efektywnosci gospodarowania
surowcami i materiatami, w tym odpadami

Cel dotyczacy poprawy efektywnos$ci gospodarowania surowcami i materiatami wpisuje sie
w szersze zagadnienie zwigzanie z zapewnieniem bezpieczefnstwa surowcowego. Jest ono
niezwykle istotne m.in. ze wzgledu na gwaltowny wzrost zapotrzebowania na surowce obecnie, jak
réwniez w przyszlosci, przy jednoczesnym zmniejszeniu mozliwych do eksploatacji zasobow. Ceny
surowcow nieenergetycznych w I dekadzie XXI wieku ulegty potrojeniu, co spowodowane jest m.in.
gwattownym wzrostem gospodarek wschodzacych, gtdwnie Chin, Indii i Brazylii. Towarzyszy temu
coraz bardziej utrudniony dostep do surowcéw, w tym metali ziem rzadkich i innych pierwiastkéw,
ktére maja duze znaczenie dla rozwoju branz zaawansowanych technologicznie. Rosngce
uzaleznienie od importu wielu surowcéw nieenergetycznych (tak Polski, jak i innych panstw UE)
wymaga podjecia dzialan w zakresie zapewnienia dostepu do nich w skali globalnej, europejskiej
i lokalne;j.

Dostep do surowcéw mineralnych oraz mozliwo$¢ ich wykorzystania obecnie i w przysztosci jest
takze podstawowym warunkiem zréwnowazonego rozwoju kraju. Z kolei zachowanie réwnowagi
srodowiskowej bedzie wymagato umiaru w eksploatacji zasobéw, planowania eksploatacji
surowcow zgodnie z prawami przyrody i zasadami postepowania z zasobami naturalnymi oraz
kontrolowania zasad przestrzegania ochrony surowcéw przez wyspecjalizowane organizacje.

Podejscie to odzwierciedla m.in. obowigzujaca legislacja dotyczaca odpaddéw, ktéra przewiduje
hierarchie sposob6w postepowania z odpadami. Najwyzej stawia ona zapobieganie powstawaniu
odpadéw, nastepnie przekazanie do ponownego uzycia, recykling, inne formy odzysku, a dopiero
w ostatecznosci unieszkodliwienie. W Polsce wiekszos¢ odpadéw komunalnych jest obecnie
deponowana na sktadowiskach. Jest to sytuacja niekorzystna, zar6wno pod wzgledem
gospodarczym - marnotrawstwo cennych surowcoéw energetycznych i nieenergetycznych - jak
i realizacji celéw ochrony srodowiska. Z ok. 10 mln ton odpadéw komunalnych wytwarzanych
rocznie w Polsce 96,6% trafia na sktadowiska (929 sktadowisk na powierzchni 3086 ha), 2,9%
poddawana jest recyklingowi organicznemu (gtéwnie kompostowanie), a zaledwie 0,43% -
termicznemu przeksztatceniu. Pod wzgledem poziomu odzyskiwania surowcéw wtérnych
z odpaddw Polska plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc wéréd krajéw Europy.

Obecnie w Polsce na jednego mieszkanca przypada rocznie 0,3 tony odpadéw komunalnych, ktére
- przy zmianie sposobdéw ich zagospodarowania - mogg w wiekszym stopniu by¢ wykorzystywane
jako surowce energetyczne i nieenergetyczne.

Ograniczono$¢ zasobow naturalnych stanowi powazny problem przede wszystkim ze wzgledéw
gospodarczych. Oprécz wspomnianych kwestii dotyczacych odpadéw, duze znaczenie dla
zwiekszania konkurencyjnosci gospodarczej majg procesy doskonalenia technologii pozyskiwania
zasobow pierwotnych oraz optymalizacja proceséw ich eksploatacji, co prowadzi do zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania posiadanych surowcow.

W ramach prac nad Programem zidentyfikowano 37 obszaréw dot. surowcdw, co stanowi 10%
wszystkich obszar6éw. Okoto 45% zidentyfikowanych obszaréw stanowig inwestycje oraz dziatania
eksploatacyjne (po 22,5%). Znaczna cze$¢ obszaréw (14%) dotyczy takze zmiany zachowan
konsumenckich.
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Celem Programu w zakresie poprawy efektywnosci gospodarowania surowcami jest poprawa
efektywnosci wykorzystania surowcoéw, wsparcie ponownego zagospodarowania odpadéw oraz
wypracowanie standardéw dla wykorzystania produktéw ubocznych.

W ramach poprawy efektywnosci gospodarowania surowcami konieczne jest uwzglednienie
proceséw, ktdre odbywaja sie zaréwno na etapie pozyskiwania i wstepnej obrobki surowcow, jak
i wykorzystania ich na dalszych etapach tworzenia warto$ci dodanej. Poprawa efektywnosci
wymaga czesto wdrozenia nowoczesnych technologii stosowanych przy wydobyciu
i w przetworstwie, dajacych wieksze mozliwosci (np. gtebiej potozone depozyty), z redukcja
negatywnego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze. Nie bedzie to mozliwe bez podnoszenia
$wiadomosci nt. stosowania nowych technologii czy dobrych praktyk.

Warte zauwazenia jest, ze kwestia efektywnego wykorzystania surowcéw dotyczy zaréwno
proces6w majacych na celu ograniczanie strat szeroko pojetych zasobdéw na etapie wydobycia
i wstepnej obrébki, jak i zachecanie do optymalizacji pod tym wzgledem procesé6w na dalszym
etapie tancucha tworzenia warto$ci dodanej. Podczas gdy optymalizacja ta dotyczy praktycznie
wszystkich sektoré6w gospodarki, dostrzec nalezy ich zréznicowany potencjat do jej
przeprowadzenia, ktéry znajduje odzwierciedlenie w dalej opisanych dziataniach
(w szczego6lnosci w ramach priorytetu ,,Promocja optymalnego wykorzystywania surowcow”).

Szczegdlne miejsce w procesach dotyczacych optymalizacji wykorzystania zasobéw zajmuje
kwestia odpaddéw. Aby w pelni realizowa¢ cel gospodarczy, przy uwzglednieniu ograniczen
$Srodowiskowych, niezbedna jest budowa odpowiedniej, nowoczesnej infrastruktury. Powinna ona
umozliwi¢ zagospodarowanie odpadéw w sposéb pozwalajacy na jak najbardziej efektywne
wykorzystanie surowcéw pochodzacych z odpadéw. Dotyczy to =zardéwno surowcoOw
energetycznych, ktére w procesach odzysku moga by¢ paliwem do produkcji energii, jak
i nieenergetycznych, ktére w szczegdlnosci poprzez recykling mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia
dostepnosci surowcow dla polskiej gospodarki.

Poprawy efektywno$ci gospodarowania odpadami nie osiggnie sie bez odpowiedniego
zaangazowania spoleczenstwa. Selektywna zbiérka odpaddéw prowadzi do pozyskiwania
surowcow wtornych charakteryzujacych sie lepszymi parametrami. Natomiast dziatania zwigzane
z zapobieganiem powstawaniu odpadow poprzez zmiane zachowania zwigzanego ze stylem zycia
przyczynia sie do ograniczenia ilo$ci surowcéw wtdérnych. Docelowo, odpad - jezeli w ogble bedzie
generowany - stanie sie produktem, ktéry bedzie miat warto$¢ materialng, w przeciwienstwie do
stanu obecnego, kiedy jest czyms$ zbednym, za zagospodarowanie czego trzeba zaptacic.

Jako$ciowa zmiana w podejsciu do gospodarki odpadami w Polsce w kolejnych dekadach przetozy
sie na znaczacy spadek emisji gazow cieplarnianych. Nalezy jednak podkres$li¢, ze catkowity
pozytywny efekt Srodowiskowy ograniczenia ilosci odpadéw deponowanych na sktadowiskach
bedzie ujawniat sie stopniowo, wraz z zanikiem emisji z odpadéw juz zalegajacych na polskich
sktadowiskach.
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Teoretyczny potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych (biorac pod uwage stan infrastruktury
technicznej) w sektorze odpadéw wynosi w 2050 roku:

- 58% wzgledem roku 1990.2°

Dzieki dziataniom zidentyfikowanym w NPRGN mozliwe jest obnizenie emisyjnosci o okoto 3 min
ton w roku 2050 w poréwnaniu do scenariusza bez podjecia interwencji (wielko$¢ ta stanowi okoto
37% emisji z odpadéw generowanych w 2010 roku).30

Szacuje sie, ze koszty podjecia interwencji w okresie 2010-2050 wyniosa okoto 1,2 mld ztotych.

7.1. Promocja optymalnego wykorzystywania surowcow

Dziatania w ramach tego priorytetu dotycza przede wszystkim rozwoju i doskonalenia technologii
oraz upowszechniania dobrych praktyk w zakresie:

- pozyskiwania oraz wstepnej obrébki surowcéw,
- poprawy efektywnos$ci wykorzystywania surowcéw.

Sposéb pozyskania i obrobki surowcéw wpltywa na poziom emisyjnosci catej gospodarki,
a tym samym na $lad weglowy produktéw wytworzonych z ich wykorzystaniem. Wiele barier dla
optymalnego wykorzystania surowcow jest mozliwych do pokonania poprzez zastosowanie
odpowiednich niskoemisyjnych technologii (np. wydobywczych - pozwalajac wykorzystac
dotychczas niedostepne surowce). Z kolei wypracowanie takich technologii jest mozliwe np. dzieki
wspieraniu badan nad rozwojem technologii, ktére pomagaja zwiekszy¢ efektywno$¢
gospodarowania zasobami, niekiedy takze w inny spos6b korzystnie oddziatujac na srodowisko.
Niemniej jednak posiadanie technologii musi taczy¢ sie ze stosownym know-how i formacja
zachowan spotecznych. Stad istotne miejsce wsréd proponowanych dziatan zajmujg takze
przedsiewziecia w zakresie podnoszenia $wiadomos$ci nt. sposobéw wykorzystania nowych
technologii czy dobrych praktyk (np. w zakresie zapobiegania nielegalnej eksploatacji surowcéw).

Warta zauwazenia jest mozliwos¢ rozwoju w niektérych przypadkach pokrewnych gatezi
przemystu, np. przy upowszechnianiu drewna jako materiatu konstrukcyjnego (prowadzace m.in.
do rozwoju przemystu obrobki drewna).

7.1.1. Dziatanie B.1.1. Doskonalenie technologii pozyskiwania i wstepnej
obrobki surowcow

Proponowane przedsiewziecia w tym zakresie dotycza:

o Poglebienia i digitalizacji procesu harmonogramowania produkcji surowcéow w celu
uzyskania ich optymalnej jakos$ci. Harmonogramowanie jest obecnie wykonywane
w kopalniach przewaznie metodami tradycyjnymi. Jednoczesnie dostepnych jest wiele
narzedzi komputerowych wspomagajacych podejmowanie decyzji w tym zakresie. Ich
zastosowanie moze usprawni¢ proces harmonogramowania i zwiekszyc jego efektywnos¢,

29 Ocena Stanu Technicznego Gospodarki, PwC, WISE, Warszawa 2014.
30 Symulacje makroekonomiczne efektow realizacji NPRGN, WISE, Warszawa 2014.
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poprzez poprawe jakosci surowca przeznaczanego do przetworzenia. Znajomos$¢ parametrow
jakosciowych surowca w poktadzie przy zastosowaniu odpowiednich algorytméw pozwala np.
na takie zaplanowanie produkcji w poszczeg6lnych przodkach wydobyweczych, by jej jakos¢ nie
podlegata znaczacym wahaniom. Surowiec energetyczny o jednorodnych parametrach
jako$ciowych, np. wegiel brunatny, pozwala na lepsze wykorzystanie energii, prowadzac do
wyzszej sprawnosci elektrowni. [U]

Poprawy poziomu zagospodarowania surowcow dzieki zmniejszeniu iloSci surowca
gléwnego traconego na etapie wstepnej obrobki. Bardzo pomocne w tym celu bytoby
zaprojektowanie diagraméw pokazujacych, jaka ilo$¢ danego surowca jest tracona na
poszczegblnych etapach jego przetwarzania (ew. wraca do obiegu surowca). Tym samym
mozliwe bytoby dostrzezenie, na ktory etap tworzenia wartosci dodanej nalezy zwrocic
szczegb6lng uwage, aby uzyska¢ mozliwe duze oszczednosci materiatowe. Za przyktad do
nasladowania moze postuzy¢ tutaj projekt WellMet 2050 realizowany przez Uniwersytet
z Cambridge. [T]

Uzyskania szerszej palety surowcow towarzyszacych w rudzie surowcowi gléwnemu,
a traconych na etapie separacji rudy. Chodzi w szczegblnosci o metale, ktérych cena rynkowa
- przy zastosowaniu obecnie dostepnych technologii i czesto niewielkiej koncentracji surowca
- czyni ich oddzielenie nieoptacalnym. Rozwigzaniem jest wspieranie badan prowadzacych do
unowocze$nienia stosowanych technologii. Dla przyktadu, surowcami, ktére moga by¢
odzyskane z rud miedzi to molibden, ren, arsen, srebro, ztoto, bizmut, kobalt, selen, tellur i
platynowce, a z rud cynkowo-otowiowych - ind, selen, tellur, german i bizmut. [T]

Biogornictwa (polegajacego na wykorzystaniu mikroorganizméw3! do tugowania metali
z rud siarczkowych i ich koncentratéw). W ostatnich latach wzrosto zainteresowanie
mikrobiologicznymi metodami pozyskiwania metali. Ponadto rozwijane sa nowe metody
usprawniania procesu biogérnictwa z zastosowaniem coraz wiekszej liczby gatunkow
mikroorganizméw, a takze obejmujace poszukiwanie optimum ekologicznego, w ktérym
proces tugowania metali ze z16Z zachodzitby najefektywniej. [U T]

Ponownego wykKkorzystanie surowcéw poprzez pozyskiwanie metali z hatd odpadéw
pogorniczych i szlamdéw poflotacyjnych (np. dzieki fitogérnictwu, tj. wykorzystaniu roslin32 do
tego procesu, ale tez powszechniej stosowanym metodom, jak np. przez tugowanie hatdy).
Fitogérnictwo, wykorzystujace znaczne zdolnosci akumulacyjne niektérych roslin
w stosunku do metali (hiper-akumulatoréw), jest wprawdzie procesem bardziej dtugotrwatym
i mniej efektywnym niz biog6érnictwo (por. wczesniejszy punkt), jednak jego wykorzystanie jest
uzasadnione ze wzgledu na mozliwo$¢ rownolegtego prowadzenia fitoremediacji (technologia
wykorzystujgca tzw. rosliny wyzsze w procesie oczyszczania Srodowiska). Mala popularnos¢
tej technologii wynika m.in. z ucigzliwos$ci zabiegow agrotechnicznych. Metody fitogérnictwa
s3 obecnie wykorzystywane gléwnie w badaniach laboratoryjnych. Przy tugowaniu hatd gérna

31 Bakterie wykorzystywane w biogdérnicwie to mezofile i umiarkowane termofile. Do pierwszej grupy organizméw, dla ktérych
optymalna temperatura nie przekracza 40°C, naleza gatunki bakterii najczesciej stosowanych do tugowania metali z rud:
Acidithiobacillus ferrooxidans, A. thiooxidans, Leptospirillum ferrooxidans oraz L. ferriphilum. Do grupy umiarkowanych termofilow
(optimum temperaturowe w zakresie 45-55°C) nalezg: Acidithiobacillus caldus, Sulfobacillus thermosulfidooxidans, Acidimicrobium
ferrooxidans. Pierwszy z wymienionych gatunkéw bierze udziat w utlenianiu siarki z siarczkéw, a dwa pozostate - zelaza.

32 Chodzi o rosliny wyzsze zaliczane do grupy hiperakumulatoréw. Gtéwna idea fitogérnictwa jest obsadzanie nimi poletek na glebach
wysoko zmineralizowanych lub terenach pogérniczych. Plon uzyskiwany w ten sposob zbiera sie po zakonczeniu sezonu
wegetacyjnego, a pierwiastki odzyskuje sie ze wzbogaconej w nie suchej masy roslin.
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warstwa materiatu do tugowania (usypanego na nieprzepuszczalnym podiozu) jest zraszana
rozciefczonym kwasem siarkowym, ktéry przesacza sie przez nig, zakwaszajgc i umozliwiajac
wzrost bakterii, a roztwdr po tugowaniu odbierany jest z podtoza. [U T]

Wspieranie rozwoju i upowszechnianie nowoczesnych, wysoce zautomatyzowanych
technologii przy wydobyciu na ladzie oraz z dna morskiego, co pozwolitoby na wstepng
obrobke surowcéow w miejscu wydobycia. Nowoczesne niskoemisyjne technologie
wydobywcze umozliwiajg m.in. wykonywanie prac rozpoznawczych i wydobywczych na
duzych gtebokosciach (nawet do 2 km) oraz catkowita automatyzacje niektérych operacji
gorniczych. Technologie te stanowig odpowiedZ na wyzwania zwigzane z optacalnoscia
przedsiewziecia, narazeniem zdrowia pracownikéw podziemnych, czy wpltywem dziatalnosci
wydobywczej na Srodowisko przyrodnicze. [U T]

Typizacji z16Z wapieni pod katem mozliwosci produkcji sorbentéow do odsiarczania
spalin. Jednym z wielu ubocznych elementéw spalania paliw statych jest emisja zwigzkow
siarki do atmosfery. Ograniczenie emisji SO, w procesach spalania udato sie osiggna¢ przez
wykorzystanie w instalacjach odsiarczania sorbentéw wapiennych. Podczas gdy dobrze
rozpoznane s3 techniczne zdolno$ci sorbowania zwigzkéw SO; w istniejacych instalacjach
odsiarczania spalin, nie ma Kklasyfikacji zt6z wapieni przydatnych do produkcji sorbentéow
weglanowych. Umozliwitaby ona racjonalng gospodarke ztozami wapieni w Polsce
i optymalizacje zuzycia sorbentéw weglanowych w procesie odsiarczania spalin. [T]

7.1.2. Dziatanie B.1.2. Poprawa efektywnosci wykorzystywania
surowcow

Proponowane przedsiewziecia w tym zakresie dotycza:
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Popularyzacji wykorzystania drewna jako materialu konstrukcyjnego. Drewno jest
powszechnie znanym, wysokiej jakosci materiatem konstrukcyjnym stosowanym
w budownictwie. Drewno jako surowiec ma wiele zalet poniewaz jest tatwe w obrobce, jest
dobrym izolatorem termicznym i elektrycznym, a takze odpornym na dziatanie wielu
czynnikéw chemicznych. Ponadto drewno jest materiatem odnawialnym a jego produkcja,
czyli wegetacja lasow pochtania dwutlenek wegla, przez co wptywa pozytywnie na bilans
emisyjny catej gospodarki kraju. Biorgc pod uwage energochtonno$¢ produkcji materiatow
konstrukcyjnych drewno jest zdecydowanie najmniej energochlonnym materiatem
w poréwnaniu z betonem, cegtami badZ elementami zbrojenia powszechnie stosowanymi do
konstrukcji budynkéw i budowli. Wobec tego nalezy podja¢ dziatania informacyjne dotyczace
sposobéw wykorzystania drewna w gospodarce, wydtuzania zywotno$ci jego stosowania oraz
wykorzystania na etapie wycofania z uzycia (postepowania z odpadami). [U]

Okreslenia dobrych praktyk dla Polski w zakresie zapobiegania nielegalnej eksploatacji
surowcow, ktora identyfikuje sie - zwlaszcza w odniesieniu do kopalin nieobjetych
wtasnoscig gornicza - jako powazny problem. Wymiana dobrych praktyk powinna dotyczy¢ w
szczeg6lnosci: metod ustalania rzeczywistej skali problemu, identyfikacji grup kopalin
najbardziej narazonych na nielegalng eksploatacje oraz skutecznos$ci instrumentéw stuzacych
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przeciwdziataniu nielegalnej eksploatacji. Celem jest opracowanie skutecznych procedur,
norm, wytycznych lub planéw dziatan nadzoru geologicznego oraz administracji geologicznej
okres$lajacych, z jednej strony, postepowanie tych organdéw w celu minimalizacji zjawiska
nielegalnej eksploatacji, a z drugiej - okreslajacych sposoby dziatania tych organéw w
przypadku stwierdzenia zjawiska nielegalnej eksploatacji. [U]

e Wspieranie rozwoju badan nad substytutami surowcéw istotnych dla polskiej
gospodarki oraz substytutami surowcow szkodliwych dla zdrowia i/lub Srodowiska.
Badania powinny w szczego6lnosci skupiaé¢ sie na tych surowcach, ktdrych recykling jest
najtrudniejszy, a perspektywa zwiekszenia produkcji w UE (szczeg6lnie w Polce) - najbardziej
ograniczona. Rozwoj substytutow oznaczatby wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki, co
wzmocnitby jej konkurencyjnos$¢. Jednoczesnie pomogitby zmniejszy¢ presje na zuzycie
surowcdw i ograniczyt ryzyko zaktdcen w ich dostawach. [F T]

7.2. Rozwdj niskoemisyjnej gospodarki odpadami

Transformacja niskoemisyjna nie bedzie mozliwa bez dokonania zmian w zakresie gospodarki
odpadami w taki sposdb, aby staty sie one mozliwym do ponownego wykorzystania surowcem lub
paliwem stosowanym w procesach energetycznych.

Biorac pod uwage hierarchie postepowania z odpadami, stanowigca podstawe wszystkich dziatan
w tym obszarze, najbardziej przyjaznym $rodowisku i efektywnym gospodarczo sposobem
zagospodarowania odpadow jest zapobieganie ich powstawaniu oraz ponowne wykorzystanie.
Procesy te dotycza w wiekszym stopniu etapu produkcji oraz fazy uzytkowania, dlatego naleza do
celow szczegdtowych zréwnowazonej produkcji i zréwnowazonej konsumpcji. Mimo zZe
wykorzystanie odpad6éw jako paliwa lub innego srodka wytwarzania energii jest réwniez dobrym
sposobem ich zagospodarowania, z uwagi na systematyke NPRGN opisane jest ono w rozdziale dot.
celu szczegdtowego w zakresie energetyki. Natomiast unieszkodliwianie, jako najmniej pozgdany
sposoOb zagospodarowania odpadow, nie zostat w ogoéle zawarty w NPRGN. W ramach niniejszego
priorytetu opisane bed3 zatem niektére dziatania w zakresie odzysku, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem recyklingu.

Specyfika generowanych w Polsce odpadéw znaczaco rézni sie od unijnej normy Istotnym ich
strumieniem sa odpady z przemystu, w tym w szczegdlnosci z przemystu wydobywczego. Ten
rodzaj odpadéw opisany jest juz w priorytecie dotyczacym surowcow. W tym miejscu wieksza
uwage nalezy natomiast zwrdéci¢ na odpowiednie zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
Stanowig one ok. 8,9% wszystkich odpaddw,33 bedac jednak istotnym czynnikiem wpltywajacym
na emisyjno$¢ gospodarki. Obecnie glownym sposobem ich zagospodarowania jest
unieszkodliwienie poprzez sktadowanie.

Ten stan rzeczy jest niekorzystny dla gospodarki. Prowadzi zardwno do utraty cennych surowcdw,
jak i - w przypadku odpaddw biodegradowalnych - skutkuje zwiekszeniem bezposrednich emisji
metanu, tj. gazu, ktérego wptyw na zmiany klimatu jest wielokrotnie wyzszy niz dwutlenku wegla
(1 tona emisji metanu odpowiada emisji okoto 25 ton C02).

33 Zr6dto: GUS, Ochrona Srodowiska 2013

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

| Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku




81

NARODOWY PROGRAM ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISY]JNE]

7.2.1. Dziatanie B.2.1. Rozwdj odzysku odpadoéw w celu pozyskiwania jak
najwiekszej ilosci surowcow nieenergetycznych

Proponuje sie pozyskiwanie jak najwiekszej ilosci surowcéw nieenergetycznych dzieki:

Stworzeniu jak najbardziej efektywnych regulacji bedacych realizacja zasady
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta
to takie okreslenie jego obowigzkéw, azeby byt odpowiedzialny za zebranie
i zagospodarowanie odpadéw pochodzacych z wyprodukowanego przez niego produktu.
Przeglad krajowych aktéw prawnych w tym zakresie, majacy na celu ocene ich efektywnosci
pozwoli na stworzenie takich rozwigzan, ktére spowoduja jak najbardziej przyjazne
gospodarczo i S$rodowiskowo zagospodarowanie poszczegdélnych strumieni odpadoéw.
Jednoczes$nie, przedsiebiorcy beda w ten sposéb zacheceni do zmiany systeméw
projektowania, produkcji i dystrybucji, ktére maja sie przyczyni¢ do lepszego
zagospodarowania odpadéw. [L]

Opracowaniu i wdrozeniu standardéw dla produktéow z recyklingu. Produkty
z recyklingu maja znaczacy potencjalny rynek zbytu (np. plastikowe pojemniki, produkty do
uzyzniania gleby wyprodukowane z kompostu, kruszywo wytworzone z popiotu ze spalarni).
Jednakze popyt na te produkty zalezy od powstania istotnego rynku zbytu. Kluczowa bariera
dla szerszego wykorzystania produktéw z recyklingu jest postrzeganie ich jakos$ci jako niskiej.
Bariera ta moze by¢ przezwyciezona przez stworzenie klarownych standardéw dla produktow
z recyklingu. Zbuduje to rynkowe zaufanie do stosowania tych produktéw i powinno pomédc
zwiekszy¢ wielko$¢ rynku zbytu. [U]

Promocji recyklingu opakowan i promocji opakowan przydatnych do recyklingu. Odpady
opakowaniowe wytwarzane sg na wszystkich szczeblach tancucha dostaw. Natomiast ich
odpowiednie zagospodarowanie zalezy przede wszystkim od dziatan uzytkownikow
konicowych, czyli konsumentéw. Duzy udziat w strukturze opakowan stanowig opakowania
jednorazowe, zazwyczaj wytwarzane z tworzyw sztucznych, ktére bardzo trudno poddajg sie
procesowi biodegradacji. Wazne jest zatem kontynuowanie dziatan edukacyjnych majacych na
celu zachecenie do selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych, a takze do wybierania
produktow w opakowaniach wielokrotnego uzytku oraz takich, ktore tatwo przetworzy¢.
Przyktadem jest szklo opakowaniowe, ktére nadaje sie zaréwno do powtdrnego
bezposredniego wykorzystania, jak tez jest gléwnym zZrdédiem stluczki szklanej,
wykorzystywanej przy produkcji szkita. Poziom recyklingu szkta opakowaniowego w UE
wynosi 71%, podczas gdy w Polsce jest to tylko 51% 34 [U]

Selektywnemu zbieraniu oraz zagospodarowaniu odpadéw komunalnych. Wtasciwe
zagospodarowanie odpadéw zaczyna sie od ich selektywnej zbiorki. Wtasciwie prowadzona
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia jakosci selektywnie zbieranych odpadow, a to moze mie¢
bezposrednie przetozenie na ilo$¢ odpadéw poddawanych recyklingowi. Takie sktadniki
odpadéw komunalnych jak makulatura, szkto, tworzywa sztuczne, metale czy tekstylia moga
by¢ odzyskiwane i poddawane dalszej przer6bce, a nastepnie ponownie uzyte. Poziom
recyklingu odpadow ro$nie z kazdym rokiem. Jednakze postep w zakresie selektywnej zbidérki

3¢ www.feve.org (Europejska Federacja Producentéw Opakowan Szklanych)
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odpaddw jest ciggle zbyt niski. Istnieje potrzeba dalszego edukowania spoteczenstwa oraz
tworzenie klarownych wytycznych w zakresie systeméw zbidrki odpadéw komunalnych,
w tym zbidrki selektywnej. [U]

Wykorzystaniu surowcéw z otwieranych zamknietych skladowisk odpadéw
komunalnych. W Polsce wcigz ponad 70% odpadéw komunalnych zagospodarowywanych
jest na sktadowiskach. Przez wiele lat odpady te zagospodarowywane byty bez poddania
jakiejkolwiek formie segregacji. Majac na uwadze charakterystyke strumienia zmieszanych
odpadéw komunalnych mozna przypuszczaé, iz na zamknietych sktadowiskach znajdujg sie
surowce nieenergetyczne, mogace by¢ wykorzystywane w procesach produkcyjnych. [U]

Recyklingowi i ponownemu uzyciu materialdw budowlanych. Sektor budownictwa
i produkcji materiatéw budowlanych jest dziatem gospodarki o bardzo duzym potencjale
wykorzystania odpadéw. Prowadzenie prawidtowej gospodarki odpadami sprowadza sie do
wykorzystania odpadéw w budownictwie przez ponowne zastosowanie przydatnych
konstrukcyjnie elementéw (reusing) lub zastosowanie surowcéw wtérnych jako sktadnikéw
do produkcji nowych elementéw budowlanych (recykling). Odpady budowlane znajduja
zastosowanie do modyfikacji i otrzymywania takich materiatéw budowlanych, jak: ceramika,
kruszywa, spoiwa (cement, gips), zaprawy, tynki, beton, materialy izolacyjne i materiaty
bitumiczne. [U]

Odzyskiwaniu surowcow ze zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Oprocz
substancji szkodliwych, takich jak rte¢ albo otéw ze zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego mozna odzyskaé cenne surowce, np. aluminium, miedZ i deficytowe
w Europie metale ziem rzadkich. S3 one pozadane ze wzgledu na szeroka skale zastosowan w
nowoczesnym przemysle. [T]

Zagospodarowaniu produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego. W Polsce powstaje
rocznie ponad 1 mln ton produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, ktore
w ok, 60% przekazywane sa do zakltadéw utylizacyjnych, gdzie w wyniku
wysokoenergetycznych proceséw cieplnych przeksztalcane s3 na maczki miesno-kostne.
Natomiast niewiele produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego wykorzystywanych jest
jako karma lub surowiec do produkcji karmy dla zwierzat domowych. Nalezy poszukiwac
nowych rozwigzan majacych na celu wykorzystanie surowcédw z tego rodzaju odpadow. [T]

Wykorzystaniu odpadéw w przemysle nawozowym. W sytuacji szybkiego wyczerpywania
sie zasobow surowcédw naturalnych stuzgcych do produkcji nawozéw mineralnych istnieje
konieczno$¢ racjonalizacji gospodarowania tymi zasobami, takze odzyskiem skitadnikéw
pokarmowych z odpadéw powstajacych w réznych dziedzinach gospodarki. Dotyczy to przede
wszystkim fosforu i potasu, ktére moga by¢ odzyskiwane z odpadéw zwierzecych i roslinnych.
Istniejg takze mozliwosci odzysku znaczacych ilo$ci zwiazkéw wapnia z proceséw hutniczych,
ktére moga by¢ wykorzystane do produkcji nawozéw wapniowych. Nalezy kontynuowac prace
nad tymi zagadnieniami. [T]

Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku




83

NARODOWY PROGRAM ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISY]JNE]

8. Cel szczegotowy C: Rozwdj zrownowazonej produkcji (przemyst,
budownictwo, rolnictwo)

Zrownowazona produkcja w ujeciu Programu obejmuje procesy zwigzane z produkcjg débr
w przemysle, budownictwem, jak rowniez wytwarzaniem zywno$ci.

Ww. trzy sektory w gospodarce odpowiadaja prawie za potowe emisji gazéw cieplarnianych
generowanych w Polsce. Ze wzgledu na duze zr6znicowanie pod katem charakterystyki tych
sektorow, kazdy z nich zostanie przedstawiony oddzielnie.

Biorac pod uwage, iz zdecydowana wiekszo$¢ zasobéw jest nieodnawialna, coraz wiekszego
znaczenia nabiera produkcja, ktéra optymalizuje ich wykorzystanie (zaré6wno pod wzgledem
ekonomicznym, jak i srodowiskowym).

W kontekscie zrownowazonej produkcji nalezy ocenia¢ zuzycie materiatdw stanowiacych nie
tylko komponent produktow finalnych, ale rowniez zasoby, ktére sg wykorzystywane przy procesie
produkcyjnym, w tym takie jak woda i energia (cieplna i elektryczna). Zatem wprowadzanie
rozwigzan w zakresie zréwnowazonej produkcji nalezy tlumaczy¢ zaréwno w kontekscie
zwiekszania konkurencyjno$ci, zachowania bezpieczeristwa surowcowego rozumianego jako
mozliwo$¢ statego dostarczenia zasobow niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
gospodarki i zaspokajania potrzeb mieszkancéw, jak roéwniez bardziej odpowiedzialnego
wykorzystania zasobéw z uwzglednieniem potrzeby ochrony §rodowiska i przyrody.

Niestety wprowadzenie rozwigzan niskoemisyjnych wigze sie z pokonaniem istotnych barier -
szczegblnie w grupie matych i sSrednich przedsiebiorstw (MSP). W latach 2007-2011 az 42,3% firm
sektora MSP nie podjeto Zadnych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do obnizenia presji (emisji) na
srodowisko. Najwazniejsze przyczyny takiego stanu rzeczy wigza sie z:

- ograniczeniami wewnetrznymi, takimi jak brak wystarczajaco wykwalifikowanej kadry,
zbyt wysokie koszty; brak wystarczajgcej wiedzy;

- niewystarczajagcym poziomem wsparcia, w szczeg6lnosci ze strony panstwa np.
w postaci niewystarczajgcych zachet ekonomicznych (dotacji, ulg podatkowych etc.);

- brakiem $wiadomosci ekologicznej i wynikajgcej z niej potrzeby podjecia dziatan
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego wptywu oraz optymalizacji proceséw
produkcyjnych.

Celem Programu jest stworzenie warunkow, dzieki ktorym podejmowane decyzje w zakresie
optymalizacji proceséw produkcyjnych w przemysle, budownictwie oraz rolnictwie uwzglednia¢
beda konieczno$¢ transformacji niskoemisyjnej jako naturalnego czynnika zwiekszajacego
konkurencyjno$¢ danego podmiotu na rynku. Taki stan rzeczy bedzie mozliwy dzieki:

- wspieraniu rozwoju gatezi przemystu charakteryzujacych sie produkcja nowoczesnych,
niskoemisyjnych produktéw o wysokiej warto$ci dodanej;

- wspieraniu optymalizacji wykorzystywania energii oraz zasobéw w procesach
produkcyjnych dzieki wprowadzeniu nowoczesnych systemoéw zarzadzania, podnoszeniu
kwalifikacji kadry roboczej oraz poprawie stanu niezbednej infrastruktury technicznej;
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- budowie systemu oceny produktow oraz organizacji z uwzglednieniem czynnikéw
zwigzanych z optymalnym wykorzystaniem zasobdw na etapie produkcji;

- wprowadzeniu rozwigzan technologicznych i technologii, ktére przyczynig sie do
zmniejszenia negatywnego wplywu na srodowisko np. poprzez eliminacje szkodliwych
proceséw i substancji lub tez substytucje proceséw;

- upowszechnianiu ekoprojektowania.

Przemyst

Doswiadczenia ostatniego kryzysu wskazujg, iz silna baza przemystowa pozostaje czynnikiem
zwiekszajacym odpornos¢ panstw na skutki globalnych zawirowan ekonomicznych. W tym
kontekscie nie sposéb kwestionowaé znaczenia uprzemystowienia dla rozwoju gospodarczego,
tworzenia stabilnych miejsc pracy oraz zamoznosci spoteczenstwa. Przemyst odpowiada za ponad
20% dochodu generowanego w Polsce (Srednia dla UE - 16%), z drugiej strony stanowi istotne
zrédto emisji generowanych w gospodarce Dla emisyjnosci gospodarki kluczowy jest nie tylko
udzial przemystu w tworzonym PKB, ale réwniezZ jego struktura. Zgodnie z danymi prawie 7%
polskiego PKB jest wytwarzane w branzach energochtonnych, w tym: hutnictwie, przemysle
cementowym oraz chemicznym.

Dla skutecznej transformacji niskoemisyjnej kluczowe jest zapewnienie przemystowi warunkéw
do dalszego rozwoju w taki sposdb, by byt on nowoczesny, konkurencyjny, przyjazny srodowisku,
a przy tym tworzy! nowe miejsca pracy. Ocena stanu infrastruktury przemystu wskazuje, Ze wiele
gatezi przemystu dokonato istotnego postepu w zakresie proceséw technologicznych. Niektére
z nich (np. hutnictwo) wykorzystuja nowoczesne i niskoemisyjne technologie. Wobec tego ich
potencjal redukcyjny nie jest wysoki, gdyz wiazatby sie z poniesieniem dodatkowych,
nieakceptowalnie wysokich kosztéw. Sytuacja jest rozna dla poszczegélnych branz, jednak
kluczowe (w szczeg6lnosci energochtonne) branze speiniajg juz dzi$ restrykcyjne normy
srodowiskowe. Trwajaca wiele lat systematyczna modernizacja parku maszynowego pozwala
obecnie na osiggniecie wskaznikdw emisyjnosci na poziomie BAT. Wysoki wskaznik
energochtonnosci, ktéory w dalszym ciggu istotnie odbiega od Sredniej europejskiej, wynika
natomiast z niskiego stopnia przetworzenia produkowanych w Polsce towarow.

W produkcji przemystowej dominuja branze produkujace dobra o niskiej wartosci dodanej -
przemyst spozywczy, drzewny i mineralny. Biorac pod uwage te dwa elementy charakteryzujace
polski przemyst (stosunkowo wysoki poziom nasycenia sektora nowoczesnymi technologiami oraz
koncentracje na produktach o niskiej wartos$ci dodanej), mozna uznaé, ze potencjat redukcji bez
istotnej zmiany struktury przemystu jest ograniczony.

W ramach podejscia bottom-up zidentyfikowano 21 obszaréw, co stanowi zaledwie 5,5%
wszystkich obszaréw. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich dotyczy inwestycji w nowe rozwigzania
technologiczne w konkretnych branzach. Jednak wskazano réwniez na konieczno$¢ zmian
w procesach produkcyjnych, co docelowo moze skutkowac transformacjg w kierunku produkcji
wyrobow o wyzszej wartosci dodane;j.

Celem Programu jest zapewnienie dalszego rozwoju sektora przemystu, ktéry bedzie cechowat sie
nizszg emisyjnoscia.
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W tym kontekscie potencjalnym Zroédtem obnizenia poziomu emisji (w stosunku do wartosci
produkcji) moze by¢ wspieranie rozwoju nowoczesnych i zaawansowanych gatezi przemystu, ktére
beda komplementarne z istniejacymi obecnie sektorami energochtonnymi. Wynikiem dziatan w
tym zakresie bedzie zwiekszenie udzialu kompletnych produktéw przemystowych wzgledem
potproduktéw, a w konsekwencji zwiekszenie ich warto$ci dodanej. Innymi stowy cel Programu, tj.
transformacja niskoemisyjna w obszarze przemystu, bedzie realizowany dzieki zwiekszeniu roli
polskiego przemystu w globalnym tancuchu dostaw poprzez jego strukturalne przesuniecie w
kierunku bardziej zaawansowanej produkcji przy jednoczesnym mozliwym i akceptowalnym
ekonomicznie procesie unowocze$niania istniejgcych obecnie sektoréw przemystu tradycyjnego.

Ze wzgledu na zr6znicowang strukture przemystu zaré6wno potencjal obnizenia emisyjnosci, jak
i koszty z nim zwigzane oszacowano jedynie dla wybranych - najbardziej energochtonnych branz
- hutnictwa, przemystu cementowego i przemystu chemicznego i petrochemicznego.

Teoretyczny potencjat redukcji gazéw cieplarnianych w obszarze przemystu (biorgc pod uwage
wytacznie dziatania na rzecz poprawy infrastruktury) wynosi w 2050 roku:

- 6% wzgledem 1990 roku
- +2% (wzrost) wzgledem 2005 roku

Dzieki dziataniom zidentyfikowanym w NPRGN mozliwe jest obniZenie emisyjnosci przemystu
w 2050 roku o okoto 9 mIn ton ekwiwalentu CO; w poréwnaniu do scenariusza bez podjecia
interwencji (wielko$¢ ta stanowi okoto 15% emisji generowanych przez przemyst w 2010 roku).35

Szacuje sie, ze koszty zwigzane z zwiekszenie efektywnosci branzy przemystowej w kontekscie
celéw NPRGN wyniosg okoto 27 mld ztotych w latach 2010-2050. 3¢

Mozliwe dziatania pozwalajace na osiggniecie redukcji emisji dwutlenku wegla w procesach
przemystowych dotycza m.in. wykorzystania ciepta odpadowego w procesach technologicznych
oraz do produkcji energii elektrycznej, wykorzystania gazéw procesowych, zwiekszenia udziatu
ztomu w produkcji, wzrostu udzialu paliw niskoemisyjnych w miksie energetycznym,
intensyfikacji proceséw, poprawy efektywnosci instalacji.

8.1. Tworzenie sprzyjajgcych warunkow dla rozwoju
niskoemisyjnej gospodarki w sektorze przemystu

Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w obszarze przemystu obejmuje przede
wszystkim dziatania przyczyniajace sie do redukcji emisyjnosci proceséw produkcyjnych. Zmiana
ta bardzo czesto wigze sie z koniecznos$cia zastosowania ulepszonych technologii. Niemniej jednak
mozliwosci ich upowszechniania sg ograniczone. Bez dodatkowych bodzcéw, w sytuacji
ograniczonej dostepnosci kapitatu inwestycyjnego, przedsiebiorstwa realizujg przede wszystkim
podstawowe inwestycje odtworzeniowe, dzieki ktorym mozna zachowac¢ podstawowe parametry

35 Potencjat redukcji gazéw cieplarnianych zidentyfikowany w ramach dziatan NPRGN w obszarze przemystu wynoszacy okoto 9 min
ton ekwiwalentu dwutlenku wegla jest znacznie wyzszy niz teoretyczny potencjat redukcji emisji wynikajacy wylacznie z dziatan
infrastrukturalnych. Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze gldwny potencjat redukcyjny w obszarze przemystu nie wiagze sie ze zmianami
infrastruktury, ale jest wynikiem prognozowanych zmian struktury polskiego przemystu i jego miejsca w globalnym tancuchu wartosci.

36 Materiaty analityczne wykonane na potrzeby NPRGN przez WISE oraz PwC.
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dotyczace efektywnosci energetycznej, spetni¢ wymogi w zakresie efektywno$ci wykorzystania
zasobow oraz minimalne standardy ochrony $rodowiska.

Wraz ze wzrostem kosztow produkcji (przede wszystkim cen surowcdw i energii oraz
koniecznos$cig spetnienia wyzszych norm srodowiskowych usprawiedliwionych ponoszonymi
przez spoteczenstwo Kkosztami zewnetrznymi) realizacja wytacznie minimalnych dziatan
odtworzeniowych nie bedzie wystarczajaca do zachowania konkurencyjnosci. Stworzony system
wymagan i zachet powinien stymulowa¢ do podniesienia innowacyjnosci przedsiebiorstw,
a jednoczes$nie umozliwia¢ roztozenie dziatan w czasie, pozwalajac przystosowac sie firmom do
niezbednych zmian. Do koniecznych zmian zaliczy¢ mozna np. szersze wykorzystanie mniej
emisyjnych paliw w systemach produkcyjnych, zagospodarowanie ciepta po-procesowego
w postaci produkcji energii czy wymiane o$wietlenia na energooszczedne. W ramach niniejszego
priorytetu proponowane s3 rozwigzania, ktdre pomoga stworzy¢ warunki sprzyjajace
przedsiebiorcom podejmowaé optymalne decyzje w ww. zakresie.

Unijna polityka Kklimatyczno-energetyczna, w powigzaniu z dodatkowymi wymaganiami
Srodowiskowymi, juz dzi§ tworzy presje na podejmowanie inwestycji, ktére obnizg wplyw
dziatalno$ci gospodarczej na srodowisko. Tym samym generuje popyt na innowacyjne rozwigzania
przyjazne Srodowisku - ekoinnowacje3”. Konieczno$¢ rozwoju ekoinnowacji wynika jednak nie
tylko z istniejgcych polityk unijnych, ale jest konsekwencjg zmian zachodzacych w gospodarce i
szerzej w catym otaczajacym $wiecie. Do tych zmian zaliczyé nalezy nizszg podaz surowcow,
ograniczong pojemno$¢ Srodowiska, czy zatamanie sie ekosystemdw lub ich elementéw. Przede
wszystkim jednak rozwdj ekoinnowacji stanowi szanse dla polskiej gospodarki. Szczegdlnie istotne
sa3 mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy, ograniczanie kosztow zewnetrznych, jak i
identyfikacja tanszych rozwiazan, szczegdélnie w warunkach internalizacji kosztéw produkc;jii
konsumpgji.

Jednoczes$nie rynek zielonych technologii charakteryzuje sie ogromnym potencjalem wzrostu,
ktéry moze zosta¢ wykorzystany réwniez przez polskie przedsiebiorstwa. Przez wiele lat Polska
postrzegana byta jako nasladowca w grupie europejskich innowatoréw. Wiekszo$¢ innowacji
powstajacych w kraju w dalszym ciggu ma charakter innowacji prostych i sprowadza sie do
ulepszania istniejacych produktéw i technologii, jak réwniez nadawania im nowych funkcji
uzytecznosci. Jednak coraz czesciej powstaja w Polsce wynalazki na skale swiatowa, takie jak
technologia produkcji grafenu, czy perowskity. Ukierunkowanie wsparcia na obszary, ktére moga
decydowac o trwatej przewadze konkurencyjnej oraz sta¢ sie polska specjalnoscig eksportowa
zostato dokonane w Krajowej Inteligentnej Specjalizacji stanowigcej podstawe dystrybucji
srodkow w ramach PO Inteligentny Rozwdj. Koncentracja $rodkéw na programach B+R
w obszarach m.in. technologii niskoemisyjnych, biokatalizatoréw, technologii biopolimerowych,
fotoniki, technologii pozyskiwania surowcéw naturalnych, czy ich substytutéw powinna nie tylko
przyczyni¢ sie do zmniejszenia emisyjnosci polskiej gospodarki, ale réwniez do zmiany jej
struktury w kierunku zwiekszonej wartosci dodanej. Niezbedna jest takze lepsza wspdipraca
osrodkéw naukowych z przemystem oraz zapewnienie odpowiednich rozwigzan dla umozliwienia
przejscia technologii z fazy laboratoryjno-pilotazowej do skali komercyjnej tj. wprowadzenie
produktu na rynek.

37 Ekoinnowacja - Innowacja, ktéra poprawia efektywnos$¢ wykorzystania zasobow naturalnych w gospodarce, zmniejsza negatywny
wplyw dziatania cztowieka na $rodowisko lub wzmacnia odporno$¢ gospodarki na presje srodowiskowe.
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Dodatkowe zwiekszenie ekonomicznej efektywnosci wykorzystania zasobdéw wymaga
przesuniecia w globalnym fancuchu dostaw w kierunku produktéw bardziej zlozonych
i zaawansowanych - to za$ 1aczy sie z koniecznos$cia znalezienia nowych modeli biznesowych oraz
nawigzywania wspélpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, rowniez w zakresie tworzenia sieci
wspolpracy, np. typu ,, méj odpad twoim zasobem”. W obecnej sytuacji wcigz brakuje odpowiednich
instytucji otoczenia biznesu, ktére mogtyby poméc w tym zakresie.

Dostosowanie do nowej sytuacji rynkowej wymaga jednak nie tylko inwestycji technologicznych
i nawigzania wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami. Zréwnowazona produkcja oznacza takze
zmiane mys$lenia juz od momentu projektowania produktu (tzw. ekoprojektowanie), poprzez
wykorzystanie zasobow niezbednych do produkcji, samego procesu produkcyjnego, a takze
sposobu zagospodarowania odpadu po zakonczeniu cyklu zycia produktu, tak by stanowit
potencjalnie nowy zaséb. Takie podejScie wymaga nowego spojrzenia dotyczacego zarzadzania
przedsiebiorstwem oraz uzyskania koniecznych danych na temat cyklu zycia produktu, np. przy
wykorzystaniu metodyki LCA. W niniejszym priorytecie zaproponowano dziatania, dzieki ktérym
przedsiebiorcy fatwiej bedg mogli wykorzystaé te narzedzia w swojej pracy.

Ponadto w dalszym ciggu przeszkoda jest brak odpowiednio wykwalifikowanych
i doSwiadczonych kadr, w tym absolwentéw szkét technicznych oraz inzynieréw w dziedzinach
bezposrednio zwigzanych z transformacjg niskoemisyjng. Mimo podjetych wysitkow na rzecz
dostosowania modelu ksztatcenia do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych wcigz wystepuja
mozliwosci jego ulepszenia. Celem NPRGN jest przyczynienie sie do opracowania rozwigzan
systemowych, ktére skuteczniej powigza rzeczywisto$¢ rynkowa z systemem szkolnictwa,
w tym szkolnictwa zawodowego.

Dzialania o charakterze inwestycyjnym, tj. wsparcie na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
ukierunkowang na niskoemisyjne technologie, jak réwniez na absorpcje technologii przez
przemyst w perspektywie 2014-2020 realizowane beda z programéw operacyjnych: Inteligentny
Rozw¢j, Infrastruktura i Srodowisko, jak réwniez z regionalnych programéw operacyjnych oraz
$rodkéw krajowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
W kolejnym okresie (po 2020 r.) ze wzgledu na ograniczone wspoétfinansowanie unijne proponuje
sie rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia ulgi podatkowej na dziatalno$¢ B+R w obszarze
ekoinnowacji lub zwiekszenie preferencyjnosci aktualnie projektowanej ulgi na B+R, gdy
przedmiot badan dotyczy gospodarki niskoemisyjnej, jak rowniez dla dziatan inwestycyjnych
majacych na celu zwiekszenie efektywno$ci wykorzystania zasobéw ponizej optacalnosci
ekonomicznej. Instrumenty wsparcia powinny obejmowa¢ réwniez zapewnienie dostepu do
finansowania ze zr6det prywatnych (aniotéw biznesu) i funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka.

8.1.1. Dziatanie C.1.1. Rozwdj produktéw niskoemisyjnych
W ramach dziatania proponuje sie:

e Upowszechnianie stosowania metod oceny catego cyklu zycia produktow
w przedsiebiorstwach. Mozliwo$¢ dokonania ustandaryzowanego pomiaru efektywnosci
srodowiskowej produktéw stanowi jedno z najistotniejszych wyzwan w konteksScie
transformacji niskoemisyjnej. Pozwala na identyfikacje najmniej optymalnych proceséow
w przedsiebiorstwie oraz wprowadzenie koniecznych zmian. Obecnie przedsiebiorstwa, ktore
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chca dokona¢ zmniejszenia emisyjnosci produktu sga zmuszone do korzystania z wielu
niezaleznych metodyk, ktorych wyniki moga by¢ niejednoznaczne lub sprzeczne miedzy soba.
Wiaze sie to z istotnymi kosztami oraz przedtuzeniem procesu badania. Firmy borykaja sie tez
z brakiem zaufania ze strony konsumentow, ktorzy sa zdezorientowani zbyt wieloma
etykietami zawierajacymi informacje utrudniajgce poréwnywanie produktéow. W zwigzku
Z tym proponuje sie upowszechnia¢ w Polsce tworzone na szczeblu UE jednolite, europejskie
metodyki oceny efektywnos$ci srodowiskowej poprzez tworzenie centréw popularyzacji LCA,
ktére na preferencyjnych zasadach prowadzityby pomiary efektywnosci Srodowiskowej
przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce. Niezaleznie od tego istnieje potrzeba stworzenia lub
zaadaptowania dostepnych na rynku narzedzi umozliwiajacych wykonywanie samodzielnej
oceny LCA przez MSP bez koniecznosci zakupu przez nie dodatkowego oprogramowania.
Zalecane jest rowniez wprowadzenie dobrowolnej, uproszczonej, taniej i szybkiej certyfikacji
dla MSP w oparciu o najwazniejsze elementy metodyki LCA. Upowszechnianie analiz oceny
cyklu zycia produktéw oraz organizacji pozytywnie wptynie na proces projektowania
srodowiskowego oraz bedzie skutkowa¢ upowszechnianiem zarzgdzania srodowiskowego
w przedsiebiorstwach wraz z budowa odpowiedniego systemu zbierania i wykorzystywania
danych koniecznych do oceny redukcji emisji generowanych przez przedsiebiorstwa. [U F L]

Stworzenie lokalnych sieci doradcéw ds. audytu Srodowiskowego. Audyt srodowiskowy
podobnie jak przeprowadzany audyt energetyczny jest narzedziem umozliwiajacym uzyskanie
oszczednosci zaréwno w zakresie zuzycia energii jak i innych zasobéw wykorzystywanych w
procesie produkcyjnym. W zwigzku z tym proponuje sie stworzy¢ sie¢ lokalnych doradcow ds.
audytu sSrodowiskowego, ktorzy na preferencyjnych warunkach bedg mogli udzieli¢
podstawowych informacji przedsiebiorcom na temat mozliwosci przeprowadzenia
odpowiednich kontroli. Ponadto doradcy beda pomaga¢ przedsiebiorcom w znalezieniu
optymalnych rozwigzan technologicznych jak réwniez organizacyjnych w zakresie ochrony
srodowiska i transformacji niskoemisyjnej. Stworzenie odpowiedniej sieci wymagac¢ bedzie
dopasowania do potrzeb poszczegélnych rynkéw lokalnych oraz uwzglednienia specyfiki
lokalnej branzy produkcyjnej, a takze potencjalnych potrzeb w tym zakresie. Wobec tego
konieczne bedzie nawigzanie biezacej wspotpracy odpowiednich izb branzowych, instytucji
zajmujgcych sie ochrong srodowiska, wtadz lokalnych oraz administracji panstwowej w celu
wypracowania szczeg6towych rozwigzan. [U F]

Upowszechnianie nowych modeli biznesowych sprzyjajacych rozwojowi gospodarki
o zamknietym obiegu. Istniejgce modele biznesowe w powigzaniu z postawami
konsumpcyjnymi nie sprzyjaja efektywnemu wykorzystaniu zasobow przez gospodarke.
Zmiana modeli biznesowych powinna prowadzi¢ do zmniejszenia kosztdw zaréwno
pozyskania surowcéw,/ komponentéw jak i kosztow dostarczenia gotowych produktow do
konsumentéw finalnych. Obecnie bardzo czesto koszt transportu surowcéw niemal dorownuje
kosztom samego surowca. Przyktadem pozytywnych rozwigzan z tego zakresu sg symbiozy
przemystowe w budownictwie, gdzie wykonawcy dzielg sie uzywanymi produktami
przemystowymi, ponownie uzytkuja osprzet, realizuja procesy wykorzystujac produkty
uboczne i proekologicznie dziatajg w zakresie logistyki. Zielone modele biznesowe GBM moga
by¢ opracowane za pomocg systemu monitoringu sSrodowiskowego GMES (Global Monitoring
for Environment Security) dostarczajgcego danych o oszczedno$ciach, ktore prowadza do
zréwnowazonych modeli biznesowych. Dziatania polityczne w ramach UE i krajow
cztonkowskich majg za zadanie szersze upowszechnianie GBM, poniewaz istnieje szereg barier
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utrudniajgcych takie prowadzenie biznesu, w tym np. nieSwiadomos¢, brak wewnetrznych
bodZcédw w zarzadzaniu przedsiebiorstwami, a takze czynnik ryzyka. Dzialania prowadzone w
tym zakresie majg na celu ukierunkowanie przemystu na produkty oraz ustugi o Srednim i
wysokim stopniu zaawansowania technologii, wymagajace wysokich kwalifikacji. [U]

Upowszechnianie zasad spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
(CSR) w zarzadzaniu przedsiebiorstwami. CSR pelni istotng role w budowaniu
nowoczesnych organizacji respektujacych zaréwno potrzeby wiasne, jak réwniez potrzeby
poszczegblnych interesariuszy. Wspieranie rzeczywistego upowszechniania zasad spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw moze pomoéc zaréwno w odnalezieniu najbardziej
efektywnych mechanizméw wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami (w tancuchu dostaw),
jak réwniez dziatan prowadzonych wewnatrz organizacji (np. szkolenie zespotu). W zwigzku
Z tym proponowane jest instytucjonalne wzmocnienie dziatan prowadzonych przez ministra
wtlasciwego ds. gospodarki w zakresie wspierania rozwoju CSR w Polsce. [U F]

Wprowadzenie do instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorstw dodatkowych kryteriow
premiujacych inwestycje obejmujace prace B+R oraz wdrozZenie (absorpcje) technologii
niskoemisyjnych. W ciggu najblizszych 5-7 lat przewidziane jest wsparcie dla
przedsiebiorstw majgce na celu zwiekszenie poziomu innowacyjnosci catej gospodarki.
Dziatania realizowane ze Srodkéw funduszy strukturalnych beda obejmowac zaréwno projekty
pozwalajace na dostosowanie sie przedsiebiorstw do wymogéw ochrony srodowiska (PO
Infrastruktura i Srodowisko np. Priorytet Inwestycyjny vii: Promowanie efektywnosci
energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach) jak i projekty
o charakterze badawczym ukierunkowanym na innowacje w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej (PO Inteligentny Rozwdj np. w ramach Krajowej Inteligentnej Specjalizacji
technologie dotyczace surowcoéw naturalnych, gospodarka odpadami, czy zréwnowazona
energetyka). Niezaleznie od interwencji POIS oraz ukierunkowania projektéw na obszary
wskazane na liscie KIS, proponuje sie uwzglednienie w kryteriach wyboru projektow,
w ramach programoéw realizowanych centralnie, preferencji dla projektéw ktére intencjonalnie
lub dodatkowo wptywaja pozytywnie na ograniczenie emisji. [U]

Stworzenie platformy informacji nt. dostepnych technologii niskoemisyjnych
w obszarach: efektywnosci energetycznej, zarzadzania odpadami, ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. W dalszym ciggu istnieje problem z dostepem do informacji
o nowoczesnych technologiach srodowiskowych, w szczeg6lnosci w zakresie ich parametrow
sprawnosciowych i efektu srodowiskowego. W szczego6lnosci dotyczy to srednich i matych
przedsiebiorstw. Proponowana platforma bedzie mogta by¢ stworzona w oparciu o platforme
ETV (Environmental Technology Verification), na ktérej zamieszczane bedg zweryfikowane
przez niezalezne jednostki badawcze technologie srodowiskowe. [U]

8.1.2. Dziatlanie C.1.2. Tworzenie kadr dla gospodarki niskoemisyjnej

Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w obszarze przemystu wymaga specjalistbw m.in.
z zakresu, nauk technicznych, inzynierii produkcji oraz ochrony $rodowiska. W zwigzku z tym
proponuje sie:
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Zbudowanie odpowiedniego zaplecza dydaktycznego w postaci bazy do ksztalcenia
praktycznego w szkolach zawodowych oraz technicznych. Potozenie nacisku na
szkolnictwo o profilu ogélnym skutkuje pogorszeniem warunkéw nauki w szkotach
zawodowych oraz technicznych. Niewystarczajacy poziom inwestycji w szkolnictwie
zawodowym oraz szybkie zmiany w gospodarce doprowadzity do sytuacji, w ktorej
wyposazenie osrodkéw czesto nie pozwala na nauke umiejetnosci potrzebnych na rynku.
Wobec tego istotne jest lepsze wyposazenie szko6t technicznych w niezbedna infrastrukture
pozwalajagca  uczniom ma nabywanie umiejetnosci  praktycznych  zwigzanych
z zastosowaniem i eksploatacja urzadzen, w tym w dziedzinach zwigzanych z racjonalnym
wykorzystywaniem zasobow, zwiekszaniem efektywno$ci energetycznej oraz zmniejszaniem
emisyjnosci gospodarki. [F L]

Opracowanie systemu aktualizacji podstaw programowych dla szkolnictwa
technicznego, ktory bedzie mogt wystarczajaco elastycznie reagowaé na ewolucje rynku
pracy. Proponuje sie umozliwienie bardziej elastycznego wilaczenia do podstaw nauczania
zagadnien, ktére moga by¢ przydatne dla wchodzacych na rynek pracy absolwentow szkét
technicznych oraz zachecanie o$rodkéw szkolnych do nawigzywania wspoétpracy
z instytucjami rynku pracy oraz przedsiebiorcami w zakresie planowania, uruchamiania oraz
prowadzenia wybranych kierunkéw ksztatcenia. [U F L]

Popieranie mozliwos$ci doksztalcania oraz przekwalifikowania kadry pedagogicznej
w szkotach zawodowych oraz technicznych. Dostosowanie sie szkolnictwa zawodowego
i technicznego do wymogow transformacji niskoemisyjnej wymaga uaktualnienia oraz statego
podwyzszania wiedzy przez nauczycieli. Wobec tego proponowane jest stworzenie
systemowych narzedzi pozwalajacych nauczycielom na ksztatcenie przez cate Zycie oraz
wykorzystywanie nabytej wiedzy w nauczaniu. [U F L]

Zachecanie wysokokwalifikowanych specjalistow do podejmowania pracy
w szkolach zawodowych poprzez wprowadzanie odpowiedniego systemu
motywujacego, zaleznego od wynikdw nauczania oraz pozwalajacego na t3czenie
obowigzkéw w szkole z pozostalymi obowigzkami zawodowymi (np. w przedsiebiorstwie).
[UFL]

Wspieranie mozliwosci wyzszego szKolnictwa technicznego i zawodowego
w zakresie ksztatcenia wysokiej klasy specjalistow w zakresie efektywnosci energetyczne;j,
zarzadzania srodowiskowego w przedsiebiorstwach, metod $ledzenia sladu $rodowiskowego
produktéw, ekoprojektowania, racjonalnego wykorzystania zasobéw oraz wspdlipracy
w ramach tancucha dostaw. Dziatania w tym zakresie powinny by¢ dopasowane do potrzeb
przemystu i dotyczy¢ zaré6wno wyposazenia uczelni w odpowiednie laboratoria oraz sprzet,
jak réwniez wigzac¢ sie z dostarczeniem pomocy w nawigzywaniu wspotpracy pomiedzy nauka,
biznesem oraz instytucjami rynku pracy. [U F L]

Wspieranie ksztalcenia dla dorostlych w zakresie nauk technicznych. Zgodnie
z licznymi analizami w najblizszym czasie kluczowe sektory gospodarki moga spotkaé sie
zniedoborem kadr w wielu obszarach. Wraz z niekorzystnymi zmianami demograficznymi taki
stan rzeczy moze negatywnie wptyna¢ na tempo rozwoju polskiej gospodarki. Wobec tego
proponuje sie upowszechnia¢ oraz propagowa¢ mozliwos¢ ksztalcenia umiejetnosci
technicznych oraz zawodowych wsréd dorostych - réwniez w zakresie umozliwiajgcym
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catkowite przekwalifikowanie. Dziatania w tym zakresie moga polega¢ zar6wno na wspieraniu
szkolnictwa dla dorostych, udzielaniu pomocy dla 0séb wyrazajgcych wole przekwalifikowania
sie, jak réwniez udzielania wsparcia dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych pracownikéw
wymagajacych uzupelnienia niezbednej wiedzy oraz umiejetnosci. [U F L]

e Opracowanie listy zawoddw oraz umiejetnosci koniecznych dla rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej w Polsce wraz z tworzeniem cyklicznych raportéw dotyczacych skali
zapotrzebowania na poszczego6lnych specjalistow oraz dostosowywania instytucji rynku pracy
do pojawiajacych sie zmian. Lista taka pomoze skierowa¢ pomoc w kierunku zawodow
najbardziej poszukiwanych na rynku, zmniejszy¢ pojawiajgca sie luke oraz przyspieszy¢ proces
modernizacji gospodarki. [U F]

8.2. Rozpowszechnienie istniejgcych technologii
niskoemisyjnych w procesach produkcyjnych

Przemyst energochtonny jest najbardziej wrazliwy na zmiany w gospodarce zwigzane
z transformacjg niskoemisyjng. Konieczno$¢ speienia wymogéw BAT wymusza na zaktadach
modernizacje parku technologicznego, co oznacza, iz zdecydowana wiekszos$¢ z nich korzysta juz z
najnowszych technologii. Tym samym dalsze radykalne obniZenie emisyjnoSci wigze sie
z wdrozeniem technologii na dzi$ nieznanych lub/ i nieoptacalnych rynkowo lub przesuniecia
produktéw w taricuchu wartos$ci dodanej. Nie oznacza to jednak catkowitego braku mozliwosci
zmniejszenia emisji przez przemyst energochtonny. Niewielkie zmiany w procesie produkcyjnym,
zagospodarowanie produktéow ubocznych (np. ciepta poprodukcyjnego) oraz odpadoéw,
zastgpienie materiatéw wykorzystywanych do produkcji mniej emisyjnymi powinny skutkowac
obnizeniem emisyjnosci.

8.2.1. Dziatlanie C.2.1. Zmniejszenie emisyjnosci sektora cementowego
Proponuje sie:

e Zastgpienie w produkcji cementu klinkieru przez alternatywne skladniki. Klinkier jest
produktem powstajagcym w cementowniach ze spieku wapienia i gliny w wysokiej
temperaturze. Proces ten jest odpowiedzialny za ok. 50% emisji CO; w produkcji cementu.38
Pozostate 50% emisji pochodzi m.in. z paliw uzywanych do spiekania oraz elektrycznosci
wykorzystywanej do obracania pieca (piec obrotowy) oraz mielenia klinkieru i tadowanego
paliwa. [U F]

e Zmiane paliwa wykorzystywanego do produkcji cementu (przez odpady lub biomase).
Obecnie okoto 15% paliw stosowanych do wypalania w Europie pochodzi
z paliw odpadowych, takich jak stare opony, jak rowniez w 5% z biomasy. Mogg istnie¢ bariery
techniczne lub inwestycyjne dla znacznego zwiekszenia udziatu biomasy. Sprawno$¢ cieplna
procesu moze ulec zmniejszeniu w sytuacji, gdy paliwa alternatywne cechuja sie zbyt duza
zawarto$cig wilgoci. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna szacuje, ze do 2050 r. 24% emisji

38 http: //www.cospp.com/articles/print/volume-8/issue-3 /features/concrete-energy-savings-on-site-power-for-the-worldrsquos-
cement-industry.html
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CO; wynikajacej z produkcji cementu moze by¢ unikniete w wyniku zamiany paliw kopalnych
na biomase lub paliwa o nizszej zawarto$ci wegla.3? (Dzialanie zostalo réwniez ujete w
priorytecie: A.3. Upowszechnienie alternatywnych (innych niz odnawialne) metod pozyskiwania
energii, jednakze ze wzgledu na podejscie sektorowe w tym priorytecie zdecydowano sie je
umiescié, jako dziatanie specyficzne dla sektora cementowego) [U]

e Wykorzystanie ciepla odpadowego w procesie produkcji cementu. W przemysle
cementowym proces Kkalcynacji wymaga podgrzania wapienia i gliny do ok. 1450°C, aby
wyprodukowac klinkier. Dlatego proces chemiczny kalcynacji dostarcza znacznych ilosci ciepta
odpadowego o wysokiej temperaturze, ktére moze by¢é wykorzystane w produkcji
elektrycznosci (bottom-cycle cogeneration) lub w cieptownictwie. Temperatury wymagane dla
produkcji energii elektrycznej wynosza ok. 200-250°C. W skali globalnej wystepuje znaczacy
potencjat do lepszego zagospodarowania ciepta odpadowego w przemysle cementowym.
Dziatanie zostato réwniez ujete w priorytecie: E.3. Upowszechnienie alternatywnych (innych niz
odnawialne) metod pozyskiwania energii, jednakze ze wzgledu na podejscie sektorowe w tym
priorytecie zdecydowano sie je umiesci¢ jako dziatanie specyficzne dla sektora cementowego.

[U]

o Wyzszg efektywnos$¢ produkcji. Inng metodg oszczednosSci energii jest zwiekszenie
efektywnosci cieplnej w zakresie zuzycia energii cieplnej na tone produkowanego klinkieru.
W najlepszej dostepnej technologii podgrzewacz i prekalcynator pozwala zaoszczedzi¢ 10%
w stosunku do pieca obrotowego do wypalania klinkieru bez prekalcynatora. Obecnie $rednia
efektywno$¢ cieplna dla r6znych typéw piecdw obrotowych nieznacznie zmalata. Uwaza sie, ze
moze by¢ to powodowane wzrostem zuzycia biomasy oraz paliw odpadowych, ktére mogg mie¢
wiekszg wilgotnos¢, co zwigzane jest z dodatkowym zapotrzebowaniem na ciepto.40 [U]

8.2.2. Dziatlanie C.2.2. Obnizenie emisyjnosci przemystu chemicznego
Proponuje sie:

e Optymalizacje Kkatalizatorow wykorzystywanych w przemysle chemicznym.
Optymalizacja katalizatorow w przemysle chemicznym jest jednym ze sposobdw poprawy
efektywnosci energetycznej. Na przyklad produkcja amoniaku w procesie Haber-Boscha
wymaga wysokiego ci$nienia i temperatury. Modyfikacja materiatéw katalitycznych moze
zmniejszy¢ wymagania dot. ciSnienia41. [F]

e Zroéwnowazone wykorzystanie zasobow biologicznych w przemysle chemicznym.
Wprowadzenie na rynek produktéw pochodzenia organicznego (,bio-based”)
w miejsce produktéw wytwarzanych metodami konwencjonalnymi pozwoli na zmniejszenie
zuzycia energii oraz emisji gazéw cieplarnianych, a takze zmniejszy zuzycie nieodnawialnych
surowcéw naturalnych. Przy uzyciu biotechnologii w przemysle chemicznym proces
przetwarzania jest wykonywany przez mikroorganizmy, takie jak grzyby, drozdze i bakterie
(pozywka dla nich sa surowce odnawialne, np. melasa, skrobia lub oleje roslinne). W ten
spos6b mozna uzyska¢ np. kwas cytrynowy, kwas mlekowy, biosurfaktanty, biopolimery,

ttp://www.iea.org/publications/freepublications/publication /Cement Roadmap Foldout WEB.pdf
0 http://www.wbcsdcement.org/pdf/CS1%20GNR%20Report%20final%2018%206%2009.pdf
41 http: //www.sciencedaily.com/releases/2010/11/101117094031.htm
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enzymy. Proces biologiczny jest bardzo efektywny pod wzgledem energetycznym i przebiega
w niskich temperaturach, co wplywa na ograniczenie zuzycia paliw kopalnych i emisji
dwutlenku wegla. Powstate w ten sposéb produkty sa najczeSciej bio-zamiennikami
produktow wytwarzanych energochtonnymi metodami konwencjonalnymi. Wg dostepnych
badan blisko 90% produktéw ropopochodnych mozna z powodzeniem zastgpi¢ produktami
,bio-based”. Kolejnym atutem takich produktéw jest ich biodegradowalno$¢#2 i zmniejszenie
ilo$ci odpaddéw chemicznych. [F]

e Poprawe technologii krakingu parowego. Kraking polega na rozkladzie dtugich
weglowodordw, takich jak smary i woski, na weglowodory o krétkich tancuchach weglowych,
takich jak benzyna i LPG. Kraking parowy jest technikg uzywana zazwyczaj do produkcji olefin.
Olefiny to weglowodory nienasycone, czyli etan, LPG, lekka nafta, etylen, propylen i butadien.
Kraking parowy jest pojedynczym procesem, ktdry zuzywa najwiecej energii w przemysle
chemicznym (ok. 30%). Zastapienie obecnych przecietnych technologii krakingu parowego
przez najlepsze technologie moze zwiekszy¢ efektywno$¢ energetyczng o 20%.43 Wedtug
raportu Banku Swiatowego “Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce”
poprawa technologii krakingu etylenu obejmuje udoskonalenie piecow, lepsze materiaty oraz
udoskonalenie technik separacji i kompresji, aby zmniejszy¢ bezposrednie zuZycie energii
w procesie krakingu. [F T]

e Rozwdj infrastruktury przesylowej w celu umozliwienia transportu chemikaliow
rurociggami. W Polsce chemikalia przewozone s3g gléwnie transportem drogowym (89%) lub
kolejowym. Budowa systemu rurociggéw olefinowych i ich wykorzystanie do przesytu
chemikaliéw powinna pozytywnie wptyna¢ na Srodowisko z dwoch gtdéwnych powodéw. Po
pierwsze - bezpieczenstwo transportu chemikaliéw ma ogromne znaczenie dla zdrowia ludzi,
zwierzat i Srodowiska. W sytuacji, gdy dochodzi do kolizji lub wypadku drogowego, istnieje
zagrozenie uwolnienia znacznych ilo$ci substancji o wla$ciwosciach Zracych, palnych,
wybuchowych oraz trujgcych i skazenia $rodowiska. Po drugie - zastgpienie rurociggami
transportu drogowego chemikaliow, przewozZonych codziennie w duzych ilosciach, przyczyni
sie do zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji. Rurociagi olefinowe
zaliczane sg do najbezpieczniejszych srodkéw transportu chemikaliéw. [F]

8.2.3. Dzialanie C.2.3. Obnizenie emisyjnosci przemystu hutniczego
Proponuje sie:

e Wymiane energochlonnych urzadzen (np. sprezarek, pomp wodnych, wentylatoréw,
klimatyzator6w) na nowoczesne o mniejszym zuzyciu energii elektrycznej. Wiele urzadzen
elektrycznych zainstalowanych w zaktadzie powinno by¢ stopniowo zamieniane na bardziej
nowoczesne, o lepszej sprawnosci, co zmniejszy zuzycie energii elektrycznej, a tym samym

42 Huty zintegrowane to huty o pelnym cyklu produkcyjnym obejmujacym spiekalnie rud, grudkownie, koksownie, wielkie piece i
stalownie konwertorowe z odlewaniem stali. (Ministerstwo Srodowiska , Najlepsze dostepne techniki (BAT) .Wytyczne dla
produkcji zelaza i stali. Huty zintegrowane. 2005 r. http://ippc.mos.gov.pl/ippc/custom/BAT%20-%20huty%20zintegrowane.pdf)

43 http://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/umweltthemen/industrie/IPPC Konferenz/ren.pdf
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przyczyni sie do poprawy efektywnosci energetycznej. W skali huty zintegrowanej
oszczednosci z tego tytutu mogg wynosic¢ ok. 20 %. [F]

Optymalizacje procesu spalania gazéw odpadowych (poprocesowych), przystosowanie
kottéw w elektrocieptowni do spalania gazéw odlotowych. W hutach zintegrowanych podczas
proceséw produkcyjnych wydzielaja sie duze ilosci gazéow (w 2011 r. ok. 3 750 mln m3 gazu
wielkopiecowego i 26 mln m3 gazu konwertorowego). Gazy te posiadajg duzg warto$¢ opatowa
i moga by¢ spalane w elektrocieptowniach zaktadowych. Ich zagospodarowanie (utylizacja)
poprawi efektywnos$¢ energetyczng. Wykorzystanie gazéw powstajacych w procesach
technologicznych w hutnictwie stali ( tj. np. gaz koksowniczy, gaz wielkopiecowy, gaz
konwertorowy) pozwala na zagospodarowanie gazéw odpadowych i tym samym zmniejszenie
zuzycia gazu ziemnego. Petne wykorzystanie gazéw odpadowych pozwoli na znaczng poprawe
efektywnosci energetycznej i mniejsze uzaleznienie hut od dostaw gazu ziemnego. [F]

Zmiane sterowania napedow gltéwnych walcarek (na sterowanie przeksztattnikowe) lub
wymiane catych napedéw wraz z ukladem sterowania. Niektére z pracujgcych w hutach
maszyn i urzadzen, w tym réwniez walcarki, wymagaja modernizacji. Zastosowanie
proponowanego rozwigzania poprawi efektywnos$¢ energetyczng i zmniejszy zuzycie energii
elektrycznej. [F]

Zabudowe ukladéw kompensacji mocy biernej. Gospodarowanie energia elektryczna
w hutach wymaga réwniez kontrolowania poziomu pobieranej mocy biernej. Zabudowa
uktadéw kompensacji mocy biernej pozwoli zoptymalizowac koszty i unikng¢ optat za energie
bierna. [F]

Zabudowe wysokosprawnego kotla parowego. Para wodna powstaje w hutach zaréwno
podczas niektorych proceséw technologicznych (np. w koksowni zaktadowej podczas suchego
gaszenia koksu), jak réwniez jest wytwarzana niezaleznie w kottach parowych. Para jest
stosowana w wielu wydziatach, np. w instalacjach odgazowania prozniowego stali, w blokach
tlenowych, w urzadzeniach hydraulicznych, jak réwniez dla celow grzewczych. Zabudowa
wysokosprawnego kotta parowego zmniejszy Kkoszty wytwarzania pary oraz poprawi
efektywno$¢ energetyczna. [F]

Zastosowanie przeksztaltnikowych ukladéw sterowania do plynnej pracy pomp.
Niektoére z pracujacych w hutach urzadzen, w tym réwniez pompy, wymagaja modernizacji.
Poprzez zastosowanie proponowanego nowoczesnego ukladu sterowania do ptynnej pracy
pomp poprawiona zostanie efektywnosS¢ energetyczna i zmniejszy sie zuzycie energii
elektrycznej. [F]

Poprawe efektywnosci procesu spiekania rud w hutach zintegrowanych. Dziatanie polega
na optymalizacji technologii spiekania rud obejmujacej: maksymalne (nawet do 100%)
zastgpienie koksiku antracytem, nowy spos6b podawania wapna pokarbidowego do mieszanki
spiekalniczej oraz wzbogacanie powietrza spalania w tlen w procesie spiekania. Zwiekszenie
udziatu wegla kamiennego wzgledem koksu spowoduje obnizenie zuzycia koksu, ktorego
produkcja wigze sie z emisja gazéw. Wskazane jest roéwniez zastosowanie nowego,
o zwiekszonym uzysku Ca, sposobu podawania wapna pokarbidowego do mieszanki
spiekalniczej. Wzbogacanie powietrza spalania w tlen w procesie spiekania ma na celu
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intensyfikacje procesu oraz obnizenia szkodliwych emisji gazowych CO; CO, SO
i NOx. [F]

Racjonalizacje zuzycia energii elektrycznej w zespolach napedowych poprzez
zastosowanie falownikow przy napedach o zmiennym zapotrzebowaniu. Zastosowanie
falownikéw (przemiennikow czestotliwosci) ma na celu optymalizacje wydajnosci
eksploatacyjnej oraz racjonalizacje zuzycia energii elektrycznej zespotéw napedowych
0 zmiennym zapotrzebowaniu. [F]

WykKorzystanie energii z redukcji ci$nienia gazu (wielkopiecowego lub ziemnego)
z zastosowaniem turbiny rozpreznej. Zastosowanie turbiny rozpreznej przy redukcji ciSnienia
gazu w sieci gazu (wielkopiecowego lub ziemnego) umozliwia wytworzenie energii
elektrycznej na wtasne potrzeby.[F]

Wykorzystanie ciepla odpadowego z chlodzenia spalin z piecow metalurgicznych
(stalowniczych, piecéw grzewczych na walcowniach i piecéw do obrdbki cieplnej stali). Dla
przeprowadzenia przerdbki plastycznej stali (np. walcowanie, kucie) oraz obrébki cieplnej (np.
wyzarzanie) wsad musi by¢ podgrzany do odpowiedniej temperatury, co jest realizowane
w piecach grzewczych opalanych najczesSciej gazem ziemnym. Powstajace spaliny o wysokiej
temperaturze powinny by¢ chtodzone przed wypuszczeniem do atmosfery, a odzyskane ciepto
z ich chtodzenia wtasciwie wykorzystane. Poprawitoby to efektywnos$é energetyczng
przedsiebiorstwa. [F]

Wykorzystanie ciepla odpadowego z ukladéw chlodzenia piecow hutniczych
i innych instalacji hutniczych (uktad chtodzenia wanny w piecu tukowym
i pancerzy piecdw grzewczych, pompownie, stacje sprezarek, itp.). Procesy metalurgiczne s3
procesami przebiegajagcymi w wysokich temperaturach, przewyzszajagcych 1600 °C. Dla
bezpieczenstwa ich pracy, urzadzenia i instalacje hutnicze wymagajg intensywnego
chtodzenia. Woda z uktadéw chtodzenia tych instalacji, o temperaturze ok. 60 °C moze by¢
wykorzystana (z zastosowaniem np. wymiennikéw lub pompy ciepta) do poprawy
efektywnosci energetycznej. [F]

Modernizacje izolacji hutniczych  rurociagéow cieplnych, cieptowniczych
i technologicznych. Rurociggi cieplne i technologiczne, by nie promieniowaty ciepta do
otoczenia, na catej ich dtugosci sg ostaniane oktadzing z materiatéw izolacyjnych. Modernizacja
polega na zatozeniu nowej izolacji lub poprawie obecnej izolacji na hutniczych rurociaggach
cieplnych, cieptowniczych i technologicznych. Skutkowatoby to mniejszym spadkiem
temperatury przeptywajgcego czynnika. Oszczedno$ci z tego tytutu zaleza od stanu
technicznego hutniczych rurociggdw cieplnych, cieptowniczych i technologicznych. [F]

Modernizacje grupowych i indywidualnych weztéw cieplnych i sieci cieplowniczych.
Dzieki modernizacji sieci i weztow cieptowniczych (m.in. zastosowanie technologii rur
preizolowanych, telemetrycznego systemu nadzoru pracy weztoéw i sieci itp.) poziom strat
ciepta podczas przesytu bedzie znaczaco ograniczony. Poprawi to efektywno$¢ energetyczna.
Inwestycja wymiany ok. 4000 m sieci cieplnej na terenie jednej z hut
z tradycyjnych na preizolowane powinna przynie$¢ wymierne efekty w zakresie redukcji strat
ciepta wilosci 8600 GJ/rok. [F]
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e Wymiane transformatoréw energetycznych i technologicznych na transformatory
o wyzszej sprawno$ci. Huty Sredniorocznie zuzywaja ok. 6 TWh energii elektryczne;.
Transformatory o wyzszej sprawno$ci pozwolg znacznie zmniejszy¢é zuzycie energii
elektrycznej w skali przedsiebiorstwa. Wymiana transformatoréw dotyczy catego hutnictwa.

[F]

Budownictwo

Budownictwo odpowiada - zaleznie od warunkéw pogodowych w danym roku - za ok. 12%
bezposrednich emisji gazdw cieplarnianych w Polsce. Jednocze$nie budynki odpowiadajg za okoto
40% koncowego zuzycia energii, z czego ponad 2/3 zuzywanej energii przypada na ciepto/chtod.
Wskazuje to, Ze jednym z obszaréw zainteresowania Programu w sektorze budownictwa powinien
by¢ miks paliwowy wykorzystywany do regulowania temperatury w budynkach, a takze
sprawno$¢ spalania paliw na cele grzewcze, zwtaszcza w przydomowych instalacjach. Drugim
waznym aspektem jest efektywnos$¢ wykorzystywania dostarczonej do budynku lub wytworzonej
w przydomowej instalacji energii. Mimo znacznego postepu w zakresie efektywnoSci
energetycznej budynkéw, ktéry dokonat sie od 1999 r., gdy rozpoczeto wdraza¢ program
termomodernizacji budynkéw, mozliwo$ci ograniczenia zapotrzebowania na energie ze strony
sektora budownictwa sg wcigz duze.

Dla lepszego zobrazowania stanu obecnego warto postuzy¢ sie wskaznikiem iloSci energii
zZuzywanej na ogrzanie jednego metra kwadratowego powierzchni. Poréwnanie tego wskaZnika
dla Polski do S$redniej unijnej (z uwzglednieniem zréznicowania klimatu) wskazuje na
utrzymywanie sie nizszej efektywnosci energetycznej polskich budynkéw, chociaz réznica ta
konsekwentnie zmniejsza sie. W 2011 r. zuzycie energii na ogrzewanie pomieszczen w UE
wynosito $rednio 128 kWh/mkw z korekta klimatyczng, natomiast w Polsce wskaZnik ten
ksztattowat sie na poziomie 173 kWh/mkw.

Warto podkre$li¢, Ze poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkéw nie zawsze bedzie
przektadata sie na spadek bezwzglednego zuzycia energii. W sytuacji gdy potrzeby grzewcze
wsrod biedniejszej czeSci spoteczenstwa nie s3a zaspokojone mozna zakladaé, ze
termomodernizacja budynkéw przetozy sie na wyzsza temperature w pomieszczeniach dzi$
niedogrzanych lub na ogrzewanie pomieszczen dzi§ catkowicie nieogrzewanych. Proste
przetozenie poprawy efektywnos$ci energetycznej budynkéw na spadek bezwzglednego zuzycia
energii bedzie mozna zaobserwowac¢ dopiero gdy potrzeby grzewcze w Polsce zostang w petni
zaspokojone (taka korelacja obserwowana jest od wielu lat w bogatszych panstwach UE).

W sektorze budownictwa zostaty wskazane 33 obszary (9% wszystkich zidentyfikowanych
i opisanych obszaréw). Polowa z nich to inwestycje Kkapitatowe oraz dziatania
eksploatacyjne/nowe praktyki, natomiast 21 % obszaréw z dziatu budownictwo dotyczy dziatan
legislacyjnych.

Celem Programu w obszarze budownictwa jest poprawa efektywnosci wykorzystywania energii
w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych, skutkujgca nizszymi kosztami eksploatacyjnymi dla
uzytkownikow budynkdéw, a takze zmniejszeniem emisji gazéw cieplarnianych oraz tzw. niskiej
emisji poprzez:

- zmiane miksu paliwowego wykorzystywanego do ogrzewania budynkéw;
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- wprowadzenie systemu zachet do wymiany starych instalacji grzewczych na instalacje
nowego typu;

- wprowadzenie wyzszych standardéw termomodernizacji istniejagcych budynkéow;

- okres$lenie standardéw oraz wprowadzenie zachet do uwzgledniania kwestii efektywnosci
energetycznej budynku juz na etapie jego projektowania: popularyzacja doméw
pasywnych i zeroenergetycznych;

- wprowadzenie energooszczednego oswietlenia budynkéw oraz miast;

- akcje edukacyjne wskazujace na wymierne korzysci ekonomiczne z korzystania
z urzadzen elektrycznych o wyzszej klasie energetyczne;j.

Teoretyczny potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych w obszarze budownictwa (biorac pod
uwage wytacznie dziatania na rzecz poprawy infrastruktury) wynosi w 2050 roku:

- 48 % wzgledem 1990 roku.

Osiagniecie tego putapu wigzatoby sie jednak z poniesieniem kosztu 766 mld zlotych w latach
2010-2050. Jednoczes$nie nie wszystkie dziatania technologiczne mozliwe do realizacji maja
uzasadnienie ekonomiczne.

Dzieki zidentyfikowanym w NPRGN dziataniom mozliwy poziom redukcji emisyjnosci
budownictwa w 2050 roku wynosi okoto 26 mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla w poréwnaniu
do scenariusza bez podjecia interwencji (wielko$¢ ta stanowi okoto 50% emisji gazow
cieplarnianych emitowanych przez sektor mieszkalnictwa i budownictwa w 2010 roku). 44

Transformacja niskoemisyjna w sektorze budownictwa jest klasycznym przyktadem zmiany, ktora,
jesli dobrze zaplanowana, prowadzi do korzysci zaréwno w obszarze spotecznym, jak
i gospodarczym oraz sSrodowiskowym. Poprawa parametréw energetycznych budynkéw prowadzi
do znacznego ograniczenia wydatkdw na zakup energii na cele grzewcze. Zmniejsza sie zjawisko
ubdstwa energetycznego. Nastepuje rozwo6j firm $wiadczacych ustugi w zakresie robét
budowlanych. Generowane sg nowe miejsca pracy zar6wno w sektorach budowlanych, jak i w catej
gospodarce na zasadzie efektu dzwigni.

Emisje w budownictwie zwigzane s3 przede wszystkim ze spalaniem paliw na potrzeby
konsumowanego w budynkach ciepta/chtodu i energii elektrycznej. Z tego wzgledu niniejsze
priorytety opisuja jedynie wycinek dziatan do podjecia w obszarze budownictwa, majacych
zwigzek ze zréwnowazong produkcja, w tym kwestie standardéw technicznych budynkéow.
Pozostate dziatania opisane zostaly w ramach celu Niskoemisyjne wytwarzanie energii oraz,
w odniesieniu do nawykéw konsumentéw energii majacych wptyw na poziom jej zuzycia,
w ramach celu Promocja wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji.

4 Materiaty analityczne wykonane na potrzeby NPRGN przez PwC oraz WISE.
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8.3. Poprawa standardu energetycznego istniejqcych
budynkéw

W Polsce realizowany jest program termomodernizacji budynkéw, ktéry wprowadzono juz
w 1999 r. na podstawie Ustawy o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Program ten
ma na celu zapewnienie technicznego i finansowego wsparcia projektow w zakresie oszczedno$ci
energii w budynkach. Od 1999 r. do konca 2013 r. jego fundusz zostat zasilony kwotg 1 mld 555
mln zt. Z funduszu termomodernizacyjnego wyptacane sg premie termomodernizacyjne,
remontowe oraz kompensacyjne. W okresie 14 lat funkcjonowania Ustawy termomodernizacyjnej
programem objeto w sposdb bezposredni kilkadziesigt tysiecy budynkéw. Funkcjonowanie tej
ustawy wywarto réwniez pozytywny wplyw na standardy termomodernizacyjne w calym
budownictwie, szczeg6lnie jesli chodzi o grubos$¢ izolacji cieplnej, ktéra to warto$¢ w praktyce
wzrosta na przestrzenie 10 lat trzykrotnie. Programy nakierowane na poprawe zarzadzania
energia w budynkach prowadzi réwniez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Mimo dobrego rozpoznania kwestii korzysci, jakie wiaza sie z termomodernizacjg, jak rowniez
wydatkowania znaczacych srodkéw na cel, wciaz istotna cze$¢ potencjatu termomodernizacyjnego
pozostaje niewykorzystana. Eksperci zwracajg uwage, ze publiczne wsparcie obejmuje dzi$
réwniez termomodernizacje wykonang w standardzie, ktoéry spetnia co prawda minimalne normy,
ale nie uwzglednia dtugookresowych trendéw. Dodatkowo wcigz niewystarczajgca jest skala
przegladow ex post oceniajgcych efektywnos$¢ podejmowanych dziatan.

W interesie publicznym jest dokonywanie termomodernizacji w standardzie wyzszym niz
efektywny ekonomicznie z punktu widzenia waskiego interesu wtasciciela budynku. Dla
wlasciciela korzystne jest podnoszenie standardu energetycznego do poziomu nakitadow
uzasadnionych oczekiwanymi oszczedno$ciami energii w przysztosci. W tej kalkulacji nie
uwzglednia sie potrzeby minimalizacji kosztow zewnetrznych zwigzanych z ogrzewaniem/
chtodzeniem budynkéw oraz szans zwigzanych z pobudzeniem innowacyjnosci w obszarze
budownictwa.

Dziatania w ramach priorytetu, ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych rodzajéow budynkow,
zostang w uzasadnionych przypadkach przedstawione oddzielnie w odniesieniu do budynkéow
prywatnych, uzytecznosci publicznej i budynkéw ustugowych.

8.3.1. Dziatanie C.3.1. Kontynuacja procesu termomodernizacji na
nowych zasadach

Kluczowym dziataniem dla zmniejszenia zuzycia energii w istniejgcych budynkach jest ich
termomodernizacja. Dla jej optymalnej kontynuacji niezbedne jest:

e Podniesienie wymagan dla budynkéw przeznaczonych do termomodernizacji, ktorych
wlasciciele staraja sie o wsparcie termomodernizacji ze sSrodkéw publicznych. Zgodnie
z obecnymi przepisami, aby uzyska¢ tzw. premie termomodernizacyjng nalezy wykazac, ze
w wyniku termomodernizacji osiagniete zostanie znaczgce zmniejszenie rocznego
zapotrzebowania na energie, a w szczegélnosci:
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- w budynkach, w ktérych modernizuje sie jedynie system grzewczy - co najmniej
0 10%,

- w budynkach, w ktoérych po roku 1984 przeprowadzono modernizacje systemu
grzewczego — co najmniej o 15%,

- w pozostatych budynkach - co najmniej o 25%,

- w lokalnych zroédtach ciepta i lokalnej sieci cieptowniczej - zmniejszenie rocznych strat
energii pierwotnej co najmniej o 25%, a przy ich zastgpieniu przez przytacze do
scentralizowanego Zrodta ciepta (sieci miejskiej) - zmniejszenie kosztéw zakupu ciepta
dostarczanego do budynku co najmniej o 20% w stosunku rocznym.

Takie wymagania w praktyce oznaczaja, Ze inwestycje termomodernizacyjne wykonywane s3
w minimalnym standardzie niezbednym do osiggniecia okreslonego progu dla danej kategorii
budynkéw, natomiast nie z celem osiaggniecia maksymalnej korzysci ekonomicznej w catym
cyklu zycia budynku. Skutkiem takiego podejscia jest stosowanie do ocieplania $cian, a nawet
dachéw materiatu izolacyjnego o grubosci jedynie 5-8cm, mimo, Ze koszt materiatu
izolacyjnego to zaledwie okoto 15% kosztéw calej inwestycji termomodernizacyjnej. Tym
samym marnowany jest potencjat oszczednosci energii, ktéry w przysztosci bedzie bardzo
trudno wykorzysta¢ (konieczno$é zrywania zbyt cienkiej warstwy izolacji i wykonywanie
catego procesu od nowa).

Dalszy proces termomodernizacji nalezy zatem prowadzié, wymagajac od inwestoréw
korzystajacych  ze  wsparcia  publicznego  stosowania  warstw  ocieplajacych
zoptymalizowanych wartosciag NPV>0 (wartos$¢ biezaca netto). W zwigzku z tym konieczna
jest nowelizacja Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzoréw
kart audytéw, a takze algorytmu oceny optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 346). Okreslajgc wymagania, ktérych spetnienie bedzie uprawniato do
skorzystania ze wsparcia publicznego nalezy zbalansowac¢ szanse zwigzane z podniesieniem
wymogow z zagrozeniami wynikajacymi ze wzrostu kosztow jednostkowej modernizacji, co
moze spowolni¢ proces termomodernizacyjny.

Dziatania zoptymalizowane warto$ciag NPV>0 nalezy tylko cze$ciowo wspiera¢ ze $rodkow
publicznych. Istotna cze$¢ kosztéw powinna by¢ ponoszona przez inwestora, dla ktérego taka
termomodernizacja jest ekonomicznie uzasadniona. Natomiast w wypadku okreslenia
wymagan na poziomie skutkujgcym z punktu widzenia wiasciciela nieruchomosci NPV<0,
dodatkowy wysitek inwestycyjny, ktérego uzasadnieniem jest interes publiczny, a nie
prywatny, powinien by¢ sfinansowany ze srodkéw publicznych. [T F L]

Opracowanie wytycznych i wymagan w zakresie zapewnienia jakosci robét, ustug
i materialdw budowlanych w procesie termomodernizacji istniejacych budynkéw.
Corocznie w Polsce poddaje sie termomodernizacji kilkadziesigt tysiecy budynkéw, co
powoduje istotne zmniejszenie iloSci zuzywanej energii do celéow ogrzewania. Praktyka
pokazuje jednak, ze w przypadku podmiotéw zaré6wno prywatnych, jak i jednostek samorzadu
terytorialnego kryterium decydujacym o wyborze wykonawcy robét budowlanych i
instalacyjnych jest cena, przy jednoczesnym braku po ich stronie wiedzy
w zakresie wymagan dotyczacych jakosci i znajomosci technologii budowlanych. Powoduje to,
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ze w wielu przypadkach jako$¢ komponentéw budowlanych i instalacyjnych oraz roboét
ociepleniowych i instalacyjnych, jak réwniez zwigzanych z wymiang stolarki okiennej jest
niska. Rdwniez efekty w postaci oszczednoSci energii i kosztow eksploatacyjnych, redukcji
emisji CO; s3 nizsze od zakladanych, a trwato$¢ efektow, jak réwniez estetyka i walory
uzytkowe nie sg zachowane. Wykonane w trakcie prac ocieplenia niejednokrotnie trzeba
w krotkim czasie wymienia¢ ponownie, a niska jako$¢ i estetyka robdt s wyraznie widoczne
po krotkiej eksploatacji. Biorgc pod uwage powyzsze, pozadane jest doprecyzowanie wymagan
oraz rozpowszechnienie informacji w zakresie wymagan jako$ciowych dotyczacych
komponentow budowlanych i procesu budowlanego, zwigzanych z procesem
termomodernizacji oraz odpowiednich procedur i wytycznych dotyczacych ich wdrazania
i egzekwowania przez nadzo6r budowlany i kierownikéw robét. [U L]

Poprawa jakosSci przeprowadzanych audytéw energetycznych poprzez wzmocnienie
nadzoru i upowszechnianie dobrych praktyk. Jakos¢ audytu, mimo sformalizowanej
procedury i przewidzianej weryfikacji jego wynikow pozostaje niejednokrotnie bardzo niska,
o czym $wiadczy odbieganie wynikéw niektérych audytow od wynikéw pdzniejszych audytow
nawet o 30-40%. Powszechna praktyka wybierania wykonawcy zaméwienia publicznego w
oparciu o kryterium ceny prowadzi do tego, Ze audyty zawieraja niemozliwe do
zweryfikowania fatszywe dane lub generowane sg automatycznie przez wyspecjalizowane, ale
wysoce niedoskonate oprogramowanie. Z punktu widzenia inwestora Zle przeprowadzony
audyt ma powazne konsekwencje ekonomiczne, gdyz fatszuje obraz mozliwych do osiggniecia
oszczedno$ci zwigzanych z termomodernizacja. Wobec powyzszego niezbedne jest
upowszechnianie dobrych praktyk audytowych, jak réwniez stopniowe wprowadzanie
automatyzacji audytu, jednak pod warunkiem wykorzystywania oprogramowania
o marginesie btedu nie wyzszym niz 10%. [U]

Stworzenie realnego systemu wsparcia dla dzialan termomodernizacyjnych
w budynkach indywidualnych, w ktérych wystepuje ponad polowa potencjalu wzrostu
efektywno$ci energetycznej w budownictwie. W przypadku niestworzenia dedykowanego
programu wsparcia dla termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych, potencjat ten nadal
pozostanie niewykorzystany. Brak uproszczonych procedur dla inwestoréw indywidualnych
stanowi bariere, ktéra de facto blokuje termomodernizacje budynkéw indywidualnych. [F]

Wlaczenie mieszkancéow w proces termomodernizacji celem optymalizacji ich
zachowan wzgledem wymogoéw zmodernizowanego budynku. Brak wiedzy mieszkancow
0 procesie termomodernizacji prowadzi do nieoptymalnych zachowan po zakoniczeniu
inwestycji, tj. przegrzewania mieszkan oraz nieracjonalnego korzystania z wentylacji. Czesto
takie zachowanie mieszkancow w duzym stopniu niweluje efekty inwestycji. Z tego powodu
w panstwach rozwinietych opracowano procedury angazujace mieszkanncdw w proces
inwestycyjny, co skutecznie ogranicza wspomniane zachowania. Wymaga to jednak naktadow
na wypracowanie i upowszechnienie dobrych praktyk. Doswiadczenia panstw zachodnich
pokazuja, Zze powigzanie procesu termomodernizacji z przeprowadzaniem ankiet wsrdod
mieszkancéw (przed i po zrealizowaniu inwestycji) w istotnym stopniu zwieksza ich
rozumienie procesu, a ponadto intensyfikuje zaangazowanie. Proponuje sie ustanowienie
przeprowadzania ankiet lokatorskich obowigzkowym elementem termomodernizacji
wspieranej ze Srodkow publicznych. [U F]
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Uzaleznienie udzielania wsparcia publicznego na modernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej i budynkéw wielorodzinnych od wdrozenia systemu zarzadzania energia
(EnMS). Wdrozenie systemu jest jednym z warunkéw efektywnego gospodarowania energia w
zmodernizowanym budynku. Brak wdrozenia odpowiedniej normy (np. ISO 50001) znacznie
obniza rzeczywiste efekty termomodernizacji. [F]

Przeanalizowanie technicznych mozliwosci i ekonomicznej zasadno$ci wyposazania
termomodernizowanych budynkéw w wentylacje z rekuperacja. Zastapienie wentylacji
mechanicznej wentylacja nawiewno-wywiewnga z rekuperacja wigze sie z poprawa jakosci
powietrza w budynkach oraz oszczednoscia energii. Zwtaszcza w przypadku przejscia na
wyzZsze niz przewidziane obecnie w prawie standardy energetyczne, niezbedne dla ich
spelnienia w procesie termomodernizacji moze okaza¢ sie instalowanie wentylacji
z rekuperacja. Pozadane jest zatem przeanalizowanie, jakie warunki musi spelnia¢
modernizowany budynek, aby poprawny montaz wentylacji z rekuperacja byt mozliwy oraz
ekonomicznie uzasadniony. Szczegélny nacisk w analizie nalezy potozy¢ na budynki
z wielkiej ptyty. [T]

Rozwazenie stworzenia systemu wsparcia dzialan termomodernizacyjnych
dedykowanego dla istniejagcych budynkéw ustugowych, biurowych, handlowych.
W  niektérych krajach, majac na wzgledzie specyfike budynkéw ustugowych czy
przemystowych,  opracowywane s3 dedykowane systemy  wsparcia  dziatan
termomodernizacyjnych wytgcznie dla tej grupy podmiotéw. W Polsce nie istnieja osobne
mechanizmy wsparcia dzialan w zakresie termomodernizacji budynkéw w sektorze
przemystowym, handlowym i ustug. Konieczne sa dodatkowe analizy tego obszaru, ktore
odpowiedza na pytanie, czy w polskich warunkach zasadne jest wyodrebnienie tej grupy
podmiotéw z ogdlnego funduszu termomodernizacyjnego. [T]

Powigzanie rewitalizacji budynkéw zabytkowych z poprawa ich efektywnosci
energetycznej. Proces poprawy efektywnosci energetycznej powinien obejmowac takze
zabytkowe budynki, ktére petnig funkcje publiczng lub mieszkalng. Planowanie rewitalizacji
budynkéw zabytkowych jest wlasciwym momentem, aby w procesie inwestycyjnym
uwzgledni¢ ich poprawe efektywnosci energetycznej. Okre$lenie jasnych wytycznych
i procedur diagnozowania, projektowania i realizacji rewitalizacji zabytkowych budynkéw
z uwzglednieniem efektywnosci energetycznej, w tym termomodernizacji, utatwi
podejmowanie  decyzji inwestycyjnych. Przywrocenie wtasciwej funkcjonalnosci
i efektywnoS$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych korzystnie wptynie na zabezpieczenie
potrzeb mieszkalnych ludnosci, a budynkéw uzytecznosci publicznej - na potrzeby zwigzane
z innymi dziedzinami zycia spotecznego. W chwili obecnej praktycznie nie istniejg mechanizmy
wsparcia dziatan w zakresie rewitalizacji budynkéw zabytkowych z uwzglednieniem
efektywnoS$ci energetycznej, w tym termomodernizacji. Nie zostaly opracowane jednorodne i
jednoznaczne procedury i algorytmy postepowania w rewitalizacyjnych zadaniach
inwestycyjnych. Dodatkowym utrudnieniem jest brak wiedzy konserwatoréw zabytkéw o
mozliwo$ciach i korzysciach zwigzanych z poprawa charakterystyki energetycznej
zabytkowego budynku.

Niezbedne jest budowanie bazy dobrych praktyk i szkolenie konserwatoréw zabytkéw, aby nie
marnowac potencjatu oszczednosci energii zawartego w zabytkowych budynkach oraz nie
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prowadzié¢ do ich degradacji (co moze by¢ efektem Zle przeprowadzonej termomodernizacji).

[U]

8.3.2. Dziatanie C.3.2. Inne dzialania zmniejszajqce zuzycie energii
w istniejqcych budynkach

W celu wykorzystania catego potencjatu oszczednos$ci energii jaki mozliwy jest do osiagniecia
w istniejacych budynkach, poza termomodernizacja pozadane s3:

e Badania nad rzeczywistymi efektami dzialan w dziedzinie efektywnosci
energetycznej w budynkach. Pozadane jest przeprowadzenie badan dla okresSlenia
rzeczywistych efektéw dotychczas wdrozonych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, takich jak termomodernizacja budynkoéw, zastosowanie urzadzen
energooszczednych, wymiana oswietlenia, instalacja kontroli ogrzewania, itp. oraz ich
kombinacji dla réznych rodzajéow budynkéw oraz dla réznych wzorcdw zachowan
mieszkancéw/pracownikow. W celu oceny efektywnoSci energetycznej wdrozonych dziatan
nalezy stworzy¢ kilka kategorii mieszkancow, np. emeryci (wymagajacy ogrzewania 24/7),
ludzie w wieku produkcyjnym, rodziny z dzieémi, itd. Pozwoli to na priorytetyzacje przysztych
dziatan ze wzgledu na ich efektywnos¢, a tym samym na unikniecie lokowania srodkow w
obszarach o niskich lub nieznaczacych efektach. Z kolei analiza taiicucha dostaw, ktéra moze
by¢ przeprowadzona réwnolegle, pozwoli okresli¢ czy potrzebne materiaty byty importowane,
czy tez zostaty wyprodukowane w Polsce. Badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii
wykazaty, ze rzeczywiste korzysci z poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach sg o ok.
50% nizsze niz szacunki dokonywane z wykorzystaniem modeli energetycznych przed
przystapieniem do inwestycji. [T]

e Tworzenie tzw. sieci wiedzy. PoZzadane jest propagowanie najlepszych praktyk
we wszystkich obszarach efektywnosci energetycznej budynkéw. Dzielenie sie najlepszymi
praktykami utatwia wtascicielom i zarzadzajacym budynkami wyboér najbardziej efektywnych
kosztowo i sSrodowiskowo strategii poprawy efektywnosci energetycznej. [U T]

8.4. Poprawa standardu energetycznego
nowobudowanych budynkéw

W ostatnich latach obserwuje sie w wielu krajach unijnych szybki rozwdj budownictwa
niskoenergetycznego i pasywnego. Tymczasem w Polsce wybudowano dotychczas kilkanascie
budynkéw w tak zwanym standardzie pasywnym (zuzycie energii uzytkowej ponizej 15
kWh/m2 /rok) oraz kilka tysiecy w standardzie niskoenergetycznym (EU na poziomie od 30 do 60
kWh/m2 /rok). To nieduzo biorac pod uwage skale zjawiska w Europie Zachodniej.

Tymczasem inwestowanie w bardziej wydajne energetycznie budynki ma pozytywny wptyw
zaréwno na catg gospodarke poprzez wzrost innowacyjnosci, tworzenie nowych miejsc pracy, czy
poprawe bezpieczefistwa energetycznego, ale takze na podmioty gospodarcze
i spoteczenstwo poprzez nizsze w diugiej perspektywie wydatki na energie. Wsréd gtownych zalet
budynkéw niskoenergetycznych i pasywnych z perspektywy mieszkancéw nalezy wskazac:
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- wyzszy komfort mieszkania, ktéry wynika z optymalnej temperatury panujacej
w pomieszczeniach oraz lepszego powietrza, ktore jest skuteczniej filtrowane dzieki
efektywnej wentylacji;

- poprawa jakosci powietrza w skali lokalnej;

- korzysci zdrowotne zwigzane ze zmniejszonym ryzykiem niedogrzania pomieszczen ze
wzgledoéw finansowych, co ma znaczenie zwtaszcza w wypadku oséb starszych i stabiej
uposazonych.

Gtéwng przyczyng wolniejszego rozwoju budownictwa niskoenergetycznego i pasywnego
w Polsce jest powszechne przekonanie inwestoréw o wyzszych kosztach budowy takich obiektow.
Eksperci oceniajg jednak, ze wyZsze koszty wynikaja w duzym stopniu z btedéw projektowych oraz
niskiej jakosci prac budowlanych, co mozna wyeliminowaé poprzez lepsze przygotowanie
architektdw oraz wyzsza jako$¢ wykonawstwa.

Mimo, Ze poczatkowy kapitat potrzebny do budowy domu niskoenergetycznego/pasywnego jest
wyzszy niz w wypadku domu tradycyjnego, to taka inwestycja ma uzasadnienie ekonomiczne, jesli
uwzgledni sie $redni koszt utrzymania budynku w catym cyklu jego zycia. Dotyczy to réwniez
sytuacji budowy domu na kredyt, pod warunkiem, Ze wyzsze naktady poczatkowe nie pozbawiaja
inwestora zdolno$ci kredytowe;.

Oprdcz oczywistych korzysci spotecznych (nizsze wydatki na energie), gospodarczych (nowe
miejsca pracy, wzrost PKB) i §rodowiskowych (nizsze emisje zwigzane ze spalaniem paliw),
dodatkowg przestanka do stworzenia kompleksowego systemu wsparcia dla budynkéw
pasywnych i niskoenergetycznych jestlegislacja unijna. Zmodernizowana Dyrektywa 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
stworzenia takich warunkéw prawnych i rynkowych, aby od 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowo
powstajace budynki prawie nie zuzywaty energii. W przypadku budynkéw zajmowanych przez
wtladze publiczne oraz stanowigcych ich wiasno$¢ ma to nastapic jeszcze wczesniej, bo juz od 31
grudnia 2018 r.

Warto zaznaczy¢, ze filozofia dyrektywy opiera sie na zatozeniu, Ze budowane budynki powinny
spetnia¢ wymagania okreslone w sposéb zapewniajgcy osiggniecie optymalnej pod wzgledem
kosztéw réwnowagi miedzy wymaganymi naktadami i kosztami energii zaoszczedzonymi podczas
cyklu zycia budynku, przy czym prawo okre$lenia ile lat wynosi cykl zycia budynku zostato
zarezerwowane dla panstw cztonkowskich. W praktyce oznacza to, ze okreSlony standard
powinien stymulowa¢ do dziatan racjonalnych ekonomicznie, a z drugiej strony nie moze by¢ zbyt
niski, aby potencjat redukcji emisji w budownictwie nie zostal niewykorzystany mimo
zapewnionej efektywnosci ekonomicznej. Z tej perspektywy nalezy przeanalizowa¢ rozwigzania
obecnie przyjete w prawie.

8.4.1. Dziatanie C.4.1. Poprawa warunkoéw horyzontalnych dla rozwoju
budynkéw o niskim zuzyciu energii

Zaostrzajace sie wymogi dotyczace parametréw energetycznych nowobudowanych budynkéw
tylko w pewnym stopniu przektadaja sie na lepsze charakterystyki cieplne budynkéw nowych.
W celu zmiany tego stanu niezbedne jest:
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Podniesienie wiedzy projektantéw z zakresu niskoenergetycznych budynkéw. Brak
odpowiedniej wiedzy projektantéw i architektéw prowadzi do btedéw w projektach przegréd
zewnetrznych, wentylacji, czy instalacji grzewczych. Skutkuje to powstawaniem mostkow
cieplnych, nieefektywna i glo$na pracg wentylacji oraz niedostosowaniem mocy grzewczej do
potrzeb niskoenergetycznego budynku. Oprocz tworzenia baz wiedzy oraz propagowania
przyktadowych efektywnych energetycznie projektow w branzy architektéw, konieczne jest
wprowadzenie zachet dla architektow do odbywania szkolen z zakresu efektywnosci
energetycznej budynkéw. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie certyfikatu poswiadczajacego
posiadanie wiedzy z zakresu niskoenergetycznych budynkow, ktéry bytby warunkiem dalszego
wykonywania zawodu architekta od 1 stycznia 2017 r. (gdy wchodza w Zycie zaostrzone
wymogi dla nowych budynkéw). [U L]

Podniesienie poziomu wykonawstwa i nadzoru. Jako$¢ wykonawstwa ma kluczowe
znaczenie dla dotrzymania parametréw budynku okre$lonych w projekcie. Najczestsze btedy
dotycza wykonania izolacji termicznych i przeciwwilgociowych, ale takze braku szczelnosci
$cian, stropdw czy poddaszy. Brak specjalistycznej wiedzy po stronie inwestor6w powoduje, Ze
czesto nie s3 oni w stanie oceni¢ jako$ci wykonanej pracy, a dodatkowo tatwo ulegaja
sugestiom wykonawcéw co do potrzeby odstapienia od zatozen projektowych. Oprocz
podnoszenia poziomu wiedzy inwestoréw (co bedzie sie przektadato na ich zwiekszone
oczekiwania co do jakosci wykonywanych prac) nalezy podnie$¢ jakos¢ nadzoru. Rola
kierownika budowy nie powinna ograniczac sie do kwestii formalnych, ale powinna polega¢ na
faktycznym nadzorze na kazdym etapie prac budowlanych. Podobnie jak w wypadku
projektantéw nalezy rozwazy¢ wprowadzenie certyfikatu po$wiadczajgcego posiadanie
wiedzy z zakresu niskoenergetycznych budynkéw, ktérego posiadanie bedzie uprawniato do
wypelniania roli kierownika budowy po 1 stycznia 2017 r. [U L]

Okreslanie = wymaganych parametréw energetycznych nowych  budynkéw
w odniesieniu do zuzycia energii koncowej (EK), a nie pierwotnej (EP). Postugiwanie sie
wskaznikiem EP dla zdefiniowania standardéw energetycznych, ktére powinny spetniac
budynki, moze prowadzi¢ do sytuacji spetnienia standardu przez budynek o niskich
parametrach efektywnosci energetycznej, wylacznie dlatego, ze korzysta w znacznej czesci
z energii odnawialnej. Istnieja lepsze narzedzia stymulowania wykorzystania OZE
w budynkach, ktére jednoczesnie nie prowadza do marnotrawienia energii odnawialnej.
Standardy powinny okres$la¢ poziom ochrony cieplnej w budynkach i koszty energetyczne
zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych mieszkancow w odniesieniu do energii
koicowej w budynkach. [L]

8.4.2. Dziatanie C.4.2. Przeglqd warunkoéw technicznych stawianych
nowym budynkom

Zgodnie z Dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow panstwa
cztonkowskie odpowiedzialne sq za okreslenie minimalnych wymagan dotyczqcych charakterystyki
energetycznej budynkow i elementow budynkow. Wymagania te powinny zostac okreslone w sposob
zapewniajqcy osiggniecie optymalnej pod wzgledem kosztéw réwnowagi miedzy wymaganymi
naktadami i kosztami energii zaoszczedzonymi podczas cyklu zycia budynku (...). Oznacza to, ze
podstawowa wytyczng dla okre$lania minimalnych wymagan dla nowobudowanych budynkéw
jest rachunek ekonomiczny uwzgledniajacy zaréwno poczatkowe naktady, jak i péZniejsze koszty
eksploatacji. Zadaniem legislatora jest zatem okreslenie standardéw najtanszych dla konsumenta
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w catym cyklu zycia budynku. Z tej perspektywy nalezy przeanalizowac rozwigzania przewidziane
w istniejgcych regulacjach, majac na uwadze postepujacy rozwdj technologii oraz szanse dla
innowacyjno$ci zwigzane z okreSleniem standardéw na odpowiednio wyzZszym poziomie niz
wynikajacy z zastosowania najpowszechniej wykorzystywanych obecnie materiatow i technologii.

W celu okre$lenia parametréw dla nowych budynkéw na poziomie optymalnym kosztowo
z perspektywy inwestora pozadane jest:

Zaostrzenie wymagan dotyczacych grubosci przegréd w budynkach. Zdaniem ekspertow
nie ma zadnych technicznych przeszkdd, aby wprowadzi¢ standard dla przegréd w nowych
budynkach na poziomie 0,1 (w budynkach modernizowanych moze to nie by¢ zawsze
technicznie = mozliwe). JednoczeSnie  oszczedno$ci  zuzycia  energii = zwigzane
z zastosowaniem przegrody o lepszej izolacji wydaja sie uzasadniaé poniesienie nieznacznie
wiekszych naktadéw na etapie budowy. [T]

Powtoérna analiza standardéw energetycznych dla nowobudowanych budynkéw, pod
katem ewentualnego ich zaostrzenia. Obecne przepisy pozwalaja speli¢ wymagania
stawiane budynkom jedynie w oparciu o wykorzystanie znanych juz technologii
i rozwigzan. Tym samym nie stanowig bodZca dla rozwoju innowacyjnosci w obszarze
niskoemisyjnych budynkéw i zachety do wdrazania polskiej mysli technicznej i naukowej
w dziedzinie efektywnosci energetycznej. Takie zachety sg bardzo pozadane z punktu widzenia
dtugookresowej konkurencyjnosci gospodarki. Jednoczes$nie przedmiotowe standardy
wymagajg analizy pod katem prawidtowego odzwierciedlenia zasady, Ze budynek powinien
by¢ skonstruowany w standardzie gwarantujacym najnizsze koszty w catym cyklu zycia. [T]

Stworzenie systemu wsparcia dla wyposazania nowobudowanych lub modernizowanych
budynkéw w wentylacje nawiewno-wywiewna z reKuperacja. Obecnie przepisy
dopuszczajg budowanie domdéw mieszkalnych z instalacja wentylacji grawitacyjnej nie
wymagajac od projektantdw potwierdzenia, ze zaprojektowany budynek speini wymagania
dotyczace minimalnych strumieni powietrza wentylacyjnego, co powoduje, Ze pomieszczenia
sa powszechnie niewlasciwie wentylowane. Jednocze$nie w budynkach mieszkalnych o
przegrodach zewnetrznych o wspoétczynnikach przenikania odpowiadajacych obecnie
obowigzujacych normom do 70% energii uzytkowej stuzy pokryciu strat ciepta na wentylacje
- wysokosprawna wentylacja nawiewno-wywiewna z rekuperacja pozwala odzyska¢ do 85%
ciepta zawartego w wywiewanym powietrzu. Biorac pod uwage powyzsze, zasadne wydaje sie
wprowadzenie systemu wsparcia dla upowszechnienia stosowania wysokosprawnej
wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej zaréwno w budynkach nowych, jak i
modernizowanych. Analizy wymaga ponadto zasadno$¢ ustanowienia obowigzku
wyposazania nowobudowanych budynkéw w wentylacje z rekuperacja, jesli jest to zgodne z
logika obnizania kosztow sumarycznych zwigzanych z budows i eksploatacjg budynku w cyklu
jego zycia. [F]

Rolnictwo

Rolnictwo wyro6znia sie na tle innych sektoréw zréznicowaniem zrodet emisji gazow
cieplarnianych (spalanie paliw kopalnych w celach energetycznych, emisja podtlenku azotu
wynikajgca z nawozenia gleb, emisje z procesu fermentacji jelitowej oraz z odchoddéw zwierzat
hodowlanych), a jednoczes$nie zdolnoscig wigzania dwutlenku wegla, a tym samym jego redukcji.
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Zroéwnowazone rolnictwo moze nie tylko poprawi¢ efektywno$¢ energetyczng oraz zasobowa
gospodarki, ale tez przyczynié¢ sie do obnizZenia jej wptywu netto na Srodowisko. Wdrazanie
zrownowazonych praktyk rolniczych, pozwalajacych na niskoemisyjny rozwdj tego sektora,
wymaga jednak od gospodarstw rolnych podjecia wysitku finansowego i organizacyjnego na
poczatku tego procesu.

W tym KkontekScie istotng bariera jest rozdrobnienie polskiego rolnictwa, co hamuje
upowszechnianie najlepszych praktyk i nie pozwala osiggna¢ efektow skali. W duzych panstwach
Europy Zachodniej dominujg gospodarstwa rolne o powierzchni przekraczajacej 50 ha, tymczasem
w Polsce nadal ok. % gruntéw zajmuja gospodarstwa ponizej 10 ha. Ten stan zmienia sie stopniowo
wraz z restrukturyzacja rolnictwa, wspierang przez bodzZce ekonomiczne i regulacyjne (Wsp6lna
Polityka Rolna). Proces ten sprzyja obnizeniu emisyjno$ci wartosci dodanej powstajacej w
rolnictwie i poprawie jego efektywnosci. Fakt ten nie powinien jednak prowadzi¢ do wniosku o
konieczno$ci likwidacji mniejszych gospodarstw, zwtaszcza ze wzgledu na walory matoskalowe;j
produkcji ekologiczne;j.

Produkcja rolna w Polsce ustepuje krajom Europy Zachodniej pod wzgledem poziomu
mechanizacji produkcji. W przysztosci nalezy spodziewac sie zmian w tym zakresie, w zwigzku
Z juz ujawniajgcym sie trendem dazenia do zastepowania produkcji pracochtonnej - bardziej
wydajng energo- i kapitatochtonna. Mechanizacja, polaczona z przewidywana konsolidacja
gospodarstw, przyczynig sie do uwolnienia rezerw sity roboczej, ktéra bedzie mogta by¢
wykorzystana w innych sektorach.

Nalezy odnotowaé, ze emisje gazow cieplarnianych z gleb rolnych, fermentacji jelitowej oraz
odchodéw zwierzecych sg znacznie trudniejsze do doktadnego oszacowania niz emisje ze spalania
paliw kopalnych, czy emisje procesowe z zaktaddw przemystowych.

W ramach prac nad Programem zidentyfikowano 57 obszaréw w dziale rolnictwo i rybactwo, co
stanowi 15% wszystkich obszaréw, tym samym wskazujac na duza wage sektora w procesie
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna. Nie ma jednej dominujgcej kategorii dzialan we
wspomnianym sektorze, ale znaczna wiekszo$¢ (4/5) zgrupowana jest w 3 kategoriach: inwestycje
kapitatowe (29%), dziatania eksploatacyjne i nowe praktyki (27%) oraz B+R i dzielenie sie wiedza
(24%). Dane te wskazuja na kompleksowo$¢ dziatan do podjecia w tym sektorze.

Celem Programu w obszarze rolnictwa jest wsparcie sprawnego przeprowadzenia procesu
restrukturyzacji rolnictwa w kierunku niskoemisyjnym oraz systematyczna promocja
zrownowazonych praktyk rolniczych.

Istotnym zjawiskiem z punktu widzenia potencjatu do modernizacji i wdrazania zrownowazonych
praktyk w polskim rolnictwie bedzie jego restrukturyzacja w kierunku wiekszych gospodarstw
rolnych, jednak bez szkody dla rozwoju matoskalowej produkcji ekologicznej. Przewiduje sie, ze
proces ten bedzie zachodzit stopniowo az do roku 2050, napedzany przez czynniki ekonomiczne,
demograficzne i bodZce regulacyjne. Tym samym w 2050 r. struktura polskiego rolnictwa bedzie
zblizona do ogdlnoeuropejskiej, z dominacjg duzych gospodarstw rolnych.

Dwa kluczowe dla niskoemisyjnego rozwoju polskiego rolnictwa obszary to przejscie do bardziej
przyjaznych dla srodowiska i zasobooszczednych praktyk w zakresie zarzadzania glebami oraz
hodowlg zwierzat. Konsekwentne promowanie zréwnowazonych praktyk gospodarowania
w polskim rolnictwie pozwoli na stopniowe redukowanie negatywnego wptywu tego sektora na
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srodowisko bez koniecznoSci ograniczania skali jego dziatalnosci. Ocenia sie, Ze w wyniku tych
dziatan (szacunki jednostkowego potencjatu obnizenia emisyjnosci gleb oparto na szacunkach
przedstawionych w Czwartym Raporcie IPCC, po skorygowaniu o wyniki krajowych badan) nastapi
zwiekszanie pochlaniania dwutlenku wegla, a takze ograniczanie emisji metanu oraz podtlenku
azotu z upraw gleb oraz hodowli zwierzat, przyczyniajac sie do redukcji emisji GHG
w polskim rolnictwie o 35% wzgledem 1990 r. do 2030 r. oraz o ponad potowe do 2050 1.

Teoretyczny potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych w obszarze rolnictwa (biorgc pod
uwage wylacznie dziatania na rzecz poprawy infrastruktury) wynosi w 2050 roku:

- 529% w stosunku do roku 1990

Realizacja tego teoretycznego potencjatu wigze sie z konieczno$cig poniesienia 92 mld zt w latach
2010-2050. Nie wszystkie inwestycje w tym zakresie s3a jednak uzasadnione ekonomicznie.

Dzieki dziataniom zidentyfikowanym w NPRGN mozliwe jest obniZenie emisyjnosci rolnictwa
w 2050 roku o okoto 21 mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla w poréwnaniu do scenariusza bez
podjecia interwencji (wielko$¢ ta stanowi okoto 43% wielkoSci emisji rolnictwa w 2010 roku).

8.5. Rozwdj zrownowazonej produkcji w rolnictwie

Celem Programu w obszarze rolnictwa jest wsparcie sprawnego przeprowadzenia procesu
restrukturyzacji rolnictwa w kierunku niskoemisyjnym oraz systematyczna promocja
zrownowazonych praktyk rolniczych, np. w zakresie uprawy gleby oraz chowu zwierzat.

Wsrod dziatan opisanych w niniejszym priorytecie znajduja sie: zréwnowazone zarzadzanie
gospodarstwem rolnym (w tym zwiekszenie efektywnego wykorzystania energii
w gospodarstwie rolnym), wdrazanie nowoczesnych metod uprawy oraz wdrazanie nowoczesnych
metod chowu zwierzat.

W przypadku rolnictwa, ograniczanie energochtonnosci jest trudniejsze niz w przypadku sektora
przemystu, a dodatkowo emisje spadajg wolniej niz zuzycie energii. Jest to skutkiem tego, zZe
znaczna ich cze$¢ pochodzi z chowu zwierzat (z odchodéw zwierzat i fermentacji Zotadkowej),
gdzie ograniczenie emisji wymagatoby zmiany biochemii zwierzat, a to bytoby nadmierng
ingerencja w ich genotypy. Ocenia sie, Ze jest to trudniejsze niZ wprowadzanie bardziej
energooszczednych rozwigzan, np. w przemys$le chemicznym czy stalowym. Jest to ponadto
stosunkowo kosztowne.

Jedng z gltéwnych dziedzin majgcych najwiekszy potencjal dla wprowadzania innowacji
niskoemisyjnych jest agrotechnika. Najistotniejszym rozwigzaniem zalecanym w przypadku
agrotechniki jest zmiana sposobu nawozenia, tak by ilo§¢ wegla w glebie nie malata, a nawet rosta.
Praktyki takie jak odpowiednie zmianowanie czy pozostawianie resztek na polach pozwalaja
zatrzymywaé wegiel w glebie, dodatkowo pozwalajgc ograniczy¢ zuzycie nawozé6w chemicznych i
emisji tlenkdéw azotu z gleby. To ostatnie nie jest bez znaczenia zwazywszy, Ze potrzeba az 298 ton
CO;, aby zréwnowazy¢ emisje 1 tony N,0. Dodatkowo wprowadzenie praktyk tego typu pomaga
juz od pierwszego roku stosowania uzyskac¢ znaczgcg poprawe jakosci gleb. Naktady na tego typu
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interwencje (tj. praktyki powodujgce zatrzymywanie wegla w gruncie i glebie) szacowane sg na
214 mln euro rocznie w 2035 r. i 1,1 mld euro rocznie w 2050 r.45

Patrzac od strony typu dziatan, istotne miejsce zajmuja te dotyczace podniesienia Swiadomosci, nt.
stosowania nowych technologii rolniczych czy dobrych praktyk (np. w zakresie zwiekszania
produktywnosci). Kluczowe wydaje sie przekonanie rolnikéw do szans wynikajacych
z wdroZenia zaproponowanych rozwigzan. Korzysci te wystepujg zawsze w dtuzszym okresie,
niekiedy takze nie wymagajac wiekszych wydatkéw na starcie. Czesto w pierwszych latach
gospodarstwa musza zaangazowac Srodki finansowe w zwiagzku z zakupem np. nowych maszyn.
Jednakze w poézniejszych latach zauwazalne s3 wymierne Kkorzy$ci wynikajace np.
ze zmniejszenia zuzycia paliwa i mniejszych naktadéw pracy na wykonanie zabiegéw uprawowych,
przy jednoczesnych efektach ekologicznych polegajgcych na ograniczeniu emisji spalin i gazéw
cieplarnianych.

Oproécz dziatann oméwionych ponizej w ramach tego priorytetu, istotne znaczenie dla sektora maja
dziatania dotyczace rozwoju niskoemisyjnych zrodet energii w gospodarstwach rolnych (np.
biogazowni, dzieki ktorym mozna pozyska¢ dodatkowa energie do zasilania nowoczesnych maszyn
rolniczych - w priorytecie dotyczacym energetyki) lub racjonalnego wykorzystania odpadow z
chowu zwierzat i resztek pozniwnych (np. do nawozZenia - w priorytecie dotyczacym odpadow).

8.5.1. Dziatanie C.5.1. ZrownowazZone zarzqdzanie gospodarstwem
rolnym

Zrownowazone zarzadzanie gospodarstwem rolnym, w tym zwiekszenie efektywnego
wykorzystania energii w gospodarstwie rolnym, proponuje sie osiggna¢ dzieki:

e Lepszemu wyposazeniu budynkéw inwentarskich w urzadzenia i mechanizmy, ktére sg
bardziej wydajne, a jednoczes$nie bardziej przyjazne dla Srodowiska, np. systemy wentylacyjne
lub o$wietlenie, takze na etapie projektowania budynku. Obecnie szeroko stosowane s3
mechaniczne systemy wentylacyjne oparte na pracy wentylatoréw. Proponuje sie rozwigzania,
ktoére pozwalaja zastapi¢ wentylacje mechaniczng odpowiednio zmodyfikowanym systemem
wentylacji grawitacyjnej potaczonej dodatkowo z zastosowaniem fitoremediacyjnych
wlasciwosci roslin w oczyszczaniu powietrza z toksycznych gazéw i pytéw. Przeprowadzone
wstepne badania wykazaty wysoka skutecznos$¢ rozwigzania niezaleznie od warunkow
pogodowych. Stwierdzono obnizenie poziomu dwutlenku wegla w powietrzu srednio o 30%,
amoniaku o 40%, a pytéw o 18%. Nalezy rowniez podkresla¢ role odpowiedniego o$wietlenia
dla prawidlowego rozwoju zwierzat oraz wspiera¢ projektowanie budynkéw inwentarskich,
ktére pozwala wykorzysta¢ naturalne promieniowanie stoneczne, tzn. takie, by okna
wychodzily na wschod i zachéd dajac oswietlenie catego budynku (0$ gtéwna budynku biegnie
wzdtuz osi potnoc-potudnie). Innym rozwigzaniem jest zmniejszenie powierzchni kanatéw
gnojowych oraz rusztéw w podlogach szczelinowych w bezs$ciétkowym chowie bydta
mlecznego i trzody chlewnej, co przektada sie przede wszystkim na redukcje emisji odordw i
gazow szkodliwych, takich jak amoniak i gazy cieplarniane (w szczeg6lno$ci metan i podtlenek
azotu). [U]

45 Bukowski M. (red.), 2050.pl - podréz po niskoemisyjnej przysztosci, Warszawa 2013, s. 106.
gﬂ{@/@,
gl
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Zwiekszeniu efektywnos$ci wykorzystania maszyn rolniczych w gospodarstwach
rolnych. Wedtug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2010 w gospodarstwach rolnych
znajdowalo sie 1,5 mln ciggnikow rolniczych, tj. 0 9,9% wiecej niz w 2002 r. Przy zmniejszonej
ilosci gospodarstw i jednoczesnym spadku powierzchni uzytkéw rolnych, Srednia
powierzchnia przypadajaca na jeden ciggnik zmniejszyla sie w stosunku do wynikow
poprzedniego spisu i wynosita 10,6 ha uzytkdw rolnych wobec 12,6 ha w 2002 r. Zwiekszenie
efektywnos$ci moze w takiej sytuacji polega¢ m.in. na dostosowaniu wydajnosci maszyny lub
mocy ciagnika rolniczego do rozmiaréw i intensywno$ci prowadzonej dziatalnosci
produkcyjnej, takze na zastosowaniu w gospodarstwach wyspecjalizowanych maszyn
rolniczych w postaci zagregowanych zestaw6w maszynowych. Zintegrowana praca maszyn
wplywa na oszczedno$¢ czasu oraz ograniczenie zuzycie paliwa, ktére wigze sie z obnizeniem
emisji spalin i dwutlenku wegla. [U]

Wykorzystywaniu w procesie produkcji maszyn i urzadzen o najwyzszej klasie
energetycznej. Dostepne obecnie na rynku maszyny i urzadzenia o najmniejszej
energochtonnosci ciggle jeszcze charakteryzuja sie stosunkowo wysoka ceng zakupu,
a wiascicielom zwtaszcza mniejszych i mniej zasobnych gospodarstw trudniej jest bez
wsparcia mys$le¢ w perspektywie dtugofalowych zyskéw wynikajacych z uzytkowania
efektywnych urzadzen. Niezbedne s3 wiec dziatania promujgce oraz system wsparcia
finansowego, w celu zwiekszenia dostepnosci dla rolnictwa maszyn i urzadzen o najwyzszej
klasie energetycznej. W Srednim okresie moze wystapi¢ przewaga kosztéw, ze wzgledu na
konieczne inwestycje oraz dziatania edukacyjne, ktére w dtuzszym okresie czasu przyniosa
wymierne zyski wynikajace ze zmniejszenia zuzycia surowcow (wegla, gazu, oleju napedowego
itp.). [U F]

Zwiekszeniu mozliwosci korzystania przez rolnikow z ustug doradczych oraz wdrazanie
zalecen wskazanych przez doradcéw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej.
Ustugi mogtyby obejmowac takie kwestie jak np. zasady oszczednoSci zuzycia energii
w gospodarstwie, dokonanie audytu termomodernizacyjnego i remontowego budynkow,
ocene efektywnosci inwestycji energooszczednych. [U F]

Upowszechnianiu ekologicznej produkcji rolnej. Rolnictwo ekologiczne to sposéb
gospodarowania zmniejszajacy zaleznos¢ od naktadéw zewnetrznych poprzez stymulowanie
biologicznych mechanizméw produkcyjnych w obrebie gospodarstwa. Rolnictwo ekologiczne
radykalnie ogranicza stosowanie Srodkéw wytworzonych lub przetworzonych przemystowo,
nawet jes$li majag podobne oddzialywanie do substancji wystepujacych w przyrodzie.
Zalozeniem tego systemu jest nasladowanie proceséw zachodzacych w naturalnych
ekosystemach - zaréwno jesli chodzi o aspekt jakosciowy (rodzaj wprowadzanych do obiegu
substancji), jak i ilo§ciowy (poziom intensywnosci). Przyktadowe kryteria szczegétowe to -
w uprawie ro$lin - odpowiednio zaplanowany ptodozmian o kilkuletniej rotacji (minimum
cztery lata), z udzialem ro$lin bobowatych w plonie gléwnym, obejmujacy wsiewki
i miedzyplony chronigce glebe przed erozjg. Z kolei podstawg nawozenia jest prochnica
uzyskiwana w procesie kompostowania materiatéw organicznych pochodzenia roslinnego
i zwierzecego Zwierzeta spetniajg w gospodarstwie ekologicznym istotng role: usprawniajg
i jednoczes$nie zamykajg obieg materii. Obecno$¢ zwierzat wymusza wigczenie do uprawy
ro$lin pastewnych (poszerzenie bio-réznorodnosci), a przede wszystkim zapewnia
gospodarstwu wtasne nawozy organiczne. Stosunkowo duza czysto$¢ gleb w Polsce jest
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dodatkowa przestanka do podejmowania tego typu dziatalnosci. Na uwage zastuguje takze
znaczny potencjat wzrostu zapotrzebowania na produkty ekologiczne nie tylko w Polsce, ale
takze za granica, a co za tym idzie - potencjat wzrostu eksportu tych produktow. [U]

8.5.2. Dziatanie C.5.2. Wdrazanie nowoczesnych metod upraw

Nowoczesne metody upraw proponuje sie wdrazac poprzez:
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Wspieranie rozwoju rolnictwa na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach, pod warunkiem spetnienia wymogéw utrzymania
zréwnowazonego sposobu gospodarowania, uwzgledniajacego aspekty ochrony srodowiska
zgodnie z wymogami wzajemnej zgodnosSci, w tym w szczeg6lnosci dobra kultura rolna.
Gléwna korzys$cia jest zapewnienie ciggtosci rolniczego uzytkowania ziemi i tym samym
utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich, przyczyniajace sie posrednio do przystosowania
do zmian klimatu i ich ograniczania (m.in. dzieki zatrzymaniu prognozowanego odptywu wody
z terendéw gorskich). Obszary gorskie, obok wybrzezy i terenéw zalewowych, uwazane sg za
szczegoblnie narazone na wystepowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu. [U F]

Uprawe odmian roslin efektywniej wykorzystujacych nawozy. Efektywnos¢
wykorzystania azotu i fosforu w gospodarstwach produkujacych np. mleko jest niewielka i w
typowych gospodarstwach na Podlasiu wynosi odpowiednio ok. 19% i 27%. Teoretycznie
mozliwy jest 3-krotny wzrost efektywnosci wykorzystania azotu (a fosforu ponad 3,7-krotny)
pod warunkiem poprawy efektywnosci przeptywu sktadnikéw nawozowych w produkcji
rolnej miedzy wszystkimi ogniwami fancucha: gleba - ziemioptody - pasza - zwierze - gleba.
Konieczne s3 dziatania wspierajace (np. upowszechnianie) dla stosowania tego typu odmian
przez producentéw [U]

Upowszechnianie informacji o mozliwos$ci wprowadzenia bardziej efektywnych upraw,
np. poprzez zastapienie soi bardziej efektywnymi uprawami, m.in. wytwarzana w kraju
lucerng. W niektorych regionach Europy 0,4 ha lucerny wystarcza do produkcji 1 tony biatka,
gdzie np. soja wymagataby zajecia 1,3 ha. Ponadto, lucerna jest rosling miododajng, a jako
ro$lina z rodziny bobowatych, pobierajgca azot z atmosfery, nie wymaga stosowania nawozow
mineralnych. Pozostajac przez kilka lat na tym samym stanowisku przeciwdziata niszczeniu
struktury gleby, a na terenach falistych zapobiega jej erozji. Wartos¢ pokarmowa lucerny jest
szczego6lnie duza. Nie wymaga przy tym znacznych inwestycji, oprdcz dziatan wspierajgcych i
promocyjnych. [U]

Zastosowanie wysiewu wybranych gatunkéw roslin wieloletnich (z rodziny bobowatych
oraz traw) jako poplonéw po zbiorach plonéw gléwnych, co poprawia warunki glebowe,
zatrzymuje niepozgdang emisje GHG oraz podwyzsza zawarto$¢ oraz efektywnos$¢
wykorzystania azotu. Rownoczesnie produkcja paszy z poplonéw umozliwia zwiekszenie
udziatu roslin towarowych w strukturze zasiewéw, zwieksza wydajno$¢ produkcji zwierzecej
oraz umozliwia ciagly doplyw zielonej paszy bez Kkoniecznosci jej konserwacji lub
magazynowania. Wskazane jest u§wiadamianie wszystkich aspektéw tej dziatalnosci, tacznie
z elementami przeciwdzialania zmianom klimatu, ewentualnie takze wsparcie finansowe
zachecajace do podejmowania tej aktywnosci. [U F]
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Wprowadzenie na masowa skale uprawy konopi przemystowych. Mimo Ze jest to roslina
odporna na susze, 1 ha konopi wigze az ok. 2,5 t CO,. Polska dysponuje odpowiednimi
warunkami klimatyczno-glebowymi dla ich uprawy, a w Rejestrze Krajowym COBORU znajdujg
sie odmiany o wysokiej warto$ci gospodarczej. Konopie wyr6zniaja sie szybkim przyrostem
biomasy (w ciggu 100 dni osiggajg wysokos$¢ do 4 m) i nawet przy umiarkowanym nawozeniu
dajg wysoki plon biomasy (> 10 t/ha). Rozwiniety system korzeniowy zapewnia dobre
przewietrzenie i zaopatrzenie w proéchnice, korzystnie wplywajac na strukture gleby i
powoduje, Ze konopie sa bardzo dobrym przedplonem dla dominujacych w naszych
ptodozmianach zb6z. Konopie nie wymagaja w zasadzie stosowania Srodkéw ochrony roslin, z
uwagi na wytwarzang duza biomase, zagtuszaja chwasty i wprowadzenie ich do zmianowania
mozna traktowa¢ jako zabieg odchwaszczajacy. Ponadto, je$li uprawiane na terenach
skazonych. pobieraja duze ilosci metali ciezkich (kadm, otéw, miedz, rteé) z
gleby, przyczyniajac sie do ich rekultywacji (przywracaja jej sprawnos¢ rolnicza). Surowiec
konopny moze by¢ wykorzystany w przemysle (m.in. celulozowym, materiatéw
kompozytowych i izolacyjnych, spozywczym, kosmetycznym, do produkcji biopaliw). [U T F L]

Wprowadzanie, tam gdzie nie prowadzi to do wzrostu zuzycia herbicydéow
i wyplukiwania skladnikéw odzywczych do glebszych warstw gleby, bezorkowego
systemu uprawy roli. Tradycyjna uprawa pluzna roli, obok takich zalet jak redukcja
zachwaszczenia, wzrost zawartos$ci prdéchnicy dzieki przeoraniu resztek pozniwnych
i redukcja skutkéw wymywania sktadnikow odzywczych z wierzchnich warstw gleby, ma
rowniez wiele wad. Charakteryzuje sie ona duza energochtonnos$cig, powoduje nadmierne
przesuszanie gleby oraz sprzyja erozji wodnej i wietrznej gleb. W uprawie bezorkowej ptug
zastepuje sie zestawami maszyn i narzedzi, gtbwnie maszynami takimi jak glebogryzarki,
motyki rotacyjne oraz gltebosze - mogacymi spulchnia¢ glebe z rdézng intensywnoscia.
Zastosowanie systemu uproszczonej uprawy wymaga dostosowania niektérych posiadanych
maszyn oraz zakupu nowych, przynosi jednak oszczednoSci w zuzyciu energii
i wykorzystaniu sprzetu. NiZsze zuzycie paliwa réwnieZz generuje mniejsze koszty oraz
powoduje mniejsze zanieczyszczenie powietrza poprzez obniZenie emisji spalin, w tym
dwutlenku wegla. [U]

Upowszechnianie nawozowego wykorzystania odpadéw organicznych i osadéw
sciekowych. Wprowadzanie osadu sciekowego i odpadu organicznego do gruntu o niewielkiej
przydatnos$ci rolniczej, na ktérych gtéwnym problemem jest deficyt odpowiedniej ilosci
substancji organicznej, nadaje mu aktywno$¢ biologiczng witasciwg glebie uksztattowanej
naturalnie. W ten sam sposéb mozna réwniez przywrdci¢ aktywnos$é biologiczng glebom
zdegradowanym. [U]

Upowszechnianie efektywnego wykorzystania pasiek pszczelich do zapylania upraw
rolniczych roslin owadopylnych. W warunkach polskich efektywne zapylanie przypada na
miesigce od kwietnia do lipca, w zaleznosci od gatunku rosliny uprawnej. Z arealu wtasciwie
zapylanego, w zalezno$ci od rodzaju uprawy, uzyskuje sie o 30-80 % wieksze plonowanie bez
dodatkowego nawozenia lub stosowania dodatkowych $rodkéw ochrony roslin. Wtasciwe
zapylenie plantacji ma kluczowe znaczenie m.in. dla upraw rzepaku i produkcji sadowniczej.
Na polskim rynku funkcjonuja zrzeszeni pszczelarze posiadajacy pasieki wedrowne mogace
$Swiadczy¢ ustugi zapylania. Sg réwniez rolnicy posiadajacy wielohektarowe areaty roslin
uprawnych, ktérzy moga by¢ odbiorcami takiej ustugi, gtéwnie plantatorzy upraw rzepaku
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i sadownicy. Poprzez wlasciwe planowanie i koordynowanie wedrowek pasiek oraz stosowane
zachety do podejmowania gospodarki wedrownej (popularnej np. w USA), mozZna w znacznym
stopniu poprawi¢ efektywnos$¢ zapylania plantacji. [U]

Upowszechnianie zwiekszania produktywnosci lak poprzez zlagodzenie niedoboru
skladnikbw w wyniku nawozZenia biogenami lub przez bardziej odpowiednie
wprowadzanie biogenéw pozwalajace osiaggnac¢ optymalng produkcje tak. Zwiekszenie
produkcji 1gkowej umozliwia wzrost poziomu pasz i w efekcie og6lng produkcje gospodarstwa
rolnego. Takie podejscie zwieksza ilo$¢ resztek pozniwnych i w efekcie magazynowanie wegla
w glebie. Dla urodzajnych gleb i/lub w regionach z odpowiednim poziomem nawodnienia w
lecie inwestycja w nawoZenie moze podwoié¢ zasoby i wzmocnié gospodarstwo rolne. [U]

Upowszechnianie precyzyjnego dawkowania nawozéw mineralnych. W przewazajacej
liczbie gospodarstw badajacych zasobno$¢ i realizujacych plany nawozowe dawki nawozow sg
ustalane dla u$rednionych warunkéw panujacych w obrebie pola. Duze zréznicowanie
zasobno$ci w sktadniki mineralne na danym polu powoduje miejscowe przedawkowanie na
glebie zasobnej lub za mate nawozenie na glebie ubogiej. Olbrzymi postep technologiczny
pozwala obecnie na bardziej racjonalne stosowanie nawozenia. Zastosowanie precyzyjnych
systemOdw nawozenia, opierajacych sie na wykorzystaniu komputerowych programoéow
nawozowych czy urzadzen GPS w maszynach wysiewajacych nawozy pozwala z duza
doktadnoscig dostosowa¢ poziom nawozenia do konkretnego pola, co wynika z biezacego
badania gleby pod katem jej zasobnos$ci w sktadniki pokarmowe. Konieczna jest promocja
i edukacja wskazujgca na korzysci wynikajgce z stosowania precyzyjnych systeméw nawozenia
w gospodarstwie. [U]

8.5.3. Dziatanie C.5.3. Wdrazanie nowoczesnych metod chowu zwierzqt

Nowoczesne metody hodowli zwierzat proponuje sie wdraza¢ poprzez:
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Stosowanie prawidlowych, wlasciwie zbilansowanych dawek pokarmowych dla
zwierzat. Ocenia sie, Zze w Polsce ponad 600 tys. gospodarstw rolnych produkuje pasze na
wlasne potrzeby, ale sktad tych pasz nie uwzglednia wtasciwych proporcji zywieniowych, co
z kolei przektada sie na nieefektywne gospodarowanie paszami w kontek$cie produkcji miesa,
mleka i jaj. Dziatania w zakresie edukacji oraz przygotowywanie receptur pasz prowadzone sg
na roéznych poziomach przez rozproszony przemyst paszowy. Sa duze trudnosci z
indywidualnym dotarciem do poszczegélnych rolnikéw. Inwestycja polegajaca na zakupie
programéw komputerowych w potaczeniu z edukacjag i przeszkoleniem w zakresie
przygotowywania receptur pasz pozwoli rolnikom na wtasciwe skomponowanie mieszanki
paszowej i jednocze$nie efektywne gospodarowanie surowcami i materiatami paszowymi. [U]

Zmniejszenie uciazliwosci ferm drobiarskich (wskutek zanieczyszczania $rodowiska
gazami i pytami) dzieki upowszechnieniu probiotycznych preparatow do produkcji
drobiarskiej (dziatajacych na =zasadzie wypierania szkodliwych drobnoustrojow jako
dodatkéow do pasz lub w procesie dezynfekcji wnetrza budynku). Ocenia sie, Ze poprawi to
zdrowotno$¢ ptakow, polepszy wykorzystanie paszy o okoto 7-10 %, co w przypadku kosztéw
paszy stanowigcych blisko 60-75% nakladéw na utrzymanie drobiu, poprawi wyniki
produkcyjne w odniesieniu do jaj i miesa drobiowego. Dla konsumentéw oznacza to wieksze
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bezpieczenstwo mikrobiologiczne produktéow, a dla Srodowiska eliminacje zagrozen
wynikajacych ze stosowania agresywnych preparatéw chemicznych (leki, dezynfekcje). [U, F]

e Poprawe cech genetycznych zwierzat, co powinno umozliwi¢ wzrost produkcji mleka
poprzez wykorzystanie w praktyce informacji na temat warto$ci uzytkowej
i hodowlanej zwierzat przeznaczonych na rodzicOw nastepnego pokolenia i wiasciwy dobér do
kojarzen krow i jatowic z buhajami o najwyzszej warto$ci hodowlanej. Selekcja zwiekszy
zaréwno produkcyjno$¢, jak i pomoze zredukowaé emisje. W wielu przypadkach moze to by¢
osiggniete w prosty sposob poprzez selekcje cech produkcyjnych oraz cech zwigzanych
z efektywnos$cig catego systemu produkcji (np. cech ptodnosci i dlugowiecznosci).
Prowadzenie skutecznej selekcji wymaga posiadania wiarygodnych informacji na temat
wartosci hodowlanej zwierzat przeznaczonych do hodowli.

Poprawa jakosci genetycznej zwierzat gospodarskich jest mozliwa miedzy innymi poprzez:

- zapewnienie prowadzenia oceny wartos$ci hodowlanej i uzytkowej zwierzat gospodarskich
oraz powszechnego dostepu i korzystania z wynikdéw tej oceny, z uwzglednieniem
racjonalnego sposobu korzystania ze $rodowiska, przy zachowaniu bogatej
bioréznorodnos$ci zwierzat gospodarskich,

- zapewnienie ciggto$ci prowadzenia ksigg hodowlanych zwierzat gospodarskich oraz oceny
wartos$ci uzytkowej i hodowlanej tych zwierzat, udostepnianie wynikéw tych ocen
wszystkim hodowcom, ktérzy na ich podstawie moga podejmowaé¢ wtasciwe decyzje
o wyborze konkretnych zwierzat na rodzicow nastepnego pokolenia. [U T L]

9. Cel szczegotowy D: Transformacja niskoemisyjna
w dystrybucji i mobilnosci

Zgodnie z danymi za 2010 r. emisje zwigzane z dziatalnoScig transportowg stanowig niespetna
12% wszystkich emisji gazéw cieplarnianych generowanych przez polska gospodarke. Ich
dominujacym zZrodtem jest spalanie paliw w transporcie drogowym (97% emisji GHG
w porédwnaniu do 94% w catej UE). Najwazniejszym czynnikami wptywajgcymi na poziom emisji
jest struktura transportu, stan infrastruktury, wiek pojazdéw oraz intensywnos$¢ ich
wykorzystania. Podobnie jak w przypadku energetyki $lad weglowy generowany w trakcie
przemieszczania osob, produktow i materiatdbw ma posredni wplyw na emisyjnos¢ wszystkich
transportowanych débr. Zgodnie z analizami oraz wykorzystywanymi modelami, potencjat
redukcji emisji wynikajacych z transportu w perspektywie do 2050 r. przy poniesieniu mozliwych
do akceptacji kosztdw nie przekracza 11% (w poréwnaniu do poziomu emisji z 2005 r.). Mozliwe
s3 za to dziatania zmierzajace do znacznej redukcji emisyjnosci w przeliczeniu na odpowiednie
jednostki, np. tonokilometr lub osobokilometr.

Dystrybucja rozumiana jako proces magazynowania oraz przemieszczania produktéw pomiedzy
producentem a konsumentem jest bezposrednio zwigzana z transportem, ale nie ogranicza sie
tylko do funkcji transportowych i w rozumieniu Programu obejmuje rowniez dziatalno$¢ zwigzang
z handlem. Zgodnie z danymi poziom emisyjnos$ci zwigzanej z dystrybucja (w tym handlem) w
Polsce nie odbiega znaczgco od Sredniej europejskiej i dziatania podejmowane w tym zakresie
beda wypadkowa proceséw zachodzacych rowniez w innych gateziach gospodarki.
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Analizy wskazujg, Ze transformacja gospodarcza doprowadzita do uruchomienia proceséw, ktére
s3 niekorzystne z punktu widzenia budowy gospodarki niskoemisyjnej. Szczegélnie niepokojacy
jest spadek udzialu Srodkéw transportu charakteryzujacych sie najnizsza jednostkowa
emisyjnoscia. W latach 2000-2010 udziat transportu kolejowego w przewozach oséb spadt z 12%
do 5%, natomiast udziat w przewozach towaréw z 15% do 6%. Dodatkowo obserwuje sie spadek
udziatu transportu publicznego - ponownie z 15% w 2000 r. do 6% w 2010 r. Niekorzystnie na
emisyjnos$¢ transportu wptywa niski udziat zeglugi sSrédladowej, ktéra nie ma praktycznie zadnego
znaczenia dla systemu transportowego Polski bioragc pod uwage jej udziat w przewozach ogétem.
Istotnym wyzwaniem jest ponadto niski poziom transportu intermodalnego, ktéry najczesciej jest
najbardziej optymalng forma przemieszczania tadunkéw wykorzystujaca rézne rodzaje
transportu.

Kolejnym elementem pogarszajagcym sytuacje w tym zakresie jest stan polskiej floty
samochodowej, ktéra ze wzgledu na wiek charakteryzuje sie wysokim poziomem spalania paliw,
co w konsekwencji prowadzi do wysokiej emisyjnos$ci. Zgodnie z danymi az 34 pojazdéw
zarejestrowanych w Polsce jest starsza niz 10 lat i wiekszo$¢ z nich charakteryzuje sie wyzszym
spalaniem w poréwnaniu do Sredniej europejskiej.

Emisyjnos$¢ polskiego transportu zwieksza niedostateczny rozwdj infrastruktury, w szczegélnosci
kolejowej. Przebudowa infrastruktury drogowej w pierwszej kolejnosci wzgledem infrastruktury
kolejowej prowadzi do zwiekszenia atrakcyjnosci transportu drogowego i zwieksza poziom
emisyjnosci gospodarki. Obecny stan infrastruktury ma wplyw na efektywnos$¢ dystrybucji.
Pogarszajaca sie jako$¢ potaczen kolejowych oraz polepszajacy sie stan infrastruktury drogowej
wptywa na ilo$¢ i forme zuzywanego paliwa, co w konsekwencji prowadzi do zwiekszenia $ladu
weglowego produktéw w catym cyklu ich zycia.

Wraz ze wzrostem zamozno$ci zmienia sie ponadto intensywnos$¢ wykorzystania Srodkow
transportu (w szczeg6lnosci w zakresie indywidualnego transportu drogowego). Dane wskazujg,
ze zuzycie paliwa w Polsce w przeliczeniu na mieszkanca jest w Polsce dwukrotnie nizsze niz
w najbardziej rozwinietych krajach Europy Zachodniej. Taki stan rzeczy jest konsekwencja nizszej
sity nabywczej polskich konsumentéw i wraz z dalszym rozwojem gospodarczym bedzie zanika¢.
Ze wzgledu na wzrost zamoznosci oczekuje sie réwniez wzrostu przewozu towardéw, co bedzie
mieé istotny wptyw na zwiekszenie udziatu dystrybucji (facznie z handlem) w strukturze emisji
gospodarki.

Obszary zidentyfikowane na potrzebe NPRGN w dziedzinie transportu stanowity najliczniejsza
grupe obszaréw (21%). Najwieksza grupe stanowia obszary dziatan zwigzanych z inwestycjami
kapitatowymi, dziatalnoscia badawczo-rozwojowg, dzieleniem sie wiedzg, edukacjg oraz
szkoleniami.

Celem NPRGN w zakresie transformacji niskoemisyjnej w dystrybucji i mobilno$ci jest nieznaczne
taczne zmniejszenie emisyjnosci polskiej gospodarki w sektorze transportu, mimo znacznego
wzrostu popytu na ustugi transportowe w perspektywie 2050 roku. W zwiazku z tym, ze 97%
emisji w tym sektorze zwigzane jest ze spalaniem paliw, priorytetem jest znalezienie rozwigzan
systemowych, ktére beda prowadzi¢ do optymalizacji wykorzystania paliw w sektorze.

Transformacja niskoemisyjna bedzie obejmowac:
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rozwdj infrastruktury wspierajacej optymalne z punktu widzenia emisyjnosci rodzaje
transportu;

- zmiane pojazdéw na mniej emisyjne w tym pojazdy na paliwa alternatywne i elektryczne;
- wspieranie rozwoju transportu publicznego;

- zastgpienie paliw wysokoemisyjnych przez mniej emisyjne.

Rozwdj infrastruktury (szczegolnie kolejowej) powinien przyczyni¢ sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci tego Srodka transportu zaréwno w przewozie os6b, jak réwniez towaréw. Poprawa
og6lnego stanu infrastruktury doprowadzi do zmniejszenia iloSci spalanego paliwa w przeliczeniu
na tonokilometr oraz osobokilometr, a w konsekwencji do bardziej optymalnego wykorzystania
zasobow. Zmiana pojazdéw na nowocze$niejsze zmniejszy czas przejazdow oraz emisyjnosc¢
mobilnosci i dystrybucji. Zmiany wzorcéw przemieszczania sie doprowadza do popularyzacji
transportu publicznego, ktéry dzieki efektowi skali bedzie funkcjonowa¢ w sprawny sposoéb z
uwzglednieniem zaréwno czynnikéw ekonomicznych, jak réwniez wysokiej satysfakcji klientow.

Dodatkowo emisyjnos$¢ pojazdéw moze zmniejszy¢ sie poprzez zmiane paliw. Transformacja
niskoemisyjna w dystrybucji i mobilnosci moze ponadto zosta¢ spowodowana zastgpieniem
niektérych débr wykorzystywanych obecnie w sposéb materialny przez ich zamienniki dostepne
w formie elektronicznej oraz on-line.

Teoretyczny potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych w obszarze transportu (biorgc pod
uwage wytacznie dziatania na rzecz poprawy infrastruktury) wynosi w 2050 roku:

- +53% (wzrost) wzgledem roku 1990
- 11% wzgledem roku 2005.

Koszt inwestycji w zakresie poprawy infrastruktury transportu sg bardzo wysokie. Przyktadowo,
tylko wydatki na modernizacje floty samochodowej w latach 2010-2050 konieczne do osiggniecia
redukcji emisyjnosci transportu w 2050 roku wzgledem 2005 roku szacuje sie na okoto 1 279 mld
Z‘}46

Dzieki dziataniom zidentyfikowanym w NPRGN mozliwe jest obniZenie emisyjnosci sektora
transportu w 2050 o 17 mlIn ton ekwiwalentu dwutlenku wegla w poréwnaniu do scenariusza bez
podjecia interwencji (wielko$¢ ta stanowi okoto 35% emisji generowanych przez transport w 2010
roku).

46 Materiaty analityczne wykonane na potrzeby NPRGN przez WISE oraz PwC.
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9.1. Zwiekszenie efektywnosci wybranych elementow
tancucha logistycznego

Wraz z rozwojem mobilno$ci oraz wzrostem gospodarczym istotnie ro$nie popyt na ustugi
transportowe towardw. Zwiekszenie wolumenu przemieszczanych doébr przy jednoczesnej
specjalizacji gospodarki prowadzi do rozbudowania istniejgcych taficuch6w dostaw. Rozwdj
efektywnych, niskoemisyjnych tancuchéw logistycznych nalezy przede wszystkim do
przedsiebiorstw, niemniej jednak stworzenie odpowiednich warunkéw ramowych moze
przyczyni¢ sie do rozwoju tego sektora w oczekiwanym kierunku - tzn. z uwzglednieniem
konieczno$ci przeprowadzenia transformacji niskoemisyjnej. W ramach proponowane;j
interwencji publicznej proponuje sie podja¢ dziatania zwigzane z planowaniem oraz zarzadzaniem
transportem towarowym, dzieki czemu mozliwe bedzie zmniejszenie zuzycia energii. Nalezy przy
tym przypomnie¢, Ze dotychczasowe dziatania podejmowane na rzecz unowocze$nienia
dystrybucji oraz logistyki doprowadzity do znacznego podniesienia efektywno$ci wykorzystania
zasobow i kolejne przedsiewziecia maja na celu kontynuowanie tego trendu w przysztosci.

Ze wzgledu na zlozono$¢ oraz réznorodnosé elementdéw tancucha logistycznego w zaleznosci od
specyfiki danej branzy, przedstawione propozycje obejmowaé beda przede wszystkim rozwigzania
horyzontalne, ktére mozna zastosowaé¢ na szeroky skale dzieki stworzeniu warunkéw do
upowszechnienia najbardziej obiecujacych rozwigzan w zakresie podnoszenia efektywnosci
(zmniejszenia emisyjnosci) poszczego6lnych elementéw tancucha logistycznego.

9.1.1. Dziatanie D.1.1. Wprowadzenie reqgulacji prawno-finansowych
wplywajqgcych na integracje poszczegdlnych gatezi transportu
towarowego

W ramach niniejszego dziatania proponuje sie:

¢ Dokonanie analizy istniejacych rozwiazan i regulacji prawno-finansowych dotyczacych
przewozéw towarowych, biorgc pod uwage mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzan
umozliwiajacych jednolite mierzenie wydajnosci poszczegdlnych elementéw tafcucha
logistycznego jak i jego catosci (réwniez w celach poré6wnawczych), bioragc pod uwage poziom
jego emisyjnosci. Stworzenie odpowiedniej, ogélnie akceptowalnej metodyki w tym zakresie
bedzie pomocne na etapie opracowania regulacji sprzyjajacych rozwojowi logistyki
z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Aspekt ten sprzyja¢ bedzie np. promocji
blizszej lokalizacji poszczegblnych ogniw procesu technologicznego oraz zmniejszeniu
transportochtonnosci gospodarki. [U L]

e Przyspieszenie rozwoju systemoéw elektronicznego $ledzenia transportu towarowego,
tzn. elektronicznego obiegu informacji, ktéry pozwala na $ledzenie fizycznego przeptywu
towarow za pomocg systemoéw teleinformatycznych. W ramach dziatania proponuje sie
wspiera¢  przedsiewziecia  polegajgce na  tworzeniu/unowocze$nianiu  narzedzi
zintegrowanego zarzadzania transportem towarowym w taficuchu dostaw, ogélnopolskich
platform monitorowania ruchu logistycznego w Polsce. Dziatanie takie pozwoli bardziej
doktadnie oceni¢ emisyjno$¢ ustug transportowych oraz zaproponowac efektywne kosztowo
rozwigzania przyczyniajgce sie do osiggania jednoczesnych korzysci ekonomicznych
i Srodowiskowych. [U F]

A

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

| Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku




117

NARODOWY PROGRAM ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISY]JNE]

Popieranie rozwoju zarzadzania transportem towaréw w miastach (logistyka miejska).
W Polsce obszar transportu towarowego na terenach zurbanizowanych oprécz nielicznych
regulacji, np. dot. dostepu pojazdoéw ciezkich do obszaréw miejskich, nie jest uporzadkowany.
Wobec tego postuluje sie racjonalizacje systemu dystrybucji towaréw na obszarach miejskich
poprzez wprowadzenie regulacji prawno-finansowych wptywajacych na integracje
poszczegdlnych gatezi transportu. W dokumentach rzadowych i JST dotyczacych polityki
transportowej formutowane sg zadania dot. systeméw transportu tadunkéw. Maja one
przyczyni¢ sie do zmniejszenia zatloczenia drég i innych ucigzliwos$ci dla mieszkancow
poprzez ograniczenie i lepsze skoordynowanie ruchu pojazddw ciezarowych. Brak jest jednak
szczegbtowych wytycznych dot. wdrazania dobrych praktyk, czy przetozenia rozwigzan
zagranicznych na polskie realia. Dziatania usprawniajgce w zakresie logistyki miejskiej
w wiekszosci dotyczy¢ beda kwestii regulacyjnych, ale réwniez inwestycyjnych obejmujacych
rozwoj np. sieci punktéw dystrybucyjnych. [U F L]

Zwiekszenie poziomu SwiadomoSci i zainteresowania uczestnikow lancucha dostaw
kwestiami zwigzanymi z odpowiedzialno$cia w lancuchu dostaw. Dzialania w tym
zakresie powinny polega¢ na wspieraniu organizacji biznesowych (izb, stowarzyszen)
w zakresie tworzenia i wdrazania dobrowolnych zasad dobrego postepowania oraz
wyszukiwania mozliwych p6l wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi przedsiebiorcami. [U]

9.1.2. Dziatanie D.1.2. Rozwdj transportu intermodalnego

W Polsce istnieje i jest rozbudowywanych 19 terminali kolejowych dla transportu intermodalnego,
ale brak jest obiektow, gdzie oprdcz podstawowej obstugi przetadunkowej oferowany jest caty
pakiet ustug dodatkowych. Istniejace terminale kolejowe to: Brzeg Dolny, Gliwice Port, Krakéw
Krzestawice, L.6dZz Olechéw, Mataszewicze, Medyka, Mtawa, Poznan Gadki, Poznann Kobylnica,
Poznan Garbary, Pruszkow, Stawkéw Potudniowy, Warszawa Gtéwna Towarowa, Warszawa Praga,
Wroctaw Gléwny Towarowy, Katy Wroctawskie, Gliwice Sos$nica, Kutno Krzewie i Sosnowiec
Potudniowy. Kluczowa role maja tez terminale intermodalne w portach morskich (Gdynia, Gdansk,
Szczecin i Swinoujécie). W celu zwiekszenie roli transportu intermodalnego proponuje sie:
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Budowe nowoczesnych terminali intermodalnych w Polsce, dzieki czemu nastapi
przejmowanie czesci tadunkéw przez transport kolejowy oraz optymalizacja przemieszczania
tadunkéw na $rednie i dtugie dystanse, co przyczyni sie do ograniczenia iloSci emisji,
odcigzenia infrastruktury drogowej i ograniczenia kosztéw zewnetrznych transportu. Budowa
nowoczesnych terminali wptynie na zwiekszenie wykorzystania kolei w przewozach
tadunkéw. Dodatkowa infrastruktura tgczaca transport morski i lgdowy na zapleczu portow
morskich przyspieszy ich rozwo6j i przyczyni sie do rozwoju obszaréw poéinocnej Polski.
Zgodnie z obecnymi analizami sie¢ terminali intermodalnych nie jest wystarczajaca. Objecie
transportem intermodalnym catego terytorium Polski wymagatoby uruchomienia,
kilkudziesieciu  terminali oraz kilkunastu regionalnych centrow logistycznych.
W dokumentach strategicznych dot. transportu zaktada sie wzrost udziatu transportu
intermodalnego w przewozach z obecnych 2% do 5-6% w perspektywie do 2020 r. Nalezy
jednak oczekiwa¢, ze udzial transportu intermodalnego w przewozach w perspektywie do
2050 r. powinien by¢ o wiele wyzszy. Szczegbtowy kierunek rozwoju powinien by¢ uzalezniony
od wynikow dodatkowych analiz na biezgco monitorujgcych rozwoj transportu towarowego
w Polsce. [F]
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° Opracowanie platformy wymiany najlepszych praktyk w zaKkresie rozwoju transportu
intermodalnego. Budowa efektywnego systemu transportowego wymaga udziatu wielu
interesariuszy, skoordynowania ich dzialan oraz dopasowania do wzajemnych potrzeb
i mozliwo$ci. Rozwdj transportu intermodalnego moze by¢ intensyfikowany dzieki nawigzaniu
zinstytucjonalizowanej kooperacji pomiedzy najwazniejszymi aktorami wykorzystujacymi
transport intermodalny. Pozgdanymi narzedziami w tym zakresie jest dalszy rozwoj platform
teleinformatycznych pozwalajacych na optymalne wykorzystanie infrastruktury, budowe
portali umozliwiajacych wymiane najlepszych praktyk oraz form wspétpracy
zainteresowanych przedsiebiorstw. Istotnym elementem jest rowniez wspieranie wspotpracy
pomiedzy sektorem publicznym (np. samorzadami terytorialnymi) oraz biznesem. [U]

9.2. Transformacja niskoemisyjna w sektorze handlu

Sektor handlu, ze wzgledu na zajmowang pozycje w taficuchu wartosci, pelni szczegé6lna role
w ramach transformacji niskoemisyjnej - zgodnie z danymi odpowiada za zatrudnienie okoto %4
pracownikéw oraz przyczynia sie do wytworzenia niemal 1/3 PKB. Wobec tego podjecie dziatan w
tym sektorze, cho¢by poprzez prowadzenie systematycznych szkolen wsréd pracownikow oraz
akcji informacyjnych wsréd konsumentéw, potencjalnie wielokrotnie wzmacnia skutecznos$¢
dziatan podejmowanych w zakresie popularyzacji zréwnowazonej konsumpcji na etapie edukacji
formalne;j.

Niemniej jednak ze wzgledu na wysoki poziom konkurencji na rynku oraz istotng wrazliwo$¢
polskiego konsumenta na cene produktu dziatania zwigzane z promocja transformacji
niskoemisyjnej w sektorze handlu musza mie¢ mozliwie neutralny wptyw na poziom cen débr
oferowanych na rynku. Konieczne jest tez zidentyfikowane obszaréw, w ktorych poszczegolni
gracze na rynku beda mogli nawigza¢ wspoétprace pomimo wysokiego poziomu konkurencji na
rynku. W zwigzku z tym wsréd dziatan, ktére moga przyczynié¢ sie do zmniejszenia emisyjnosci
gospodarki zaliczono przede wszystkim te, ktorych efektem bedzie rozwdj rynku produktow
lokalnych oraz regionalnych, stworzenie warunkéw sprzyjajacych podejmowaniu przez sektor
handlu inicjatyw na rzecz promocji produktéw charakteryzujacych sie niskim poziomem
emisyjnosci oraz wspieranie dobrowolnych inicjatyw na rzecz promocji zroéwnowazonych
zachowan konsumenckich.

9.2.1. Dziatanie D.2.1. Rozwdj krétkich taricuchéw dostaw oraz rynkéw
lokalnych

Jednym z dziatan zmierzajagcych do zmniejszenia transportochtonnosci gospodarki jest
promowanie rozwoju krétkich tancuchéw dostaw wykorzystujacych lokalne produkty, dzieki
czemu mozliwe jest ograniczenie emisji zwigzanych z przemieszczaniem produktéw na duze
odlegtosci. Urzeczywistnienie takiego scenariusza napotyka jednak na wiele wyzwan, do ktérych
naleza: istotny poziom rozdrobnienia oraz braku organizacji i wspotpracy matych producentdw,
wysokie koszty wejScia na rynek oraz promocji oferowanych produktéw, a takze liczne
ograniczenia natury administracyjnej. Konsumpcja lokalnych wyrob6w jest obecnie typowa dla
mniejszych miejscowosci. W duzych miastach system bezposrednich relacji producent-konsument
zostat zastgpiony rozbudowang siecig sprzedazy. Oba wymienione wyzej modele sprzedazy
SY
ST
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charakteryzujq sie mocnymi i stabymi stronami. W zwigzku z tym postulowane jest wypracowanie
modelu, dzieki ktéremu mozliwe bedzie wspieranie rozwoju rynku produktéw lokalnych przy
jednoczesnym wspétlistnieniu z rynkiem produktéw ogélnokrajowych oraz globalnych. W ramach
niniejszego dziatania proponuje sie:

e Przeprowadzenie okresowych przegladéow obowigzujacych aktéw prawnych pod
wzgledem mozliwos$ci uproszczenia zasad oraz wymogdéw zwigzanych z wprowadzaniem na
rynek produktéw lokalnych oraz regionalnych. Celem dziatania w tym zakresie jest
zidentyfikowanie potencjalnych szans zwigzanych z mozliwos$cig rozwoju rynku produktéw
lokalnych dzieki ocenie zasadnos$ci oraz ewentualnego zmniejszenia rezimu zwigzanego ze
spetieniem specyficznych wymogow koniecznych do wprowadzenia produktow regionalnych
na rynek w przypadku produkcji matoskalowej. W przypadku mozliwo$ci wprowadzenia
utatwien - wigczenie ich do systemu prawnego. [L]

e Rozwijanie platformy wspoélpracy lokalnych producentéw oraz sprzedawcéw w celu
tworzenia bardziej efektywnych kanaléw sprzedazy produktéw lokalnych i regionalnych.
Wprowadzenie produktu regionalnego wytwarzanego w matej skali na rynek czesto
przekracza mozliwosci pojedynczych producentéw. W zwigzku z tym proponuje sie wdrozy¢
dziatania sprzyjajgce faczeniu sie drobnych producentéw w wieksze grupy. Do proponowanych
dziatan zaliczy¢ mozna organizowanie pomocy prawnej, prowadzenie szkolen w zakresie
budowy kanatéw sprzedazy, pomoc w zakresie promowania produktéw lokalnych. [U F]

e Dokonanie rewitalizacji lokalnych/tradycyjnych miejsc sprzedazy produktéow
regionalnych poprzez dokonanie przebudowy lokalnej infrastruktury handlowej (np. placow
i targowisk). Proces ten powinien by¢ powigzany z ogélnymi strategiami oraz programami
majacymi na celu rewitalizacje obszaré6w zurbanizowanych (ze szczegélnym uwzglednieniem
centrow matych peryferyjnych miast) oraz obszaréw wiejskich. [F]

9.2.2. Dziatanie D.2.2. Tworzenie warunkow sprzyjajqcych promocji
produktoéw ekologicznych

Podejmowane na réznych szczeblach dziatania zwigzane z popularyzacja produktéw
ekologicznych nie przynosza wystarczajacych efektéw. Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy
jest brak zaufania konsumentéw do zamieszczanych na produktach informacji $rodowiskowych
oraz brak wiedzy na temat rzeczywistej wartosSci stosowanych oznaczen. Dziatania majgce na celu
uporzadkowanie tej sytuacji bedg efektywne w przypadku podjecia skoordynowanych dziatan
regulatoréw, producentow oraz sprzedawcéw. W ramach niniejszego dziatania proponuje sie:

e Stworzenie powszechnie dostepnej bazy danych o zasiegu ogélnopolskim zawierajgcej
informacje na temat istoty stosowanych przez producentéw oznaczen srodowiskowych, dzieki
ktérym mozliwe bedzie zweryfikowanie tzw. twierdzen srodowiskowych (informacji o cechach
$Srodowiskowych) oraz poréwnanie poszczegdlnych produktow w zaleznosci od przyjetych
kryteriéw. Opracowanie ww. bazy poprawi dostep do informacji pozwalajacych na dokonanie
wyborow konsumenckich z uwzglednieniem czynnika $rodowiskowego oraz ilosci emisji
generowanych przez dany produkt w catym cyklu zycia. Natomiast sektor handlu bedzie mogt
lepiej oceni¢ portfolio oferowanych przez siebie produktéw z uwzglednieniem ich
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charakterystyki sSrodowiskowej oraz podejmowac decyzje dotyczace ewentualnego wspierania
produktéw niskoemisyjnych. [U L]

e Prowadzenie akcji informacyjnych oraz upowszechnianie zasad informowania
konsumentow o cechach srodowiskowych produktéow. Przecietny konsument nie rozumie
lub nie zwraca uwagi na oznaczenia Srodowiskowe stosowane na produktach.
W zwigzku z tym postuluje sie opracowanie ustandaryzowanego systemu informowania
konsumentéw o cechach srodowiskowych produktéow (np. emisji gazéw cieplarnianych,
wykorzystania wody oraz energii koniecznej do wytworzenia danego towaru). Proponuje sie
opracowac i upowszechnic jednolity sposéb znakowania produktéw. Dziatania w tym zakresie
powinny by¢ kompatybilne z inicjatywami prowadzonymi w zakresie prac normalizacyjnych
na poziomie miedzynarodowym. Dzieki zamieszczeniu prostej informacji konsument
powinien méc w tatwy sposdéb poréwnac poszczegodlne produkty dostepne na rynku biorgc pod
uwage wptyw ich produkcji i konsumpcji na $srodowisko, poziom emisji gazéw cieplarnianych
i ewentualnie uwzgledni¢ te informacje w trakcie dokonywania zakupéw. Dodatkowo,
stworzenie jednolitego systemu oceny produktéw pomoze ustali¢ realne efekty ekologiczne
dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa w zakresie zwiekszania efektywnosci
wykorzystywania zasoboéw oraz dopasowacé stosowane instrumenty pomocowe do najlepszych
rozwigzan. W konsekwencji dziatania prowadzone w tym obszarze przyczynig sie do budowy
rynku produktow ekologicznych (w tym niskoemisyjnych) w Polsce. [U L]

9.3. Modernizacja pojazdow oraz infrastruktury w celu
upowszechnienia niskoemisyjnych form transportu

Zgodnie z danymi, w strukturze pracy przewozowej w Polsce dominuje transport drogowy, ktory
jest najmniej efektywny energetycznie i emituje najwiecej gazéw cieplarnianych. Przyktadowo,
zuzycie oleju napedowego na kazde 100 tonokilometréw w przypadku transportu drogowego jest
okoto 2,5-krotnie wyzsze niz w przypadku uzycia transportu szynowego i ponad 3-krotnie wyzsze
w poréwnaniu do wykorzystania statku srédladowego.

Dodatkowo transport samochodowy odpowiada za wykonanie ponad 4/5 pracy przewozowej
w przypadku przemieszczania towardéw oraz pracy przewozowej w odniesieniu do dalekobieznych
przejazdéow osob. Mimo tak duzej dominacji transportu drogowego w obecnej strukturze
transportowej Polski, zar6wno w przewozie pasazerdw, jak rowniez towaréw - ocenia sie, Ze jego
udziatl bedzie rést w perspektywie najblizszych 10-15 lat, co potencjalnie moze negatywnie
wptyna¢ na realizacje celu Programu.

Ocenia sie, ze podjecie dziatan w zakresie zmniejszenia poziomu emisji w sektorze transportu
bedzie jednym z najwiekszych wyzwan dla gospodarki w perspektywie kolejnych kilku
dziesiecioleci ze wzgledu na gwattowny wzrost popytu na ustugi transportowe. Wobec tego
w ramach niniejszego priorytetu proponowane sg rozwigzania, dzieki ktorym mozna doprowadzié
przynajmniej do zahamowania wzrostu emisyjnosSci transportu po akceptowalnych cenach z
jednoczesnym, pozytywnym wptywem na gospodarke. Do najwazniejszych z nich nalezy
modernizacja infrastruktury transportowej oraz Srodkéw transportu. Proponuje sie, aby dziatania
podejmowane w tym kierunku prowadzity do zwiekszenia popytu na formy transportu, ktére beda
przyczynia¢ sie do bardziej oszczednego zuzycia paliw w sektorze oraz zwiekszania podazy na
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niskoemisyjne pojazdy. Pozwoli to na zmniejszenie emisyjnosci gospodarki mimo zwiekszania
potrzeb transportowych spoteczenstwa.

W zwigzku z tym w ramach niniejszego priorytetu prezentowane sa dziatania, ktore:

— dzieki modernizacji infrastruktury oraz $rodkéw transportu przyczynig sie do
zmniejszenia emisyjnosci transportu drogowego;

— dzieki inwestycjom w infrastrukture oraz $rodki transportu spowoduja przesuniecie
czesci popytu z transportu drogowego na transport niskoemisyjny (w tym kolejowy),
a wiec przyczynig sie do zmniejszenia zuzycia energii przez gospodarke;

— doprowadza do zmniejszenia emisyjnosci pozostatych (innych niz drogowy) $rodkéw
transportu.

9.3.1. Dziatanie D.3.1. Modernizacja i rozwdj niskoemisyjnej
infrastruktury transportowej

Rozwdj drogowego transportu niskoemisyjnego bedzie mozliwy m.in. dzieki podjeciu
nastepujacych przedsiewziec¢:

e Promocja rozwigzan technicznych przyczyniajacych sie do zwiekszania efektywnosci
energetycznej transportu drogowego. W ramach dziatania proponuje sie upowszechnia¢
informacje na temat niskoemisyjnych technologii budowy nawierzchni drogowych
(asfaltowych, betonowych, modyfikowanych); energooszczednych metod zastosowania
innowacyjnych mieszanek mineralno-asfaltowych oraz technologii budowy nawierzchni
zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie. Dodatkowo proponuje sie upowszechniaé
stosowanie naturalnych pochtaniaczy zanieczyszczen wystepujacych w pasie drogowym (np.
drzew i krzewOw oraz wybranych gatunkéw traw). [U T F L]

e Upowszechnienie stosowania materialdw do budowy infrastruktury drogowej, ktore
moga zosta¢ ponownie wykorzystane. Proponuje sie realizowac przedsiewziecia majgce na
celu popularyzacje stosowania materiatbw mozliwych do wielokrotnego wykorzystania
zaréwno w ramach infrastruktury transportowej, jak rowniez w innych gateziach gospodarki
(ze szczegblnym uwzglednieniem materiatdw pochodzacych z odzysku i recyklingu). Wobec
tego proponowane jest okresSlenie zasad projektowania, uzytkowania oraz demontazu
materiatow wykorzystywanych w infrastrukturze drogowej, dzieki czemu mozliwe bedzie
okreslenie przydatnosci, bezpieczenstwa oraz optacalnosci wielokrotnego wykorzystania
materiatow. [U]

e Rozwdj infrastruktury dla paliw alternatywnych koniecznej do upowszechnienia
innowacyjnych aut, w tym pojazddéw hybrydowych, elektrycznych, wykorzystujacych gaz
ziemny oraz inne paliwa alternatywne. Zbudowanie odpowiedniej infrastruktury jest
niezbedne do popularyzacji pojazddw korzystajgcych z energii elektrycznej oraz innych paliw
alternatywnych. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94 /UE w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
rozmieszczenia infrastruktury dla tadowania energii elektrycznej oraz stacji tankowania gazu
ziemnego w postaci CNG i LNG. W zakresie innych paliw alternatywnych (wodér, biopaliwa,
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paliwa syntetyczne) pozostawia to do decyzji panstw cztonkowskich. Infrastruktura gazu
ziemnego powinna zosta¢ rozmieszczona wzdtuz bazowej sieci drég TEN-T (do roku 2025)
oraz w przypadku CNG réwniez w wybranych aglomeracjach miejskich (do roku 2020). Punkty
ladowania samochodéw elektrycznych powinny zosta¢ rozmieszczone w aglomeracjach
miejskich wskazanych przez panstwo cztonkowskie (do roku 2020). [UT F L]

Likwidacja bramek na autostradach. Wiekszos$¢ kierowcéw aut osobowych dokonuje
platnosci za uzytkowanie autostrady bezposrednio przy bramkach. Pobdr optat za pomoca
bramek jest jednym z najdrozszych sposobéw dokonywania ptatnosci, dodatkowo, w pewnych
okresach, przy wzmozonym natezeniu ruchu, prowadzi to do tworzenia zatoréw. Taki stan
rzeczy skutkuje istotnym wydtuzeniem czasu koniecznego na pokonanie konkretnego
dystansu oraz emisjg dodatkowych zanieczyszczen. Wobec tego proponuje sie mozliwosci
wprowadzenia elektronicznego systemu poboru optat dla aut osobowych bedacego
alternatywg dla optat na bramkach lub wprowadzenie systemu winiet dla pojazdéw
osobowych. [UF L]

W celu rozwoju pozostatych form transportu niskoemisyjnego proponuje sie:

Budowe zintegrowanych wezléw transportowych taczacych rézne srodki transportu na
obszarach zurbanizowanych oraz tranzytowych w taki sposdb, aby mozliwy byt optymalny,
réwniez z punktu widzenia emisyjnos$ci, wybdr srodka transportu oraz wysoki poziom
komplementarno$ci poszczegdlnych rodzajow transportu zaré6wno w skali lokalnej, jak
réwniez regionalnej, krajowej i miedzynarodowej. [F]

Poprawe stanu i modernizacji infrastruktury kolejowej, dzieki ktorej mozliwe bedzie
zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa oferowanych ustug oraz wprowadzenie wyzZszych
predkosci rozktadowych. Ulepszanie stanu infrastruktury jest jednym z najwazniejszych
czynnikéw warunkujacych poprawe atrakcyjnosci kolei jako $rodka transportu osob
i towaréw. Efektem dokonania koniecznych inwestycji bedzie zmniejszenie czasu przejazddw,
zwiekszenie punktualnosci przewozéw i komfortu podrdzy, a w konsekwencji zwiekszenie
udziatu kolei w transporcie. Efektem dziatan bedzie rdwniez wsparcie rozwoju przemystu
kolejowego. [U F L]

Budowe infrastruktury dla niezmotoryzowanych form transportu oraz podniesienia
atrakcyjnos$ci transportu publicznego. Przeniesienie czesci indywidualnego transportu
drogowego na rzecz alternatywnych form przemieszczania na obszarach zurbanizowanych
stanowi istotny czynnik przyczyniajacy sie do zmniejszenia emisyjnoSci w transporcie.
Osiagniecie pozytywnych zmian w tym zakresie bedzie mozliwe dzieki wspieraniu inwestycji
infrastrukturalnych majacych na celu zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicznego
i rowerowego wzgledem indywidualnego transportu drogowego (w szczegdlnosci na matych
dystansach w centrach miast). W celu osiggniecia oczekiwanego stanu proponuje sie dokona¢
koniecznych inwestycji zwigzanych z rozbudowg i modernizacjg drég rowerowych. Natomiast
podniesienie atrakcyjnosci transportu publicznego bedzie mozliwe m.in. dzieki budowie lub
modernizacji parkingéw typu P+R na obrzezach miast, jak réwniez modernizacji i rozbudowie
infrastruktury szynowej w miastach (np. tramwaje). Dzieki tym inwestycjom mozliwe bedzie
zwiekszenie przepustowosci alternatywnych wobec indywidualnego transportu drogowego
form transportu w mie$cie oraz zmniejszenie natezenia ruchu samochodowego w centrach
duzych miast, a co za tym idzie zmniejszenie emisji. [U F L]
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9.3.2. Dziatanie D.3.2. Modernizacja i rozwdj niskoemisyjnych srodkow
transportu

Program wskazuje na mozliwo$¢ rozwoju niskoemisyjnych srodkéw transportu drogowego dzieki:

WyKorzystaniu paliw alternatywnych (w szczegoélno$Sci gaz ziemny i energia
elektryczna) w publicznym transporcie drogowym. Proponuje sie realizowanie
przedsiewzie¢ majacych na celu popularyzacje transportu zbiorowego opartego o paliwa
alternatywne w obszarach miejskich, szczeg6lnie w obszarach gestej zabudowy oraz
o przekroczonych normach jakosci powietrza. Wspierane powinny by¢ projekty, dzieki ktdrym
mozliwe bedzie wigczenie do istniejacej floty nowych pojazdéw o napedzie elektrycznym i
napedzie CNG lub LNG w wybranych aglomeracjach o najwiekszym poziomie natezenia ruchu
oraz zanieczyszczenia powietrza. Dodatkowo proponowane jest opracowanie zasad oceny
adekwatnos$ci wymiany floty w warunkach konkretnego miasta, biorgc pod uwage zaréwno
kwestie srodowiskowe, jak rowniez ekonomiczne (z uwzglednieniem kosztow zewnetrznych).
[UTFL]

Zwiekszeniu udzialu samochodéw o wysokich normach emisji spalin, samochodéw
hybrydowych, elektrycznych, napedzanych gazem ziemnym (w postaci CNG lub LNG) oraz
wykorzystujgcych inne paliwa alternatywne w polskiej flocie samochodowej. Wprowadzenie
pojazdéw ekologicznych przyczyni sie do zmniejszenia zuzycia paliwa i emisji szkodliwych
spalin oraz hatasu. Niemniej jednak gtéwng barierg popularyzacji tego typu pojazddéw jest
wysoka cena ich zakupu oraz eksploatacji w przypadku wymiany niektérych elementow
pojazdu - np. baterii w samochodach elektrycznych. W zwigzku z tym proponuje sie wdrozy¢
zachety polegajace na wprowadzeniu preferencyjnych cen za korzystanie z drég publicznych
(np. autostrad) oraz miejsc parkingowych, umozliwianiu wjazdu do miejsc ograniczonego
ruchu oraz wprowadzaniu dedykowanych paséw ruchu dla aut charakteryzujacych sie niskim
poziomem emisji. Wielko$¢ i rodzaj zachet powinien by¢ uzalezniony od stopnia redukcji emisji
zwigzanych z uzytkowaniem danego $§rodka tansportu. [U F L]

Wprowadzeniu instrumentéw promujacych pojazdy niskoemisyjne i bezemisyjne
poprzez zmiane aktualnie obowiazujacego w Polsce systemu podatkowego, w tym m.in.
wprowadzeniu zamiast podatku akcyzowego optaty wuzaleznionej od parametréw
ekologicznych samochodu osobowego, stymulujacej do nabywania samochodéw nowszych,
emitujacych mniej zanieczyszczen. [U F L]

Ograniczeniu importu pojazdéw uzywanych i doprowadzeniu do zmiany bardzo
niekorzystnej relacji ilosci po raz pierwszy rejestrowanych w Polsce samochodéw osobowych
nowych i importowanych uzywanych. W obecnych uwarunkowaniach polskiego rynku
samochod6w osobowych jego chtonno$¢ szacowana jest na ok. 1 min szt., w tym 300 do 400
tys. samochodéw nowych i 600 do 800 tys. importowanych samochodéw uzywanych. Ponad
potowa samochoddw importowanych jest starsza niz 10 lat. [U F L]

Proponuje sie popularyzacje Srodkéw transportu innych niz drogowego dzieki:
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Modernizacji i wymienianie pasazerskiego taboru kolejowego na mniej energochtonny
i o wyzszym komforcie podrézy. Standard taboru jest jednym z kluczowych czynnikéw
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warunkujacych poprawe atrakcyjnosci kolei jako $rodka transportu pasazerskiego. Efektem
bedzie wzrost udziatu kolei w pracy przewozowej i wynikajgca stad redukcja zuzycia energii
i emisji gazow, w tym cieplarnianych. [U F L]

Modernizacji i wymianie towarowego taboru kolejowego na mniej energochlonny
i przystosowany do zmieniajacej sie struktury tadunkéw, w tym dostosowanie taboru do
przewozéw intermodalnych. Proponuje sie zwiekszenie mozliwosci dostosowania struktury
przewozowej kolei do zmieniajgcego sie popytu na rynku. Zgodnie z analizami najwiekszy
potencjat wzrostu przewozéw wystepuje w transporcie tadunkdéw na wieksze odlegtosci
wobec tego proponuje sie rozwoj transportu tfadunkéw masowych m.in. dzieki udzieleniu
pomocy w pozyskaniu przez przewoznikéw odpowiedniej liczby wagonéw specjalistycznych
przeznaczonych do przewozu tego typu materiatow. Natomiast w przypadku przewozow
intermodalnych proponuje sie wspiera¢ rozwo6j parku wagonéw specjalistycznych,
umozliwiajacych przew6z réznych jednostek fadunkowych: konteneréw, nadwozi wymiennych
oraz naczep. [U F L]

Zwiekszeniu efektywnos$ci eksploatacji pojazdéw poprzez wspieranie rozwigzan

przyczyniajacych sie do:

- optymalizacji wagi pojazd6éw i/lub zoptymalizowania ich pojemnosci;

- zmniejszenia oporéw pojazdéw (np. toczenia, aerodynamicznych);

- poprawy efektywnosci przeniesienia napedu;

- zwiekszenia efektywnos$ci poszczegélnych podzespoléw pojazdu (np. klimatyzacji,
o$wietlenia);

- wykorzystania dodatkowych Zrédet energii (np. fotowoltaika, odbiér energii kinetycznej
i cieplnej);

- stosowania niskoemisyjnych silnikdw;

- stosowania rozwigzan umozliwiajacych intermodalno$¢ oraz interoperacyjnos$¢ pojazdow
(np. tramwajéw dwusystemowych umozliwiajacych poruszanie sie na torach kolejowych
oraz tramwajowych). [U T]

Wspieraniu niskoemisyjnych rozwiazan w modernizacji floty w transporcie
$srodladowym oraz morskim. Transport $rédladowy oraz morski nalezy do najmniej
emisyjnego. Wobec tego zwiekszenie jego konkurencyjno$ci poprzez modernizacje sSrodkéw
transportu (po wcze$niejszym dokonaniu udroznienia gtéwnych drég w transporcie
$rodladowym w Polsce) pozwoli na zmniejszenie emisyjnosci polskiej gospodarki. [U F]

9.4. Poprawa efektywnosci zarzqdzania transportem oraz
wspieranie rozwoju transportu publicznego

Atrakcyjno$¢ oraz efektywnos$¢ poszczegdlnych srodkow transportu jest konsekwencja nie tylko
stanu technicznego infrastruktury oraz pojazdow, ale réwniez wynikiem podjecia odpowiednich
dziatan majgcych na celu efektywne wykorzystanie dostepnych zasobdw. W ramach niniejszego
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priorytetu jako zarzgdzanie transportem rozumiane sg wszelkie dziatania organizatorskie oraz
regulacyjne, ktérych konsekwencja bedzie zmniejszenie emisyjnosci transportu. Proponuje sie,
aby zmiany w tym zakresie byly realizowane dzieki:

- wspieraniu rozwoju systemdw zarzadzania ruchem pojazdow;

- rozszerzaniu rozwigzan planistyczno-prawnych dla rozwoju optymalnej struktury
transportu uwzgledniajacych zaréwno potrzeby gospodarcze, preferencje pasazerow, jak
réwniez wymagania $rodowiskowe;

- wspieraniu bodZcéw do zwiekszenia atrakcyjno$ci transportu publicznego kosztem
indywidualnego transportu drogowego.

Rozwo6j systemOw zarzadzania transportem doprowadzi do zmniejszenia energochtonnosci
transportu, lepszego wykorzystania istniejgcych zasobéw (pojazdéw) - a w konsekwencji do
zmniejszenia emisyjnosci gospodarki.

9.4.1. Dziatanie D.4.1. Rozwdj niskoemisyjnych systemow zarzqdzania
ruchem

Proponuje sie:

Upowszechnienie systemow zarzadzania ruchem na obszarach zurbanizowanych oraz na
drogach zamiejskich. Na podstawowe korzy$ci ekonomiczne zwigzane z usprawnieniem ruchu
sktadaja sie oszczednosci kosztdw eksploatacji pojazdéw (w tym paliwa), zmniejszenie ilosci
zdarzen drogowych (wypadkdéw i kolizji), skrécenie czasu dojazddw oraz redukcja ucigzliwosci
dla srodowiska (zanieczyszczenia). Proces budowy zaawansowanych systemdéw zarzadzania
ruchem w odroéznieniu od wiekszos$ci inwestycji infrastrukturalnych ma neutralny wptyw na
biezace funkcjonowanie systemu transportowego oraz w minimalnym stopniu ingeruje w
istniejaca infrastrukture drogowg - dzieki czemu mozliwe jest jego wprowadzenie bez
zaktécania normalnego funkcjonowania transportu. Inwestycje w zakresie inteligentnych
systemOw zarzadzania ruchem opieraja sie o dane dostarczane przez infrastrukture
telematyczng (np. czujniki, dostarczajgce dane o ruchu i stanie technicznym droég), co
usprawnia biezgce monitorowanie sytuacji oraz pozwala na natychmiastowe reagowanie w
przypadku wystepowania istotnych nieprawidtowosci. [U F]

Upowszechnianie efektywnych systemow zarzadzania ruchem Kkolejowym,
w tym opracowanie planu likwidacji waskich gardet. Szersze wdroZenie zaawansowanych
systemOw zarzadzania ruchem jest jednym z warunkéw prowadzenia pociggéw z predkoscia
ponad 160km/h. Wprowadzenie odpowiednich rozwigzan w tym zakresie jest konieczne do
podwyzszenia nie tylko maksymalnej predkosé, ale réwniez wplywa na polepszenie
przepustowosci infrastruktury. Jest to jeden z czynnikow warunkujacych poprawe
atrakcyjnosci i efektywnosci kolei jako $rodka transportu oséb i towaréw. Kolejnym
czynnikiem zwiekszenia popularyzacji transportu kolejowego oraz jego efektywnosci
energetycznej jest opracowanie planu likwidacja tzw. waskich gardet poprzez wprowadzenie
rozwigzan organizacyjnych i technicznych pozwalajgcych na zwiekszanie przepustowosci sieci
kolejowej. [U F]
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Upowszechnianie efektywnych systemow zarzadzania ruchem lotniczym. Liczba lotow
wykonywanych w polskiej przestrzeni powietrznej w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat
wzros$nie wielokrotnie. Celem dziatania systeméw zarzadzania ruchem lotniczym jest przede
wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa przewozu pasazeréw oraz towaréw. Niemniej jednak
czynnik zwigzany z wykorzystaniem paliwa stanowi jeden z najwazniejszych elementow
wptywajacych na koszt operacji lotniczych oraz wplyw transportu lotniczego na srodowisko.
W zwigzku z tym proponuje sie wspiera¢ inicjatywy majgce na celu zmniejszenie zuzycia
paliwa w operacjach lotniczych poprzez rozbudowe oraz unowocze$nienie istniejacych
systemow zarzgdzania ruchem lotniczym. [U F]

Popieranie wspolpracy podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie réznymi sSrodkami
transportu oraz infrastrukturg w celu lepszej integracji sieci transportowej, w tym tworzenia
warunkéw do rozwoju transportu kombinowanego oraz intermodalnego. Pojawiajacym sie
wyzwaniem zwigzanym z optymalnym wykorzystaniem $rodkéw transportu jest brak
kooperacyjnosci pomiedzy réznymi gateziami transportu, nie tylko ze wzgledéw
infrastrukturalnych, ale réwniez zwigzanych z zarzadzaniem infrastruktura. Konieczne jest
podjecie dziatan majacych na celu wspoétprace witadzy samorzgdowej z operatorami
zarzadzajacymi poszczegblnymi formami transportu. Zwiekszenie poziomu wspdtpracy
nastapi poprzez: opracowanie dobrych praktyk i wytycznych oraz wprowadzeniu zachet do
nawigzywania zinstytucjonalizowanej kooperacji poszczeg6lnych podmiotéw zarzadzajacych
infrastruktura. [U F]

Wspieranie planowania przestrzennego na szczeblu samorzadu terytorialnego, ktére
uwzgledniatoby konieczno$¢ rozwoju niskoemisyjnych form transportu. Gospodarowanie
przestrzenig w istotny sposéb determinuje poziom popytu na ustugi transportowe w lokalnych
systemach urbanistycznych. Niekontrolowany rozwoj miast (suburbanizacja oraz tzw. urban
sprawl) prowadzi do wzrostu natezenia ruchu drogowego na przedmiesciach. W zwigzku z tym
proponowane jest prowadzenie szkolen w zakresie optymalnego korzystania z istniejacych
narzedzi planistycznych w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom ,rozlewania sie miast”
oraz optymalnego planowania ustug transportowych w ramach planowania przestrzennego.
[UF]

9.4.2. Dziatanie D.4.2. Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego
(zarzqdzanie transportem)

Funkcjonowanie dobrze zorganizowanego transportu publicznego (szczegdlnie na obszarach
zurbanizowanych) stanowi konieczno$¢ nie tylko w zwigzku z dokonywang transformacjg
niskoemisyjna, ale wynika réwniez z potrzeby rozwigzania podstawowych wyzwan ptynacych
z dynamicznego rozwoju. Bez dobrze funkcjonujgcego transportu publicznego nie jest mozliwe
harmonijne funkcjonowanie wiekszo$ci miast. Niemniej jednak warunkiem popularyzacji
transportu publicznego jest poprawa standardu $wiadczonych ustug. Jest to mozliwe dzieki
zastosowaniu odpowiedniej organizacji przewozéw oraz stosowaniu taryf zachecajgcych do
rezygnacji z transportu indywidualnego. Proponuje sie, aby dziatania realizowane w tym zakresie
obejmowaty:
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Udzielanie pomocy eksperckiej w zakresie budowania porozumien poszczegélnych JST
w obszarze zintegrowanego systemu transportu publicznego. Poszczegdlne aglomeracje
stanowig funkcjonalng catos$¢, ktérych rozwoj zalezy od dziatania wielu niezaleznych aktorow.
Zintegrowane systemy zarzadzania transportem publicznym na obszarach aglomeracyjnych
wymagaja wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi samorzadami. Niemniej jednak ze wzgledow
organizacyjnych oraz finansowych pojawiaja liczne wyzwania zwigzane z ich rozwojem. W
zwigzku z tym proponuje sie opracowanie narzedzi i instrumentéw pomagajacych JST tworzy¢
optymalne systemy zarzadzania transportem publicznym na obszarze aglomeracji (doradztwo
dla JST w zakresie organizowania i planowania transportu publicznego). [U F]

Budowe nowoczesnych systemoéw zarzadzania transportem publicznym na obszarach
miejskich. Nowoczesne systemy zarzadzania ruchem (urzadzenia monitorujace ruch, centra
zarzadzania, sygnalizacja, znaki zmiennej tresci, system transmisji danych i in.) umozliwia
bardziej efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury drogowej oraz redukcje zuzycia
energii. W zwigzku z tym proponuje sie wspieranie budowy inteligentnych systeméw
zarzadzania transportem publicznym pozwalajacych m.in. na

- monitorowanie ruchu i warunkéw zewnetrznych;

- stworzenie warunkdw, dzieki ktérym nastapi uprzywilejowanie transportu publicznego
wzgledem transportu indywidualnego;

- optymalizacje i sterowanie ruchem;
- wykrywanie zdarzen i reagowanie na nie;

- gromadzenie danych niezbednych dla funkcjonowania modutéw zarzadzania ruchem,
zarzadzania strategicznego oraz dziatan planistycznych i projektowych. [U T F L]

Tworzenie nowych instrumentéw zachecajacych mieszkancow do Kkorzystania
z ustug transportu publicznego w centrach miast. Skutecznym $rodkiem wptywajacym na
zmiane zachowania, sprawdzonym w wielu miastach na $wiecie jest wprowadzenie taryf
zachecajacych pasazeréw do korzystania z publicznych $rodkéw transportu. W wyniku
transferu pasazerdéw do transportu publicznego i niezmotoryzowanego (np. rower) nastgpi
redukcja natezenia ruchu na drogach. Odpowiednim elementem zachecajacym uczestnikow
ruchu do wyboru transportu publicznego jest rowniez odpowiednie zarzgdzanie podaza miejsc
parkingowych w centrach miast. Powigzanie odpowiedniej liczby miejsc parkingowych oraz
optat zwigzanych z mozliwoscig parkowania w centrach miast w przypadku odpowiedniej
polityki (dopasowane mozliwosci transportu publicznego do popytuy, istnienie sieci parkingéw
P+R na obrzezach miast) stwarza dodatkowa przestanke do popularyzacji niskoemisyjnych
form przemieszczania. W zwigzku z tym proponuje sie realizowanie przedsiewzie¢ majacych
na celu udzielenie pomocy JST w zakresie tworzenia odpowiednich planéw, dokonania oceny i
prognoz kierunkéw rozwoju transportu w aglomeracjach oraz promocje wymiany najlepszych
praktyk pomiedzy samorzadami. [U F L]

Udzielenie pomocy JST we wdrazaniu pilotazowych projektéw dla wybranych rozwiazan
technicznych i organizacyjnych. Stworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania ruchem
(szczegblnie w duzych os$rodkach miejskich) tgczy sie z potrzeba przetestowania wielu
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niezaleznych podsysteméw. W przypadku nowych, innowacyjnych rozwigzan inwestycje
obarczone sg wysokim poziomem ryzyka. W zwigzku z tym proponuje sie wspomaganie
wybranych projektéw testowych oraz pilotazowych sprawdzajacych funkcjonowanie nowych
rozwigzan technicznych i organizacyjnych (zaawansowanych systemoéw zarzadzania ruchem
uwzgledniajacych priorytet transportu zbiorowego, w tym publicznego, rozwigzania ITS
wspomagajace transport publiczny i logistyke miejska, rozwigzania promujace wykorzystanie
ruchu rowerowego, ulepszenia skutkujgce optymalnym wykorzystaniem pojemnosci
pasazerskiej oraz tadunkowej pojazdéw, systemy o$wietlenia drog oraz inne rozwigzania
wptywajace na redukcje emisji). [U F]

9.5. Rozwdj i zastosowanie niskoemisyjnych paliw
w transporcie oraz magazynowania energii w srodkach transportu

Transformacja niskoemisyjna w transporcie jest mozliwa dzieki wykorzystaniu mniej emisyjnych
paliw oraz mozliwo$ci magazynowania energii w pojazdach - energii, ktéra w innym wypadku
bytaby bezpowrotnie utracona. Oprdcz redukcji emisji, dzieki podjeciu dziatann w tym zakresie
mozliwe jest zmniejszenie zapotrzebowania na paliwa importowane z zagranicy oraz zwiekszenia
niezaleznos$ci energetycznej.

W przypadku transportu wiekszo$¢ energii zuzywana jest w pojazdach zasilanych przez paliwa
bazujgce na ropie naftowej. Wykorzystanie innych, alternatywnych paliw wiaze sie z koniecznos$cia
pokonania barier infrastrukturalnych, technicznych, administracyjnych, behawioralnych oraz
ekonomicznych. Szczegélny potencjat w tym obszarze zostatl zidentyfikowany w paliwach
metanowych oraz biopaliwach. Proponowane rozwigzania przyczynia sie do zwiekszenia udziatu
tych paliw w strukturze paliw wykorzystywanych w transporcie.

Dodatkowe mozliwosci redukcyjne przy jednoczesnym rozwoju gospodarczym mozliwe sg dzieki
podjeciu dzialan w zakresie zwiekszania potencjatu pojazdéw do magazynowania energii -
zaréwno w trakcie ich eksploatacji (np. systemy pozyskiwania energii w trakcie hamowania), jak
rowniez jako magazyndw energii wykorzystywanych w trakcie pojawiajgcych sie nadwyzek energii
w rozproszonych/inteligentnych sieciach energetycznych - np. tadowanie pojazddw elektrycznych
w przydomowych instalacjach elektrycznych. Dziatania podjete w tym zakresie przyczynia sie do
rozwoju niskoemisyjnego transportu oraz beda posrednio wspiera¢ przedsiewziecia zwigzane z
rozwojem rozproszonej energetyki prosumenckie;.

9.5.1. Dziatanie D.5.1. Wspieranie zastosowania paliw metanowych,
biopaliw i biogazu

Proponuje sie upowszechnienie zastosowania paliw metanowych (CNG, LNG) i biopaliw
w transporcie poprzez:

e Wprowadzenie preferencyjnej lub powrét do zerowej stawki podatku akcyzowego dla
gazu ziemnego w postaci CNG do celé6w pednych. [L]

Zmniejszenie czestotliwo$ci i zakresu kontroli zbiornikow CNG zainstalowanych
w pojazdach CNG przez Transportowy Dozoér Techniczny, szczegdélnie w odniesieniu do
pojazdow fabrycznie przystosowanych do uzytkowania paliwa CNG (dotyczy to zaréwno
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okresu przez jaki jest wazna homologacja, jak i zmodyfikowania procedury badan
wysokocisnieniowych zbiornikow kompozytowych na paliwa metanowe). [L]

Wprowadzenie mozliwo$ci samodzielnego tankowania pojazdéw samochodowych
napedzanych CNG i LNG na terenie RP przez ich uzytkownikéw. Brak takiej mozliwosci
wynika z przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie
warunkéw technicznych dozoru technicznego w zakresie projektowania, wytwarzania,
eksploatacji, naprawy i modernizacji urzadzen ci$nieniowych. Samodzielne tankowanie obnizy
koszty funkcjonowania stacji tankowania gazem ziemnym, co bedzie miato bezposredni wptyw
na ekonomiczng optacalno$¢ eksploatacji punktéw tankowania. [L]

Upowszechnienie informacji o mozliwosci parkowania samochodéw zasilanych CNG
i LNG na podziemnych parkingach. [U]

Upowszechnienie zastosowania bardziej zaawansowanych biopaliw w transporcie.
Proponuje sie wspiera¢ dziatania polegajgce na ocenie mozliwosci zastosowania nowych paliw,
w tym bardziej zaawansowanych biopaliw (drugiej i trzeciej generacji) w transporcie przy
jednoczesnym monitorowaniu trenddw na rynku paliw metanowych, biopaliw i biogazu. [U F]

9.5.2. Dziatanie D.5.2. Efektywne magazynowanie energii elektrycznej
w pojazdach

Jedna z metod zwiekszenia efektywno$ci wykorzystania energii w pojazdach jest mozliwo$¢
magazynowania jej nadwyzek w trakcie postoju (prosument) i eksploatacji (hamowanie).
W zwigzku z tym pozadane jest:
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Wdrazanie systeméw odzysku 1 magazynowania energii elektrycznej
w transporcie szynowym i kolejowym. Wspotczesny tabor elektryczny odzyskuje obecnie do
ok. 25% energii kinetycznej pojazdu. Pozostata cze$¢ energii kinetycznej zostaje rozproszona
na ciepto w opornikach hamowania i urzagdzeniach hamowania mechanicznego. W przysztosci
dazy¢ nalezy do odzysku energii kinetycznej pojazdu w wiekszym stopniu (nawet do 85%), z
mozliwos$cia jej zwrotu do sieci energetycznej. Stwarza to mozliwo$¢ zmniejszenia zuzycia
energii przez zelektryfikowany transport szynowy i w efekcie redukcje emisji gazow
cieplarnianych. By rozwigzanie to bylo optacalne, powinien powsta¢ system zachet
(wynikajacy z uregulowan prawnych) skierowanych zaréwno do producentéw, samorzadow
oraz przedsiebiorstw energetycznych. [U T F L]

Badanie mozliwosci wyKkorzystania baterii samochodéw elektrycznych jako
rozproszonych elementéw inteligentnej sieci elektroenergetycznej (smart grid) do
stabilizacji obcigzenia sieci elektroenergetycznej kraju. Stworzenie takiego systemu taczy
sie zarowno z KoniecznosScig dostosowania sieci, wyposazenia aut w odpowiednie systemy
tadujace oraz akumulatory. W pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ mozliwosci i koszty
upowszechnienia koniecznych rozwigzan w Polsce oraz liste niezbednych zmian
w obowigzujacym prawie. [UT F L]
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10. Cel szczegotowy E: Promocja wzorcow zrownowazonej
konsumpcji

Analizy wskazuja, ze struktura konsumpcji jest istotnym czynnikiem determinujacym poziom
emisji danego kraju (Europejska Agencja Srodowiska, EAS). Transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej bedzie wymagata wielu inwestycji o charakterze materialnym. Ich skutecznos$¢
bedzie zalezna réwniez od zmiany zachowan konsumenckich. Przyktady innych gospodarek o
nieco wyzszym poziomie rozwoju niz gospodarka Polski wskazujg, ze obnizZenie iloSci emisji nie
jest mozliwe bez zmiany dotychczasowych zachowan konsumentéw. W przeciwnym przypadku,
mimo zwiekszenia produktywnosci i efektywnosci wykorzystania zasobdw, istnieje ryzyko
ogolnego zwiekszenia poziomu zuzycia surowcow przez gospodarke (rebound effect) oraz wzrostu
iloSci emisji.

Zgodnie z analizami Europejskiej Agencji Srodowiska poziom rocznej emisji gazéw cieplarnianych
w Polsce wynikajgcy z konsumpcji dobr i ustug wynosi okoto 8 ton ekwiwalentu dwutlenku wegla
w przeliczeniu na osobe. Stosunkowo niewysoki wynik jest konsekwencjg mniejszej sity nabywczej
polskich konsumentéw w poréwnaniu do wiekszosci panstw UE. Wraz ze wzrostem zamoznosci
oczekuje sie zwiekszenia poziomu konsumpcji w Polsce (szczeg6lnie w zakresie transportu), co w
konsekwencji moze prowadzi¢ do zwiekszenia ogdlnego poziomu emisji. Te same dane wskazujg
ponadto, ze okoto 2/3 emisji zwiazanych z konsumpcja wynika z realizacji potrzeb w zakresie
mieszkalnictwa, dostarczania Zywnosci oraz transportu.

Badania $wiadomosci konsumenckiej prowadzonej przez Ministerstwo Srodowiska wskazujg na
stosunkowo niewielki (np. w poréwnaniu ze krajami nordyckimi) poziom $wiadomosci
w zakresie wyboru przyjaznych dla $rodowiska débr konsumenckich. Zgodnie z danymi za 2012
rok, tylko 1/3 konsumentéw zwraca uwage na oznaczenia ekologiczne zamieszczone na
produktach, natomiast wiekszo$¢ nie identyfikuje podstawowych oznaczen Srodowiskowych. Do
dziatan oszczednos$ciowych oraz racjonalizujgcych poziom wykorzystania zasobéw prowadza
przede wszystkim impulsy ekonomiczne - konsumenci oszczedzaja te dobra, ktérych uzycie wigze
sie z ponoszeniem wysokich kosztow majacych istotny wplyw na budzet domowy. W tym
kontekscie nalezy zaznaczyg, ze tylko co trzeci Polak deklaruje gotowo$¢ ponoszenia dodatkowych
obcigzen zwigzanych z wyborem rozwigzan ekologicznych lub zakupem ,czystej energii”.
Dodatkowy, negatywny wplyw na postawy ekologiczne miato spowolnienie gospodarcze - wraz ze
zmniejszeniem dochoddw rozporzadzalnych w gospodarstwach domowych maleje sktonno$¢ do
dokonywania wyboréw proekologicznych.

Na niska Swiadomo$¢ spoteczenistwa w zakresie zrownowazonej konsumpcji wptywajg m.in. luki
w rozwigzaniach systemowych, rozpoczynajac od zakresu edukacji ekologicznej na poziomie szko6t
podstawowych po trudno$ci zwigzane z identyfikacja produktow charakteryzujacych sie
optymalnym wykorzystaniem zasobow oraz niewielkim poziomem emisyjno$ci w catym cyklu
zycia. Nie istnieje system, ktory w cato$ciowy sposdb informowatby zaréwno konsumentéw, jak
rowniez regulatoréw o efektywnosci Srodowiskowej wytwarzanych produktow (brak bazy danych,
jednolitej metodyki, systemu wskaznikow).

Szczegdblny potencjat do wprowadzania rozwigzan niskoemisyjnych widoczny jest w dziataniach
administracji publicznej - przede wszystkim w zakresie zamo6wien publicznych oraz gospodarki
przestrzennej. Niestety, mimo pewnych postepéw, brakuje catosciowych rozwigzan w tym
zakresie. Nalezy przy tym pamieta¢, Zze Panstwo jest najwiekszym konsumentem i ze wzgledu na
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swoja role w gospodarce narodowej moze generowaé potezne impulsy do rozpowszechnienia
rozwigzan niskoemisyjnych. Niestety badania pokazuja, Ze stosowanie kryterium najnizszej ceny
stanowi nadal dominujacy sposéb udzielenia zamoéwienia, natomiast stosowanie kryteriow
w oparciu o rachunek cyklu zycia stanowi marginalny fragment rynku zaméwien publicznych.
Zmiana tego stanu rzeczy jest niezbedna do zapoczatkowania gtebokiej transformacji polskiej
gospodarki oraz budowy rynku débr charakteryzujgcych sie wysokim poziomem efektywnosci
srodowiskowej. Narzedziem o podobnym zakresie oddziatywania s3 rozwigzania z zakresu
planowania przestrzennego. W obecnym stanie nie uwzglednia ono elementow koniecznych do
optymalnej organizacji przestrzeni, ktéra przyczyniataby sie do bardziej racjonalnego
wykorzystania zasobéw gospodarki.

Proces priorytetyzacji obszaréw zidentyfikowanych na potrzeby NPRGN potwierdza istotno$¢ oraz
wptyw implementacji obszaréw w zakresie promocji zréwnowazonej konsumpcji na realizacje
pozostatych celéw Programu. Obszary z zakresu promocji nowych wzorcéw konsumpcji stanowig
okoto 10% wszystkich obszaréw dziatan i mimo ich ,miekkiego” charakteru plasujg sie
stosunkowo wysoko na licie obszaréw. Ponadto maja one charakter horyzontalny - potrzebe
realizacji dzialan w zakresie promocji nowych wzorcow konsumpcji zidentyfikowano w kazdym z
10 analizowanych sektoréw gospodarki.

Celem programu w obszarze promocji zréwnowazonych wzorcéw konsumpcji jest stworzenie
efektywnych oraz racjonalnych kosztowo rozwigzan systemowych, dzieki ktérym, mimo
zwiekszenia zamozno$ci spoteczenistwa oraz wielkosci jego konsumpcji (w perspektywie do roku
2050), mozliwe bedzie wykorzystanie zachowan konsumpcyjnych jako narzedzia do dokonania
transformacji niskoemisyjnej w catej gospodarce.

Cel ten bedzie mozliwy do osiggniecia dzieki stworzeniu impulséw zachecajacych do bardziej
zrownowazonego uzytkowania débr konsumenckich oraz opracowania zachet do wybierania
produktéw charakteryzujacych sie wysokim poziomem efektywnosci srodowiskowej w catym
cyklu zycia, jak rowniez poprzez stworzenie rozwigzan systemowych, dzieki ktérym zaréwno
producenci, jak rowniez konsumenci bedg mogli podejmowac¢ swoje decyzje z uwzglednieniem
potrzeby transformacji niskoemisyjnej.

Dzieki realizacji programu liczba produktéw charakteryzujacych sie wysokim, negatywnym
wptywem na srodowisko zostanie zminimalizowana w perspektywie do roku 2050, konsumenci
beda Swiadomi roli swoich wyboréw w transformacji niskoemisyjnej gospodarki i beda
uwzglednia¢ te wiedze w trakcie codziennych wyboréw konsumenckich. Dziatania panstwa jako
jednego z najwazniejszych konsumentéw na rynku zdynamizujg ten proces i bedg wzorem dla
pozostatych grup podejmujacych dziatania w tym zakresie.

Zgodnie z analizami wykonanymi w zwigzku z opracowaniem NPRGN, dzieki podjeciu zmian
w zrachowaniach konsumenckich mozliwe jest zredukowanie emisji wynikajacych
z uzytkowania niektorych dobr i ustug od okoto 20 do nawet 80% przy zachowaniu podobnego
poziomu satysfakcji. Doktadny poziom potencjatu redukcyjnego zalezny jest jednak od wielu
indywidualnych zmiennych. 47

47 Na podstawie opracowania pn. Analiza potencjatu redukcji emisji zwiazanego ze zmianami wzorcéw konsumpcji na przyktadzie
wybranych grup produktéw - studia przypadku.
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10.1. Promocja wzorcow zrownowazonej konsumpcji
w edukacji

Doswiadczenie krajéw Europy Zachodniej wskazuje, Ze wraz ze wzrostem zamoznoSci
spoteczenstwa gwattownie rosnie poziom konsumpcji. Podobne procesy dostrzegane sa
w Polsce - przyktadowo w latach 2000-2014 realny poziom wydatkow konsumpcyjnych wzrést
ponad dwukrotnie. Biorgc pod uwage horyzont czasowy realizacji NPRGN nalezy przypuszczaé, ze
réznice pomiedzy Polska a wiekszo$cig Panstw UE wynikajgce z mniejszej sity nabywczej polskiego
spoteczenstwa zostang stopniowo zniwelowane. Jednocze$nie wraz ze wzrostem zamoznosci
istnieje ryzyko zwiekszenia emisji z konsumpcji. W zwigzku z tym pozadane jest podjecie dziatan,
dzieki ktéorym zmiana struktury konsumpcji w przysztosci bedzie sprzyja¢ upowszechnieniu mniej
emisyjnych produktéw i ustug przy jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Podstawowym kierunkiem zmian w tym zakresie powinno by¢ zwiekszenie Swiadomosci na temat
mozliwosci zaspokojenia tych samych potrzeb przez wykorzystanie mniej emisyjnych débr.
Konieczne jest zaro6wno dostarczenie konsumentom wiedzy niezbednej do podejmowania
$swiadomych decyzji konsumenckich, jak i wyposazenie ich w umiejetnos¢ krytycznej interpretacji
komunikatéw pojawiajacych sie na rynku. Uswiadamianie przysztych konsumentéw powinno
rozpoczynac sie juz na etapie edukacji podstawowej oraz ogoélnej. Wazne jest, aby wiedza w tym
zakresie miata charakter praktyczny i odzwierciedlata tendencje pojawiajace sie na rynku. Ponadto
nieodzowne jest upowszechnienie praktycznej wiedzy w zakresie zrownowazonej konsumpcji
wsrod dorostych, np. w ramach uniwersytetow trzeciego wieku.

W ramach niniejszego priorytetu proponuje sie dziatania, dzieki ktéorym kwestie dotyczace
zrownowazonej konsumpcji zostang w wiekszym niz dotychczas stopniu uwzglednione
w edukacji. Wynikiem proponowanych dzialan bedzie wiaczenie kwestii niskoemisyjnych do
kanonu ogoélnego wyksztatcenia zaréwno na poziomie ogdlnym, jak i specjalistycznym.

Dodatkowo w ramach priorytetu promowane bedg formy edukacji wykorzystujace nowoczesne
technologie, dzieki czemu mozliwe bedzie zmniejszenie emisyjnosci samego procesu nauczania
(np. e-learning).

10.1.1.  Dziatanie E.1.1. Wieksze uwzglednienie zasad zréwnowazonego
rozwoju w edukacji

W ramach niniejszego dziatania proponuje sie:

e Wilaczenie do programéw nauczania obszaru zwigzanego z wzorcami zrGwnowazonej
konsumpcji. Do podstawowych umiejetnosci niezbednych do podejmowania $wiadomych
decyzji konsumenckich zaliczy¢ mozna: umiejetno$¢ czytania oraz rozpoznawania etykiet
i oznaczen na produktach; umiejetnos$¢ krytycznego analizowania przekazéw reklamowych;
umiejetnos¢ wyszukiwania informacji dotyczacych wpltywu konsumpcji na $rodowisko;
zdolno$¢ do optymalnego planowania budzetu domowego; a takze znajomo$¢ praw
i obowigzkéw konsumentéw. Badania $wiadomosci ekologicznej wskazujg na to, ze Polacy s3
$Swiadomi zagrozen wynikajacych z nadmiernego wykorzystywania zasobow. Niemniej jednak
nie znajg praktycznych sposobéw zapobiegania temu zjawisku. Ocenia sie, Ze odpowiedni
dobor programéw edukacyjnych przetozy sie na wzrost $wiadomosci ekologicznej dzieci
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i mtodziezy, co pozwoli na wyksztatcenie wtasciwych nawykow i zachowan w dorostym zyciu.

[U]

Wilaczenie do programéw nauczania ogolnego tematyki zwiazanej z racjonalnym
gospodarowaniem zasobami, czystymi technologiami, efektywnoscia energetyczna,
zielonymi miejscami pracy oraz spoteczna odpowiedzialnoscia biznesu. Transformacja
niskoemisyjna wymaga dokonania istotnych zmian w wybranych gateziach gospodarki.
Szczegblne znaczenie majg dziatania podejmowane w obszarze gospodarowania zasobami,
rozwojem technologii, dostarczaniem energii, tworzeniem miejsc pracy w branzach
powiazanych ze $rodowiskiem oraz spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu. Zwiekszenie
poziomu wiedzy wsroéd uczniow w ww. obszarach moze doprowadzi¢ do przyspieszenia
transformacji niskoemisyjnej dzieki zwiekszeniu poziomu akceptacji spoleczenstwa dla
realizacji koniecznych dzialann. Dodatkowym efektem podejmowanych przedsiewzie¢ moze
byé wzrost zainteresowania uczni6w podejmowaniem studiow w obszarze racjonalnego
gospodarowania zasobami. [U]

Wyposazenie oSrodkéow edukacyjnych w odpowiedni sprzet dydaktyczny. Efektywno$c¢
procesu nauczania w kwestiach zréwnowazonej konsumpcji zalezy m.in. od atrakcyjnosci
przekazywanej wiedzy oraz mozliwosci jej przyswojenia przez ucznidw. Wobec tego proponuje
sie wyposazy¢ sale lekcyjne w sprzet pozwalajacy na wykonywanie wiekszej liczby
eksperymentéw, pracy na modelach oraz innych form nauczania. [F]

Promowanie procesu wylaniania lokalnych lideréw zarzadzajacych nieformalng
edukacja konsumencka na obszarach poszczegélnych gmin. Istotng barierg dla
implementacji wzorcow zréwnowazonej konsumpcji w Polsce jest niski poziom zaufania
spotecznego oraz wspotpracy w ramach spotecznoséci lokalnych. Wobec tego pozadane jest
tworzenie sieci lokalnych lider6w zréwnowazonej konsumpcji, ktérzy beda mogli inicjowac
niezalezne dziatania w zakresie promocji, bioragc pod uwage lokalne uwarunkowania, potrzeby
oraz mozliwosci. Role tg powinny petnié przede wszystkim lokalne stowarzyszenia, fundacje
oraz inni zinstytucjonalizowani przedstawiciele spotecznosci lokalnej.[U F]

Wdrozenie wzorcow zroéwnowazonej konsumpcji w edukacji dorostych. Zgodnie
z prognozami struktura wiekowa polskiego spoteczenstwa ulegaé¢ bedzie znacznym zmianom.
Wraz ze zmieniajgcymi sie potrzebami rynku coraz wieksza liczba dorostych bedzie
podejmowa¢ nauke na kolejnych etapach zycia. Wobec tego proponuje sie podejmowanie
tematéow zwigzanych z promocja wzorcow zréwnowazonej konsumpcji przez instytucje
ksztatcace dorostych, uniwersytety trzeciego wieku oraz otwarte uniwersytety. [U F]

10.1.2.  Dziatanie E.1.2. Promocja edukacji na odlegtos¢ oraz
wykorzystania Internetu w procesach edukacyjnych

W ramach niniejszego dziatania proponuje sie:

Dalsze upowszechnianie cyfryzacji w sektorze edukacji. Wiekszos$¢ szkdt jest wyposazona
w podstawowe urzadzenia elektroniczne, takie jak komputery stacjonarne, laptopy i rzutniki
multimedialne. Mniej rozpowszechnione s3 tablice interaktywne oraz platformy e-
learningowe. Mimo dostepnosci wielu nowych urzadzen, znaczna ich cze$¢ nie jest
wykorzystywana w nauczaniu ze wzgledu na brak nawykoéw kadry pedagogicznej oraz
nieumiejetno$¢ wykorzystywania nowych technologii. Ma to szczeg6lnie istotne znaczenie
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w nauce przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych. W zwigzku z tym proponuje sie
zidentyfikowac dziatania majace na celu lepsze wykorzystanie posiadanego sprzetu, edukacje
nauczycieli oraz wspieranie optymalnego planowania zakupéw sprzetu komputerowego do
potrzeb poszczegdblnych jednostek edukacyjnych. Dziatania te powinny obejmowac szkolenia
dla nauczycieli, tworzenie scenariuszy lekcji z wykorzystaniem pomocy multimedialnych oraz
oprogramowania wspierajacego nauczycieli w przeprowadzaniu np. wirtualnych
eksperymentéw. [U]

e Promowanie wykorzystania Internetu szerokopasmowego. Korzystanie z Internetu
w praktyce oznacza m.in. dostep do wiedzy, informacji, komunikacji, poszukiwania
i zamieszczania ofert pracy, poglebiania wiedzy z danej dziedziny, uczestnictwa
w transmitowanych konferencjach, prowadzenia e-biznesu, e-learningu oraz coraz bardziej
popularnych e-zakupéw. Rezultaty badan wskazuja, Ze Polska, obok Grecji, Rumunii i Butgarii
znajduje sie w grupie krajow o najwyzszym odsetku os6b o niskich kompetencjach cyfrowych,
badz tez os6b catkowicie ich pozbawionych. Wykluczenie cyfrowe dotyka az 13 mln Polakdw,
z czego 10 mln to osoby generacji 55+. Tymczasem, jak sie ocenia, w 2020 roku 90 proc.
zawodow bedzie wymagato kompetencji cyfrowych. Nasuwa sie wniosek, ze spoteczenstwo
o takiej strukturze wykluczenia nie bedzie w stanie zbudowa¢ gospodarki opartej na wiedzy,
o duzym stopniu konkurencyjnosci i innowacyjno$ci, co ma $cisty zwigzek z gospodarka
niskoemisyjng. Majac powyzsze na wzgledzie proponuje sie podja¢ dziatania edukacyjne
i kampanie informacyjne, ktére pozwolg przyswoi¢ niezbedne umiejetnosci konieczne do
postugiwania sie nowymi technologiami informacyjno-komunikacyjnymi. [U]

10.2. Wspieranie dostepnosci oraz wiarygodnosci
informacji na temat wplywu konsumpcji poszczegélnych
produktow i ustug na emisyjnos¢ gospodarki.

Szacuje sie, ze rynek tzw. débr srodowiskowych bedzie rést w tempie kilkunastu procent rocznie -
nawet przy uwzglednieniu spowolnienia gospodarczego wystepujacego na $wiecie po
2008 r. osiggajac w 2020 r. warto$¢ dwukrotnie wyzsza niz w 2010 r. Wzrost ten zacheca niektorych
producentéw do stosowania informacji Srodowiskowych, ktérych wiarygodnos$¢ czesto nie moze
by¢ zweryfikowana tak, aby zacheci¢ konsumentéw do wyboru konkretnych produktow. Zgodnie z
danymi na rynku miedzynarodowym stosuje sie kilkaset oznaczen opisujacych efektywnosé
srodowiskowg produktow i ustug oraz kilkadziesigt sposobdw obliczania tzw. $ladu weglowego. W
konsekwencji, mimo stosowania wyrafinowanych narzedzi oraz obliczen, w wielu przypadkach nie
jest mozliwe jednoznaczne odpowiedzenie na pytanie, czym tak naprawde jest produkt
ekologiczny. Coraz wieksza liczba konsumentéw wyraza wole kupowania produktéw przyjaznych
dla srodowiska - jednak dokonanie Swiadomych wybor6éw nie jest tatwe, a czesto niemozliwe ze
wzgledu na brak stosownej informaciji.

Powyzszy stan rzeczy prowadzi do zmniejszenia efektywnos$ci oraz skutecznosci prowadzonych
akcji informacyjnych majacych na celu promocje nowych wzorcéw konsumpcji. Wg badan Komisji
Europejskiej prawie potowa konsumentéw nie zna lub nie ufa stosowanym systemom znakowania.

W ramach niniejszego priorytetu proponuje sie wdrozenie dziatan, dzieki ktérym mozliwe bedzie
zwiekszenie zaufania konsumentéw do informacji dotyczacych emisyjnosci poszczegélnych grup
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produktéw i ustug oraz wspieranie tych débr, ktére w optymalny sposéb przyczyniaja sie do
realizacji transformacji niskoemisyjnej w Polsce.

Wraz ze wzrostem wiarygodnosci danych dotyczacych efektywnosci $rodowiskowej
poszczegblnych produktow i organizacji mozliwe bedzie zwiekszenie zaufania pomiedzy
przedsiebiorcami oraz Kkonsumentami oraz przynajmniej czeSciowa eliminacja informacji
wprowadzajgcych konsumentow w biad.

10.2.1.  Dziatanie E.2.1. Gromadzenie przez sektor prywatny informacji na
temat emisyjnosci produktow w catym cyklu zycia

W ramach niniejszego dziatania proponuje sie:

e Wprowadzenie wytycznych obejmujacych szczeg6towy wykaz informacji, ktére powinny
by¢ zbierane przez przedsiebiorstwa w calym cyklu zycia produktéw. Mozliwo$¢ oceny
emisyjno$ci poszczegblnych grup produktéw, organizacji lub najwazniejszych w skali
gospodarki procesow 1aczy sie z koniecznoscig uzyskania danych dotyczacych wykorzystania
zasoboéw oraz oceny przeplywéw materiatow i energii. Informacje te mogtyby zostac
wykorzystane w trakcie prowadzenia analiz zwigzanych z efektywnos$cia wykorzystania
zasobow. Proces ten moze by¢ czasochtonny oraz kosztochtonny - niemniej jednak daje szanse
na eliminacje nieracjonalnego wykorzystania zasobow, a w konsekwencji moze przyczynic sie
do zmniejszenia poziomu emisyjnosci. [U L]

e Zbudowanie narzedzi przeznaczonych dla MSP do komunikowania informacji
dotyczacych emisyjnosci produktow. Wiekszo$¢ matych przedsiebiorstw nie jest w stanie
monitorowac¢ doktadnego przeptywu materialéw oraz energii w przedsiebiorstwie ze wzgledu
na ztozono$¢ koniecznych analiz. Taki stan uniemozliwia niewielkim przedsiebiorstwom
uzyskanie wielu certyfikatéw potwierdzajacych ich dziatania niskoemisyjne. W zwigzku z tym
proponuje sie opracowanie i upowszechnienie wéréd MSP prostych narzedzi, dzieki ktérym
mozliwe bedzie dokonanie uproszczonej oceny przeptywu materiatéw i energii w firmie oraz
komunikowanie tych informacji na rynku. [U F]

e Zbudowanie systemu zachet dla przedsiebiorstw w zakresie pozyskiwania oraz
upowszechniania informacji dotyczacych emisyjnosci produktow. Uzyskanie koniecznych
danych oraz przekazanie uzyskanych informacji dotyczacych emisyjnosci poszczegdlnych
produktéw do konsumentéw jest ztozonym zadaniem, ktére igczy sie z koniecznoscia
zaangazowania czasu oraz kapitatu. Wobec tego nalezy rozwazy¢ wprowadzenie systemu
zachet dla przedsiebiorcéw, ktérych efektem bytoby zwiekszenie potencjalnych zyskow firm
decydujacych sie na komunikowanie informacji dotyczacych emisyjnosci produktéw na rynku.
Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna wprowadzenie preferencyjnych stawek
podatkowych dla niskoemisyjnych doébr, opracowanie specyficznych kryteriow zamoéwien
publicznych, ktoére preferowalyby produkty zawierajgce jasne informacje dotyczace ich
wptywu na $rodowisko oraz poziomu emisyjnosci w catym cyklu zycia, jak rowniez w dalszej
kolejnosci uzaleznianie mozliwosci udzielenia pomocy publicznej dla wytwoércow od
posiadania informacji dotyczacych emisyjnos$ci wytwarzanych przez nich towaréw. Koszty
ponoszone w zwigzku z gromadzeniem informacji Srodowiskowej oraz jej upowszechnieniem
wsrdd konsumentdw moga zosta¢ zrekompensowane poprzez wiekszy popyt na towary z
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czytelnym oznaczeniem $ladu Srodowiskowego zwigzany z prowadzonymi dziataniami
edukacyjnymi. [U L F]

10.2.2. Dziatanie E.2.2. Upowszechnienie metod oceny cyklu zycia
w komunikacji biznesowej oraz konsumenckiej

Metoda oceny cyklu zycia pozwala odpowiedzie¢ na pytanie jak dany produkt wplywa na
srodowisko poczawszy od etapu wydobycia surowcdw koniecznych do jego wyprodukowania,
poprzez jego wytworzenie, dystrybucje, uzytkowanie, az po ponowne wykorzystanie materiatow
na etapie zagospodarowania odpadéw. Metoda ta pozwala pozytywnie wptyna¢ na efektywno$¢
wykorzystania zasobéw w przedsiebiorstwach dzieki optymalizacji proceséw oraz identyfikacji
strat materiatéw i energii. Ponadto uzupetnia standardowy rachunek ekonomiczny o przeptyw
materiatéw i ich wptyw na $rodowisko. W ramach Programu proponuje sie:
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Nawigzywanie wspélpracy pomiedzy srodowiskiem biznesowym, organizacjami
pozarzadowymi oraz osrodkami analitycznymi (w tym naukowymi) w zakresie
opracowania optymalnych sposob6éw komunikacji wynikéw LCA (ocena cyklu Zycia: Life Cycle
Assessment) w relacjach biznesowych oraz informacji konsumenckiej. Metoda LCA jest
zaawansowanym sposobem badania efektywnos$ci produktéw i organizacji. Jej skutecznosé w
komunikacji konsumenckiej zalezy od przyjetej formy oraz ztozonosci przekazywanych
informacji. Wobec tego konieczne jest opracowanie ogoélnie akceptowalnych zasad
informowania konsumentéw o wynikach stosowanych przez firmy testéw. [U]

Promowanie wykorzystania raportow oraz sprawozdan biznesowych do informowania
zainteresowanych interesariuszy o dzialaniach podjetych przez biznes w zakresie
transformacji niskoemisyjnej. Raporty te mogg stanowic¢ Zrédto pogtebionych informacji na
temat kierunkéw rozwoju przedsiebiorstw, stosowanych przez nie narzedzi majacych na celu
lepsze gospodarowanie zasobami oraz redukcje zuzycia energii. [U]

Wprowadzenie do Kkryteriow wyboru najwiekszych projektéow srodowiskowych
i infrastrukturalnych, ktére s3a finansowane ze sSrodkéw publicznych, oceny ich wpltywu
na emisyjno$¢ gospodarki. Proponuje sie, aby wybdr najwiekszych projektow
$rodowiskowych i infrastrukturalnych uwzgledniatl konieczno$¢ transformacji niskoemisyjne;j.
Wobec tego konieczne jest wprowadzenie kryteridow, dzieki ktérym mozliwe bedzie cho¢by w
przyblizonym stopniu odpowiedzenie na pytanie, jak realizowana inwestycja wplynie na
poziom emisyjnosci gospodarki. [U L]

Udzielnie pomocy przedsiebiorcom w Polsce w aktywnym uczestnictwie
w przedsiewzieciach prowadzonych na szczeblu europejskim oraz miedzynarodowym
w zaKkresie opracowywania norm oraz zasad ocen wplywu produktow i organizacji na
srodowisko. Kwestie dotyczace normalizacji sposobéw oceny wptywu produkcji i konsumpcji
na $rodowisko oraz poziom emisyjnosci gospodarki ustalane sg coraz cze$ciej w trakcie prac
wyspecjalizowanych miedzynarodowych komitetow. Przedsiebiorstwa oraz izby zrzeszajace
przedsiebiorstwa w Polsce najczesSciej nie posiadaja wystarczajacych zasobow, aby mdc
reprezentowac swoje interesy na tych forach. Wobec tego konieczne jest podjecie dziatan,
ktérych wynikiem bedzie zwiekszenie poziomu zaangazowania polskich przedsiebiorstw w
pracach miedzynarodowych organizacji normalizacyjnych. Przedsiewziecia te moga dotyczy¢
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pomocy w zrzeszaniu sie MSP, udzielania porad w zakresie sposobu organizacji oraz pracy
poszczegdlnych organizacji miedzynarodowych oraz wiedzy na temat korzysci ptynacych z
udziatlu w pracach poszczeg6lnych instytucji. [U F]

Wprowadzenie odpowiednich regulacji na rynku reklamowym dotyczacych sposobu
informowania o charakterystyce srodowiskowej produktéw. Wiele przekazow
reklamowych promuje nieracjonalne zachowania konsumenckie, Kktére prowadza
do marnowania zasobéw oraz energii. Dodatkowo niektéore informacje wprowadzaja
konsumentéw w btad. Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do niwelowania pozytywnych dziatan
podejmowanych w zakresie zréwnowazonej produkcji i zwiekszania poziomu emisji na etapie
konsumpcji. Wobec tego regulacje takie powinny zawiera¢ wykaz praktyk, ktérych nie powinno
stosowa¢ sie w komunikacji konsumenckiej oraz regut informowania konsumentéw
o efektywnosci sSrodowiskowej produktéw. [L]

10.2.3. Dziatanie E.2.3. Dostosowanie systemu sprawozdawczosci oraz
statystyki publicznej do potrzeb zwiqgzanych z ocenq emisyjnosci
gtownych grup produktow i organizacji

Dostarczenie konsumentom oraz partnerom biznesowym wiarygodnych informacji na temat
wptywu odpowiednich zachowan konsumenckich na emisyjno$¢ gospodarki jest uzaleznione
od budowy systemu dostarczajacego danych niezbednych do przeprowadzenia odpowiednich
analiz. Uzyskanie czeSci danych jest uzaleznione od sposobéw zarzadzania i monitoringu
w przedsiebiorstwie (dzialanie A. 2.1.) - reszta wymaga podjecia dziatann w zakresie statystyki
publicznej. Wobec tego proponuje sie:
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Uaktualnienie lub pozyskanie danych na temat poziomu emisyjnosci wybranych grup
substancji i materialéw wykorzystywanych w procesach produkcyjnych. Proces ten
bedzie wymagat stworzenia katalogu najwazniejszych substancji wykorzystywanych
w poszczeg6lnych procesach produkcyjnych; opracowania scenariuszy zwigzanych z
wariantami wykorzystania substancji na kolejnych etapach cyklu zycia oraz sposobu wycofania
substancji z rynku (gospodarka odpadami). [U F]

Zbudowanie bazy danych zawierajacej informacje konieczne do przeprowadzenia analiz
LCA przez przedsiebiorstwa dzialajagce w Polsce. Bedzie ona zawierac istotne informacje
konieczne do przeprowadzenia oceny w oparciu o dostepne dane dotyczace m.in. pozycji
przedsiebiorstwa w tanicuchu dostaw, wykorzystywanego transportu, bilansu przeptywu
materiatléw w procesach produkcyjnych, zuzycia energii oraz scenariuszy wykorzystania
powstajacych odpadow. [U F]

Wprowadzenie niezbednych zmian w systemie statystyki publicznej pozwalajace na
uzyskanie koniecznych danych do przeprowadzenia przez przedsiebiorstwa analiz cyklu Zycia
najwazniejszych grup produktéw w Polsce, biorgc pod uwage zaré6wno ich wolumen, warto$¢
oraz potencjalny wptyw na redukcje emisji. Dodatkowo proponuje sie wspiera¢ wspoétprace
pomiedzy urzedami statystycznymi, biznesem, os$rodkami naukowymi w zakresie
wypracowania minimalnego katalogu danych koniecznych do wprowadzenia w Polsce
systemowych rozwigzan pozwalajacych na dostarczenie konsumentom cato$ciowych
informacji dotyczacych wptywu konsumpcji na emisyjno$¢ gospodarki. [L U]
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10.2.4.  Dziatanie E.2.4. Rozwdj jednolitego systemu standardow oraz
testow konsumenckich w zakresie oceny emisyjnosci produktow

W ramach niniejszego dziatania proponuje sie:

e Opracowanie i wdroZenie systemu testow konsumenckich dla wybranych kategorii
produktow i ustug, ktére moga mie¢ potencjalnie duzy wptyw na poziom emisyjnosci polskiej
gospodarki. Opracowanie jednolitego systemu oceny pozwolitoby na dokonywanie oceny
wybranych débr w oparciu o te same Kkryteria oraz monitorowanie rozwoju polskiej
gospodarki, biorgc pod uwage rynek débr niskoemisyjnych. Dodatkowo testy konsumenckie
pozwalatyby na stosowanie informacji pordwnawczych pomiedzy produktami i ocenianie
kierunku zmian wystepujgcych na rynku. [U F L]

e Wprowadzenie zachet dla przedsiebiorcow do wykonywania dobrowolnych testéw
konsumenckich poprzez wprowadzanie specjalnych regulacji w zakresie prawa zamowien
publicznych, ochrony srodowiska, pomocy finansowej oraz prawa podatkowego. Stosowanie
zaawansowanych testow konsumenckich w zakresie charakterystyki emisyjnej produktow
wigze sie z poniesieniem znacznych naktadéw finansowych. Wobec tego proponuje sie, aby
uzyskane wyniki testbw uprawnialy przedsiebiorstwa do odpowiednich zwolnien oraz ulg.
[UFL]

10.3. Promocja wzorcow zréwnowazonej konsumpcji
w gospodarstwach domowych

Przyzwyczajenia i wzorce konsumpcyjne mieszkancow panstw gospodarek rozwinietych trudno
uznaé za zrdwnowazone. Czesto obserwowana jest nadmierna konsumpcjg - styl zycia wymusza
przesadne wykorzystanie zasoboéw naturalnych oraz pocigga za sobg negatywne konsekwencje
$Srodowiskowe, ekonomiczne, spoteczne i zdrowotne.

Skala emisji badana w caltym cyklu zycia produktu powoduje, Ze potencjalnie mozliwe jest
dokonanie oceny, jaka emisja wigze sie z etapem powstawania produktu, a jaka z jego
uzytkowaniem. Na podstawie dostepnych analiz mozna oszacowac potencjat redukcyjny tkwigcy
w przyzwyczajeniach konsumentéw i decyzjach dokonywanych przez nich przy poétce sklepowe;.
Co wiecej, dzieki doktadniejszym statystykom, potencjat ten mozna analizowa¢ w poszczegdlnych
typach gospodarstw domowych czy grupach konsumentéw.

Gospodarstwa domowe s3a odpowiedzialne za prawie 1/5 wszystkich emisji generowanych
w Polsce. Najwazniejsze z nich sg skutkiem zuzycia energii w mieszkaniach (ogrzewanie,
ochtadzanie, dostep do cieptej wody, o$wietlenie), zuzycia paliw w transporcie, zakupow
produktéw zZywnosciowych oraz postepowania z odpadami. Analizy wskazuja, Ze podjecie nawet
elementarnych dziatain majacych na celu racjonalizacje wydatkéw i nawykdéw konsumenckich
moze prowadzi¢ do znacznej redukcji emisji - w niektérych wypadkach nawet o 85%. Wobec tego
w ramach niniejszego priorytetu proponuje sie wdrozy¢ dziatania, ktére majg najwieksze
znaczenie dla redukcji emisji. Istotny potencjal wystepuje w zakresie oszczednosci energii
w mieszkalnictwie, przeciwdziatania marnotrawstwu zywnosci, zmiany nawykéw zwigzanych
z transportem oraz promowania odpowiedniego postepowania z odpadami.
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Zgodnie z danymi GUS w Polsce istnieje ponad 13,6 mln gospodarstw domowych, ktérych
przecietny miesieczny doch6d rozporzadzalny na osobe w 2013 r. wynosit okoto 1300 zt. Oznacza
to, ze gospodarstwa domowe w Polsce dysponuja kwotg wynoszaca okoto 60048 mld ztotych,
z czego ponad 80% wykorzystanych jest na wydatki konsumpcyjne. Warto$¢ ta bedzie rosnaé wraz
ze stopniowym rozwojem gospodarczym Kkraju. Zatem transformacja niskoemisyjna
w gospodarstwach domowych nie sprowadza sie tylko do mozliwosci istotnego zmniejszenia
emisyjnosci generowanych przez konsumentdw, ale moze przyczyni¢ sie do istotnych zmian
w polskiej gospodarce w sytuacji zmiany struktury konsumpcji oraz popularyzacji produktow
niskoemisyjnych.

10.3.1.  Dziatanie E.3.1. Zmiana prostych nawykéw konsumentow
w obrebie gospodarstwa domowego sprzyjajgca oszczednosci
energii

W ramach niniejszego dziatania proponuje sie:

e Upowszechnianie zachowan laczacych rozsadne gospodarowanie zasobami przy
jednoczesnym odnoszeniu korzys$ci ekonomicznych Na zmiane struktury konsumpcji,
a tym samym na koncowe zuzycie energii w gospodarstwach domowych istotny wptyw maja
przyzwyczajenia mieszkancéw. Uzaleznione sg one bezposrednio od sposobu uzytkowania
mieszkan. Z dostepnych badan wynika, ze zmiany prostych zachowan konsumenckich mogg
doprowadzi¢ do znacznych oszczednoSci. Tylko optymalizacja (najcze$ciej obnizenie)
temperatury pomieszczen, zmiana zabudowy grzejnikéw i uszczelnienie okien moze
prowadzi¢ do zmniejszenia potrzeb zwigzanych z ogrzewaniem mieszkan przynajmniej
0 20-30%. Podjecie dodatkowych dziatan zwigzanych z modernizacja cieplng budynku, zmiany
zrédia ogrzewania prowadzi do kolejnej redukcji zuzycia energii - nawet o kolejne 20-25%.
Osiagniecie zamierzonych skutkéw jest jednak konsekwencja nie tylko dziatan
modernizacyjnych, ale rowniez $wiadomos$ci mieszkancow. W przypadku np. przegrzewania
pomieszczen, niewtasciwego ich wietrzenia, stosowania przestarzatych urzadzen AGD,
nieracjonalnego wykorzystywania o$wietlenia inne przedsiewziecia modernizacyjne okazg sie
niewystarczajgce i w konsekwencji nie wptyng pozytywnie na zmniejszenie redukcji. [U]

e Upowszechnianie wiedzy na temat potencjalu oszczednosci energii wynikajacej
z podjecia dzialan modernizacyjnych w budynkach. Budynki oraz ich uzytkowanie jest
jednym z gléwnych Zrédet emisji gazéw cieplarnianych w gospodarstwach domowych.
Przyspieszenie dzialan modernizacyjnych budynkéw moze doprowadzi¢ do zmniejszenia
potrzeb energetycznych gospodarki. Podjecie decyzji w tym zakresie wymaga jednak
niezbednej wiedzy dotyczacej sposobéw przeprowadzenia odpowiednich dziatan. Wobec tego
proponuje sie upowszechnia¢ wiedze na temat racjonalnych pod wzgledem ekonomicznym i
$Srodowiskowym sposobow modernizacji budynkéw (gléwnie jednorodzinnych). Do
proponowanych dziatan zaliczy¢ nalezy réwniez rozwdj i popularyzacje dobrowolnych,

48 Ludno$¢ Polski ~ 38,2 mln 0séb x 1300 zt x 12 miesiecy
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atrakcyjnych cenowo oraz wiarygodnych audytéw energetycznych budynkéw wskazujacych na
mozliwe dziatania obnizajgce poziom zuzycia energii. [U]

Zachecanie gospodarstw domowych oraz producentéw energii eklektycznej do
stosowania inteligentnych licznikéw. Obecnie urzadzenia takie umozliwiajg dostarczanie
biezacych informacji dotyczacych zuzycia energii, stosowanych taryf, pojawiajacych sie awarii,
jakosci energii elektrycznej oraz ciggtosci dostawy. Proponuje sie stosowanie systemdw, dzieki
ktérym istniataby mozliwos¢ ciaglego monitoringu zuzycia energii w gospodarstwie
domowym, biorgc pod uwage Zrodta zapotrzebowania, dostosowanie struktury wykorzystania
energii do taryf oferowanych przez zaktady energetyczne oraz ocene zasadno$ci zastosowania
alternatywnych Zrédet dostarczenia energii do gospodarstwa domowego (np. z OZE).
Zastosowanie nowoczesnych licznikéw energii powinno pozwala¢ na ocene sposobu
konsumowania energii przez gospodarstwo domowe (np. godzin najwyzszej konsumpcji,
Zrédet konsumpcji energii elektrycznej), dostarczajagc konsumentowi informacji na temat
profilu wykorzystania energii w jego gospodarstwie domowym oraz propozycji optymalizacji
jej zuzycia w przysztosci. Rozwigzania takie powinny by¢ na tyle tanie, aby zyski zwigzane z
pojawiajacymi sie oszczedno$ciami oraz zmiang profilu konsumpcji energii w gospodarstwie
domowym przewyzszaly koszt zastosowania takiego rozwiazania oraz koszt jego uzytkowania.

[U]

10.3.2.  Dziatanie E.3.2. Promocja zrownowazonego gospodarowania
odpadami w gospodarstwie domowym

W ramach niniejszego dziatania proponuje sie:
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Wprowadzenie zachet dla gospodarstw domowych minimalizujacych wytwarzanie
odpadéw. Polska nalezy do krajéw o jednym z najnizszych pozioméw wytwarzania odpadéw
komunalnych w przeliczeniu na osobe. Niemniej jednak wraz ze wzrostem zamozno$ci
oczekuje sie, Ze ten stan rzeczy moze ulec istotnej zmianie. W zwigzku z tym konieczne jest
wprowadzenie zachet, dzieki ktérym gospodarstwa domowe nie beda produkowa¢ wiekszej
ilo§¢ odpadéw nawet w sytuacji zwiekszajacego sie poziomu konsumpcji. Stan ten mozna
osiggna¢ dzieki m.in. zmianie struktury konsumpcji, popularyzacji produktéw zawierajacych
opakowania minimalizujgce ilo$¢ powstajacych odpadéw, kupno produktéw umozliwiajacych
wymiane poszczegdlnych podzespotéw (zamiast catego produktu). Do proponowanych zachet
zaliczy¢ mozna przede wszystkim objecie odpowiednich produktow preferencyjnymi
stawkami podatkowymi (obnizka ich cen), upowszechnianie metod zapobiegania
powstawaniu odpadéw wsrdd konsumentdw oraz popularyzacje uzytkowania opakowan
wielokrotnego uzytku tam, gdzie jest to mozliwe. [U L F]

Edukowanie konsumentéw na temat wpltywu odpowiednich opakowan na poziom emisji
wynikajacy z Konsumpcji najpopularniejszych produktéw. Opakowania sa
odpowiedzialne za 5% catkowitego zuzycia energii do produkcji. Catkowite ich
wyeliminowanie nie jest mozliwe, ale wskazane jest zastosowanie tych, ktore nadajg sie do
odzysku i tym samym wywieraja mniejszy wptyw na $rodowisko. Wobec tego pozadane jest
dostarczanie konsumentom odpowiedniej wiedzy w tym zakresie. [U]
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o Podejmowanie akcji uswiadamiajacych szkodliwo$¢ nieprawidlowego postepowania
z odpadami. Spalanie odpadéw w domowych instalacjach grzewczych, wyrzucanie odpadéw
na tzw. dzikie wysypiska, nieodpowiednie postepowanie z odpadami niebezpiecznymi
prowadzi nie tylko do groZznego dla zdrowia i Zycia zanieczyszczenia podstawowych systemdéw
$rodowiska, ale rowniez utraty waznych dla gospodarki zasobdw. Znaczna cze$¢ z odpadéw
komunalnych jest mozliwa do ponownego wykorzystania czy recyklingu. Wobec tego
proponowane jest kontynuowanie dalszych akcji informacyjnych na temat systemu zbiérki
odpadéw w Polsce, w tym intensyfikacja informacji na temat istotnosci selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych u zZrédta. Szacuje sie, ze upowszechnienie selektywnej zbidrki
odpadéw moze odpowiada¢ za redukcje nawet 20 mln ton emisji gazéw cieplarnianych -
niemniej jednak wynik ten nie bedzie osiggalny bez czynnego udziatu konsumentow. [U]

10.3.3.Dziatanie E.3.3. Przeciwdziatanie marnotrawstwu Zywnosci

Zgodnie z miedzynarodowymi szacunkami w Polsce marnuje sie ponad 9 miln ton Zywnosci
rocznie. Proces ten wystepuje na wszystkich etapach - produkcji, dystrybucji oraz konsumpcji.
Straty zywnos$ci na etapie konsumpcji wynikaja najczesciej z trudnosci w okresleniu
zapotrzebowania, btednego planowania zakupéw 1 positkow oraz nieumiejetnego
przechowywania. Wg danych GUS wydatki na produkty ZywnosSciowe i napoje bezalkoholowe
wciagz stanowiag najwiekszy wydatek przecietnych konsumentéw (w 2013 r. % og6tu kosztow tj.
okoto 260 zt na osobe miesiecznie). Biorac pod uwage, ze produkcja jednej tony zywnosci tgczy sie
z emisja dwutlenku wegla na poziomie okoto 5 ton - redukcja marnotrawstwa zywnosci tylko
0 10% prowadzi do zmniejszenia poziomu emisji o okolo 20 mln ton oraz oszczednos$ci dla
gospodarstw domowych na poziomie okoto 1 mld ztotych rocznie. Dziatania podejmowane w tym
kierunku sprzyjaja takze ograniczeniu emisji Sciekow i gazéw powstajacych w procesie
sktadowania odpadéw, tym samym zmniejszajac zanieczyszczenie wod —substancjami
organicznymi oraz powietrza m.in. metanem. Wobec tego proponuje sie:

e Upowszechnianie wéréd konsumentéw wiedzy na temat przeciwdzialania marnowaniu
zywnoS$ci poprzez zastosowanie m.in. zasad 4P tj. planowania zakupow
z wyprzedzeniem; przetwarzania zywnosci w celu wydtuzenia jej trwatosci; przechowywania
produktéw w odpowiednich warunkach; podzielenia sie zbedng ZywnoS$cig z potrzebujgcymi.
Pozadane jest upowszechnienie dziatan prowadzacych do segregacji odpadéw - w tym
oddzielnego, selektywnego =zbierania biomasy, dzieki czemu mozliwe bedzie
zagospodarowanie niewykorzystanego pozywienia w celach gospodarczych. W zwigzku z tym
proponuje sie prowadzi¢ systematyczne akcje edukacyjne majgce na celu zwiekszanie wsréd
konsumentow oraz przedstawicieli branzy spozywczej Swiadomo$ci na temat marnotrawstwa
zywnos$ci w Polsce. [U]

e Promowanie przyjaznych srodowiskowo opakowan Zywnosci przyczyniajacych sie do
transformacji niskoemisyjnej. Szacuje sie, Zze opakowanie produktéw zywnosciowych moze
odpowiada¢ nawet za ponad Y catkowitej emisji zwigzanej z produkcja zywnosci. Wobec tego
proponuje sie podjecie dziatann majgcych na celu promocje opakowan wielokrotnego uzycia
przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich parametrow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci
oraz dtugosci jej przechowywania. Dziatanie to bedzie prowadzi¢ zar6wno do zmniejszenia
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marnotrawstwa zywnosci, jak i zmniejszenia negatywnego wplywu opakowan na srodowisko.

[U]

Wdrozenie mechanizméw  dystrybucji oraz odpowiedniego postepowania
z produktami o konczacym sie terminie przydatnosci do spozycia oraz wprowadzenie
mozliwosci przedtuzenia terminu przydatnosci do spozycia w okre$lonych wypadkach pod
warunkiem zachowania wszystkich Kkoniecznych norm zapewniajacych bezpieczenstwo
zywnosci. Wiele zebranych produktdéw (np. przez organizacje charytatywne) nie moze zostac
przekazane potrzebujacym ze wzgledu na restrykcyjne przepisy dotyczace terminéw
przydatnosci produktéw do spozycia - prowadzi to w pewnych warunkach do marnowania
pelnowartosSciowej zywnos$ci, ktéra mogtaby zosta¢ spozytkowana i przekazana
potrzebujacym. [U L]

Wdrozenie zachet dla przedsiebiorstw angazujacych sie w przeciwdzialanie
marnotrawstwu zywnosci. Bioragc pod uwage zaréwno gospodarczy, srodowiskowy, ale
réwniez spoteczny wymiar dzialan na rzecz zmniejszenia strat zywno$ci - pozadane jest
wprowadzenie mechanizmoéw, dzieki ktérym przedsiebiorstwa beda bardziej aktywnie
wlaczac sie do wspoétpracy z organizacjami charytatywnymi zajmujacymi sie dostarczaniem
zywnosci dla potrzebujacych. Zachety te powinny przybra¢ réznorodne formy - tak, aby
przedsiebiorcy mogli wybra¢ najbardziej atrakcyjne dla nich biorgc pod uwage ich profil
dziatalno$ci. Przyktadowo moga to by¢ specjalne certyfikaty dla firm spotecznie
zaangazowanych, ktore uprawniatyby do stosowania wutatwien administracyjnych,
preferencyjnych stawek za niektére optaty oraz zwolnien podatkowych. Procedura
przyznawania zachet powinna by¢ uzalezniona od wielko$ci przedsiebiorstw - tak, aby tatwos¢
ich uzyskania byta dostosowana do mozliwosci przedsiebiorstw. [U F L]

Przeprowadzanie okresowych badan dotyczacych skali, struktury oraz kierunkéw
proceséw zwigzanych z marnotrawstwem zywno$ci w Polsce. Mimo dokonywanych
szacunkow przez réznorodne organizacje (zaréwno publiczne, jak i prywatne) wcigz nie ma
pelnej wiedzy o przyczynach i skali marnotrawstwa zywnos$ci w Polsce. Wobec tego postuluje
sie wprowadzenie do statystyki publicznej okresowych badan opartych na jednolitej metodyce,
dzieki ktérym mozliwe bedzie monitorowanie tego zjawiska w Polsce. [L]

10.3.4.  Dziatanie E.3.4. Ksztattowanie zachowan spotecznych w dziedzinie
zréwnowazonego transportu

W ramach dziatania proponuje sie:
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Wprowadzenie zachet dla gospodarstw domowych do korzystania z transportu
publicznego. Inwestycje infrastrukturalne dokonywane w zakresie transportu publicznego
przyniosg odpowiedni efekt tylko w przypadku zbudowania odpowiedniej oferty dla
konsumentéw. Wobec tego transport publiczny musi by¢ przede wszystkim konkurencyjny pod
wzgledem cenowym wobec indywidualnych $rodkéw transportu oraz zapewnia¢ wysoki
poziom komfortu. Wobec tego proponuje sie tworzenie taryf przewozowych, ktére beda
zachecac pasazerow do systematycznego korzystania z ustug transportu publicznego zaréwno
w potaczeniach lokalnych, jak rowniez regionalnych i ogélnopolskich. Nalezy wprowadzi¢ takie
rozwigzania systemowe, dzieki ktérym przejazd transportem Kkolejowym (przynajmniej
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pomiedzy wiekszoscig polskich miast) bedzie tafiszy od korzystania z samochodu. Dodatkowo
konieczne jest lepsze dopasowanie oferty transportowej do potrzeb pasazeréw oraz
skomunikowanie réznych form transportu publicznego - tak, aby stanowil wygodny sposéb
przemieszczania do pracy, szkoly lub w celach rekreacyjnych. Do postulowanych zachet
zaliczy¢ mozna réwniez stosowanie jednego biletu dla cztonkéw catej rodziny (réwniez tych
miesiecznych i kwartalnych) oraz mozliwo$¢ odliczania pewnej kwoty wydatkéw na transport
publiczny od dochodu. [U F]

e Poprawa efektywnosci eksploatacji pojazdéw poprzez popularyzacje ekonomicznego
stylu jazdy. Styl jazdy ma istotny wpltyw na zuzycie paliwa i emisje zanieczyszczen.
Upowszechnienie ekologicznego stylu jazdy (ekojazdy) moze nastgpi¢ w wyniku zmiany
dotychczasowych nawykéw kierowcow, ktdrzy juz wiele lat temu uzyskali prawo jazdy.
W zwiagzku z tym proponuje sie prowadzic¢ akcje promocyjne, podczas ktorych przedstawiane
beda korzysci wynikajace z oszczednego prowadzenia aut. Upowszechnienie ekonomicznego
i ekologicznego stylu jazdy moze nastgpi¢ réwniez w wyniku zmian legislacyjnych, ktére
okreslityby obowigzkowy zakres szkolenia kierowcéw, jak réwniez ich egzaminowania.
Szacuje sie, ze odpowiednie prowadzenie pojazdéw moze prowadzi¢ do redukcji zuzycia
paliwa od 5 do nawet 20%, co jest réwnoznaczne z redukcjg kilku milionéw ton emisji rocznie,
a takze ze znacznymi oszczedno$ciami w budzetach gospodarstw domowych. [U L]

10.4. Promocja transformacji niskoemisyjnej w sektorze
publicznym

Sektor publiczny, w tym administracja publiczna, moze pelni¢ szczegblng role w zakresie
prowadzenia transformacji niskoemisyjnej nie tylko w ramach dostosowywania oraz
egzekwowania prawa, ale réwniez dajac przyktad praktycznych dziatan prowadzacych do
racjonalnego wykorzystywania zasobow. Szczegblne miejsce w tym obszarze zajmuje zarzadzanie
energia w urzedach, dostosowanie budynkéw do wysokich standardéw energetycznych oraz
umiejetne stosowanie prawa zamoéwien publicznych w taki sposéb, aby promowaé rozwoj
nowoczesnych i niskoemisyjnych produktéw i ustug.

Zgodnie z danymi UZP (Urzad Zamoéwien Publicznych) warto$¢ rynku zamoéwien publicznych
w Polsce w ostatnich 5 latach wahata sie od okoto 120 do 160 mld ztotych rocznie, co stanowi okoto
8-10% polskiego PKB i okoto 1,5% warto$ci rynku zamdwienn publicznych w catej UE.
W polskim systemie prawnym stosowanie kryteriéw zielonych zaméwien publicznych nie jest
obowigzkowe. Zgodnie z danymi UZP w 2006 r. tylko 4% zamawiajgcych stosowato kryteria
uwzgledniajace elementy $rodowiskowe produktow i ustug. W 2012 r. rynek zielonych zamoéwien
publicznych wzrést do okoto 16 mld ztotych, co stanowi okoto 12% wszystkich zamowien
publicznych. Najczesciej obejmowaty one dziatania zwigzane z termomodernizacjg budynkow,
przebudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, czy wymiang sprzetu komputerowego oraz sprzetu
medycznego.

Dodatkowo ws$rdéd dziatan zwigzanych z sektorem publicznym wydzielono przedsiewziecia
zwigzane z gospodarowaniem przestrzenia. Zarzadzanie przestrzenig ma bezposredni wptyw na
poziom emisyjnosci gospodarki oraz w znacznym stopniu zwigzane jest z istniejgcym systemem
planowania. Rola administracji publicznej jako aktora odpowiedzialnego za ksztattowanie tadu
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przestrzennego byta dotychczas niedoceniana w dyskursie dotyczacym transformaciji
niskoemisyjnej. Wobec tego w ramach Programu zaproponowane zostang rozwigzania, dzieki
ktérym ten niekorzystny stan rzeczy zostanie zmieniony.

Proponuje sie, aby dzieki dziataniom podjetym w ramach niniejszego priorytetu administracja
publiczna stanowita wzor w zakresie podejmowania dziatan majacych na celu przeprowadzenie
transformacji niskoemisyjnej - przedsiewzie¢ optacalnych i uzasadnionych ekonomicznie,
przyczyniajgcych sie do rozwoju polskiej gospodarki przy jednoczesnym zmniejszaniu obcigzen
srodowiskowych oraz poziomu szkodliwych emisji.

10.4.1. Dziatanie E.4.1. Promocja oszczednosci energii w sektorze
publicznym

W ramach dziatania proponuje sie:

e Prowadzenie dzialan promocyjnych wsréd pracownikéw administracji na temat
mozliwosci oszczedzania energii. Szacuje sie, ze w administracji publicznej oraz sektorze
publicznym (urzednicy, stuzby mundurowe, sektor edukacji, wymiar sprawiedliwosci, sektor
ochrony zdrowia itp.) zatrudnionych bylo w 2012 r. ponad 3 mln os6b. Stworzenie
odpowiednich nawykéw wsrod tak szerokiej rzeszy pracownikéw prowadzi¢ moze zaré6wno
do zmniejszenia zuzycia energii przez sektor publiczny (np. poprzez zmniejszenie
przegrzewania pomieszczen, wytaczanie zbednych urzadzen elektronicznych, kiedy nie sa
wykorzystywane) jak réwniez pomoze budowa¢ odpowiedzialne zachowania konsumenckie
wsrod pracownikéw sektora publicznego w ich prywatnym zyciu, a tym samym odpowiednie
wzorce zachowan w ich najblizszym otoczeniu. W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzi¢
zagadnienia dotyczace oszczednos$ci energii oraz odpowiedniego postepowania z odpadami
w ramach szkolen BHP, stuzby przygotowawczej oraz systemu podnoszenia kompetencji przez
pracownikow. [U]

e Wdrozenie w wiekszych urzedach administracji publicznej systeméw zarzadzania
sSrodowiskowego. Zarzadzanie energig oraz efektywno$¢ jej wykorzystania jest zalezna od
harmonijnego wspoétdziatania podstawowych podsysteméw - instalacji elektrycznej,
ogrzewania, stanu technicznego budynku, ilosci i jakos$ci wykorzystywanego sprzetu,
zachowania i nawykéw pracownikéw. Wobec tego postuluje sie upowszechnianie zarzadzania
urzedami uwzgledniajgcego normy Srodowiskowe, dzieki ktérym mozliwe bedzie
zmniejszenie zuzycia energii oraz odpowiednie postepowanie z odpadami dzieki
wprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnych np. z systemem EMAS lub standardem ISO.
[UFL]

e Upowszechnienie niskoemisyjnej floty samochodowej w wurzedach. Potrzeby
transportowe niektérych instytucji prowadza do intensywnego wykorzystania posiadanej
przez nie floty samochodowej. Wobec tego pozadane jest upowszechnienie niskoemisyjnych
aut (hybrydowych, elektrycznych lub zasilanych biopaliwem) w sektorze publicznym pod
warunkiem, ze intensywno$¢ uzytkowania takiej floty usprawiedliwia ponoszenie wyzszego
kosztu ich zakupu (rekompensowanego na etapie uzytkowania nizszymi kosztami
utrzymania). [U F]
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Pelnienie przez budynki administracji publicznej wzorcowej roli w zakresie
racjonalnego wykorzystywania energii. Zgodnie z wymogami prawa budynki administracji
publicznej bedg musiaty spetnia¢ coraz wyzsze normy w zakresie efektywnos$ci wykorzystania
energii. Wobec tego proponuje sie wdraza¢ i upowszechnia¢ najlepsze praktyki w zakresie
racjonalnego wykorzystania energii, dzieki czemu proces dostosowywania budynkéw do
obowigzujacych norm bedzie mogt by¢ przyktadem dla innych sektoréw. Dodatkowo pozadane
jest upowszechnianie praktycznych dziatan informujgcych osoby korzystajgce z budynkow
administracji publicznej o inicjatywach podejmowanych w zakresie oszczednego
wykorzystywania energii, np. poprzez stosowanie krétkich komunikatéw dotyczacych metod
ograniczajacych zuzycie energii w konkretnym budynku (np. nalepek informujacych o
stosowaniu energooszczednego oSwietlenia, przeciwdziataniu przegrzewaniu pomieszczen,
automatycznemu wytaczaniu zbednych urzadzen oraz oszczednos$ciach generowanych dzieki

podjetym inicjatywom). [U]

10.4.2. Dzialanie E.4.2. Upowszechnienie zasad zielonych zamodwien
publicznych

W ramach dziatania proponuje sie:
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Wprowadzenie do zielonych zaméwien publicznych kryteriow obejmujacych ocene
emisyjnosci produktéw w calym cyklu zycia. Obecnie gtléwnym sposobem stosowania
zielonych zamoéwien publicznych jest wykorzystanie kryteriéw, ktére obejmujg m.in. ocene
posiadania przez przedsiebiorstwa specjalnych certyfikatéw poswiadczajacych speinienie
specyficznych norm $rodowiskowych. Stosowanym kryterium moze byé réwniez posiadanie
odpowiedniego oznaczenia Srodowiskowego lub wdrozenie przez przedsiebiorstwo systemow
zarzadzania ekologicznego. Niemniej jednak dla przewazajacej liczby produktéw nie sa
dostepne szczegotowe kryteria dotyczace oceny produktéw w catym cyklu zycia. Taki stan
rzeczy znacznie utrudnia zamawiajgcym mozliwo$¢ zakupu produktéow, ktore charakteryzuja
sie najmniejszym poziomem emisyjnos$ci. Wobec tego proponuje sie opracowaé wytyczne
dotyczace sposobu oceny przez zamawiajacych cech zwigzanych z emisyjnosciag produktu w
catym cyklu zycia. Dodatkowo postuluje sie prowadzenie dziatann informacyjnych dla
pracownikéw administracji publicznej w zakresie stosowania rachunku cyklu zycia zgodnie z
prawem zamoéwien publicznych. [U]

Wprowadzenie mozliwo$ci preferowania oferentéw, ktérzy sa w stanie dostarczy¢
informacje na temat poziomu emisyjnosci swoich produktéw. Proponuje sie
wprowadzenie mozliwo$ci preferowania oferentéw (przy duzych zamoéwieniach publicznych)
posiadajacych odpowiednie certyfikaty oraz systemy zarzadzania w zakresie zrownowazonej
produkcji, systemoéw zarzadzania $Srodowiskowego jak réwniez tych oferentéow, ktorzy sa
w stanie przedstawi¢ informacje na temat poziomu emisyjnosci oferowanych przez siebie
produktéw w caltym cyklu zycia. Preferencje te moga polega¢ np. na przyznaniu dodatkowej
liczby punktéw w zalezno$ci od poziomu oszczedno$ci mozliwych do osiggniecia przy zakupie
energooszczednych produktéw, redukcji emisji lub zmniejszenia ilo$ci produkowanych
odpadéw zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami. [L]
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Wprowadzenie minimalnych (wyzszych niz dla ogétu gospodarki) norm, ktérymi musza
charakteryzowac sie produkty i ustugi kupowane przez administracje publiczna, biorac
pod uwage ich efektywno$¢ energetyczna, zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz
poziom emisyjnosci. Proponuje sie, aby zamodwienia publiczne przyczyniaty sie do rozwoju
rynku produktéw niskoemisyjnych - wobec tego konieczne jest wprowadzenie wysokich
standardéw minimalnych dla produktéw nabywanych przez sektor publiczny w taki sposéb,
aby tworzy¢ popyt na produkty o wysokiej jakos$ci - oznaczajace sie nizZszym poziomem emisji
w catym cyklu zycia oraz nizszymi kosztami na etapie eksploatacji. [L]

10.4.3. Dziatanie  E.4.3. Uwzglednienie  potrzeb  transformacji
niskoemisyjnej w gospodarce lesnej oraz zarzqdzaniu obszarami
zieleni miejskiej

W ramach niniejszego dziatania proponuje sie:
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Systematyczne zwiekszanie powierzchni lasé6w w Polsce. Powierzchnia laséow
w Polsce wynosi okoto 9,1 mln ha, co odpowiada lesistoSci na poziomie 29,2%.
Biorac pod uwage zdolno$¢ lasow do absorpcji dwutlenku wegla, z punktu widzenia rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej proponuje sie prowadzenie dziataii majacych na celu zwiekszenie
powierzchni le$nej w skutek zalesiania gruntéw dotychczas uzytkowanych rolniczo,
stanowigcych nieuzytki oraz w wyniku sukcesji naturalnej. Rekomenduje sie ponadto
uwzglednianie w dokumentach aktualizacyjnych Krajowy Program Zwiekszania LesistoSci
zagadnien zwigzanych ze zdolno$cig lasow do absorpcji emisji generowanych przez
gospodarke. [U L]

Wykorzystanie obszaréw zieleni miejskiej w ramach transformacji niskoemisyjnej.
Jedna z funkcji obszaréw zieleni miejskiej jest pochtanianie lub odprowadzanie substancji
emitowanych w obszarach funkcjonalnych - zjawisko to jest szczegélnie istotne na silnie
uprzemystowionych i zurbanizowanych obszarach miejskich. Zielen miejska pozytywnie
wptywa na jakos$¢ powietrza, w tym na zmniejszenie jego zapylenia oraz hatasu, jak rowniez
na mikroklimat danego obszaru. Ponadto pochtaniania dwutlenek wegla i produkuje tlen.
Tereny zielni miejskiej pozytywnie wptywaja na rozwoj miast dzieki potencjalnemu wzrostowi
atrakcyjnosci danych obszaréow ze wzgledéw osadniczych. Bioragc pod uwage zaréwno
gospodarcze, jak rowniez Srodowiskowe i spoteczne funkcje obszaréw zieleni miejskiej
proponuje sie uwzglednienie w planowaniu miast oraz obszaré6w przemystowych
odpowiedniego zagospodarowania terenéw w kontekscie tworzenia stref zieleni miejskiej oraz
upowszechnienia gatunkéw roslin pochtaniajgcych najniebezpieczniejsze zanieczyszczenia
(pod warunkiem zachowania rdéwnowagi biologicznej danego terenu, naturalnej
réznorodnosci wystepujacych roslin oraz nierozpowszechniania gatunkdw inwazyjnych). [U F
L]
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10.4.4. Dziatanie E4.4. Przeglqd prawa zagospodarowania
przestrzennego pod kqtem potrzeb niskoemisyjnej gospodarki

W ramach niniejszego dziatania proponuje sie:
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Dokonywanie okresowych przegladéw planéw oraz prawa zagospodarowania
przestrzennego pod katem wplywu istniejacych rozwiazan na poziom emisyjnosci
gospodarki. Instrumenty planowania przestrzennego wptywaja na funkcjonowanie
gospodarki. Uzycie odpowiednich narzedzi planistycznych oraz kreowanie tadu
przestrzennego prowadzi do oszczednego wykorzystywania zasobéw m.in. dzieki braniu pod
uwage kosztoéw zwigzanych z doprowadzeniem i utrzymaniem odpowiedniej infrastruktury
przy ksztattowaniu uktadéw osadniczych i tkanki urbanistycznej. Odpowiednie planowanie
przestrzenne moze prowadzi¢ do redukcji kosztéw zwigzanych z transportem zaréwno
towaroéw, jak rowniez pasazer6w poprzez zapobieganie ,rozlewaniu sie miast” oraz
suburbanizacji. Niemniej jednak dane GUS wskazuja na niepokojace tendencje zwigzane
z wyludnianiem sie miast oraz rozrostem przedmie$¢, co bedzie miato negatywny wpltyw na
transformacje niskoemisyjng Polski. Wobec tego proponuje sie dokonanie przegladu prawa
zagospodarowania przestrzennego w celu identyfikacji narzedzi i rozwigzan umozliwiajgcych
odwrdcenie tego niekorzystnego procesu. Dodatkowo zaleca sie wprowadzenie kryteriow
oceny wojewddzkich i gminnych planéw zagospodarowania przestrzennego pod katem
wptywu proponowanych rozwigzan na poziom emisyjnosci analizowanego obszaru.
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11. Opis systemu wdrazania

11.1. Instytucje zaangazowane we wdrazanie programu

Realizacja NPRGN powinna przyczyni¢ sie do skutecznej transformacji niskoemisyjnej,
tj. przestawienia gospodarki na mniej emisyjna i wykorzystujaca zasoby w spos6b zréwnowazony,
ale jednoczesnie konkurencyjng i innowacyjng w skali zaréwno europejskiej jak i globalnej oraz
przyjazng spoteczenistwu. Tak zdefiniowany zakres transformacji wskazuje podmioty, ktére beda
odgrywaty kluczowa role we wdrazaniu Programu. Organem odpowiedzialnym za koordynowanie
i wdrazanie NPRGN jest Minister wilasciwy ds. gospodarki. Niemniej jednak z uwagi na
horyzontalny zakres dziatan uzyskanie przewidywanych skutkow jest uzaleznione od aktywnej
roli Ministrow witasciwych ds. srodowiska; transportu; rolnictwa i rozwoju wsi; budownictwa,
lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa; Skarbu Panstwa,
wychowania i oSwiaty, nauki oraz szkolnictwa wyzszego.

Ponadto w realizacje wiaczone beda instytucje podlegajace ww. organom, tj. przede wszystkim
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Dodatkowo wskazane jest uczestnictwo w realizacji programu organéw administracji
samorzadowej. Tak duza liczba podmiotoéw wiaczonych w monitorowanie i realizacje Programu
oznacza, iz osiggniecie jego celéw bedzie w duzej mierze uwarunkowane efektywna wspoétpraca
pomiedzy ww. instytucjami. Dlatego tez kluczowym elementem jest stworzenie infrastruktury
instytucjonalnej pozwalajgcej na sprawna koordynacje i realizacje polityki na rzecz transformacji
niskoemisyjnej.

Wyniki analiz organizacji miedzynarodowych (np. OECD) wskazujg na fundamentalng role
stworzenia odpowiedniego systemu koordynacji polityki w obszarze zr6wnowazonego rozwoju.
W zwigzku z tym ustanowiony zostanie Zespo6t ds. transformacji niskoemisyjnej, ktory bedzie
kontynuowat prace powotanego w 2012 r. Zespotu doradczego ds. Narodowego Programu Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej. Do zadan Zespotu naleze¢ bedzie z jednej strony ocena postepow
wdrazania Programu, a z drugiej koordynacja biezacej polityki niskoemisyjnej w Polsce.

W okresie do 2020 r. zdecydowana wiekszo$¢ narzedzi o charakterze finansowym, ktoére
stymulowa¢ beda transformacje niskoemisyjng jest zawartych w programach operacyjnych
wspotfinansowanych ze Srodkéw europejskich. Po roku 2020 istotna cze$¢ dziatan finansowana
bedzie z krajowych $rodkéw, w tym z przychodéw ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych (w ramach aukcji ETS).

Ustalenie szczeg6towych narzedzi wdrazania Programu w perspektywie lat 2020-2030 zostanie
okreslone przez Zespo6t ds. transformacji niskoemisyjnej na podstawie przegladu nie p6zniej niz
w 2020 roku. Kolejne przeglady na podstawie, ktérych nastepowaé bedzie weryfikacja dziatan
Programu sg przewidywane w zaleznoSci od istniejgcych potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na
5 lat. Podstawg przegladu beda wyniki ewaluacji wdrazania Programu.

Biezacy monitoring realizacji celéw NPRGN bedzie prowadzony na podstawie przyjetych
wskaznikéw przez Ministra wiasciwego ds. gospodarki.
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11.2. Ramy finansowe

NPRGN identyfikuje dziatania, ktére z jednej strony prowadza do zwiekszania konkurencyjnosci
gospodarki, z drugiej przyczyniajg sie do zmniejszania jej emisyjnosci. W zatozeniach s3 to
przedsiewziecia, ktdre powinny by¢ optacalne pod wzgledem ekonomicznym. Wobec tego istotna
ich cze$¢ bedzie realizowana przez sektor prywatny. Wsparcie sektora publicznego polega¢ bedzie
na m.in. na wskazaniu preferowanych z punktu widzenia panstwa inwestycji oraz pomocy
w uruchomieniu wybranych dziatan w poczatkowej fazie ich funkcjonowania.

Gtéwnym Zrodtem wspierania transformacji niskoemisyjnej gospodarki w perspektywie do 2020
roku beda tzw. Srodki europejskie. Zgodnie z Umowa Partnerstwa kwota przeznaczona na
dziatania w ww. obszarze przekroczy 9189 mln EUR (tj. okoto 36 765 mln z1). Nieco ponad 5 652
mln EUR (pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast 3 537 mln EUR
z Funduszu Spéjnosci. Rbwniez w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich zidentyfikowac
mozna dziatania posrednio przyczyniajace sie do realizacji cel6w transformacji niskoemisyjnej. Ich
minimalna warto$¢ (dziatania rolno-klimatyczne oraz zwigzane z zalesianiem) przekracza 2000
mln EUR. Natomiast do najwazniejszych srodkéw krajowych zaliczy¢ nalezy Zrodta zarzadzane
przez NFOSiGW. Analiza wylgcznie programéw priorytetowych dotyczacych ochrony powietrza
wskazuje na dostepno$¢ dodatkowych 2000 mln PLN do 2020 roku.

Zatem laczna kwota przeznaczona na transformacje niskoemisyjng ze $Srodkéw publicznych
(zgodnie z definiowaniem stosowanym w programowaniu $rodkdw europejskich) do 2020 roku
przekracza 46 mld ztotych i dotyczy zaréwno projektéw inwestycyjnych, jak réwniez dziatan
miekkich zwigzanych ze zmianami wzorcéw zachowan. Biorgc pod uwage, Ze zakres definiowania
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w NPRGN jest szerszy niz w Srodkach europejskich - tgczna kwota
srodkéw dostepnych w ww. obszarze przekracza 60 mld ztotych.

Szacowane koszty transformacji niskoemisyjnej

Zgodnie z przyjetym modelem koszty transformacji niskoemisyjnej sa uzaleZznione od
analizowanej branzy. Zgodnie z wynikami modelowania bedzie on nieréwno roztozony pomiedzy
poszczegblne dekady z kulminacjg przypadajaca na lata 2020-2040,

Do najkosztowniejszych dziatan zaliczy¢ nalezy modernizacje i rozbudowe polskiej energetyki -
koszt obliczony za pomocg modelu WISE (obejmujacy réwniez dziatania w ramach Polityki
Energetycznej Polski) wynosi okoto 710 mld ztotych (Srednioroczne naklady modernizacyjne
siegng okoto 20 mld ztotych tj. 5 mld euro rocznie w okresie od 2020 do 2040 roku). Koszty
transformacji niskoemisyjnej dotyczy¢ beda zaréwno sektora prywatnego jak roéwniez
publicznego. Do najwiekszych wydatkow o charakterze prywatnym nalezy zaliczy¢ modernizacje
floty samochodowej. L.aczny koszt zmian przekracza 1 200 mld ztotych w cenach statych z 2010
roku, co odpowiada okoto 1-1,5% warto$ci PKB wygenerowanego przez Polske w latach 2015-
2050. Okoto potowy kosztéw poniosg gospodarstwa domowe z tytutu zakupu mniej emisyjnych
samochod6w osobowych. Reszta przypadnie na firmy nabywajace zar6wno samochody osobowe
jak i dostawcze.

Szacunkowe dane dotyczace najwazniejszych zrodet oraz wysoko$¢ wsparcia na przedsiewziecia
zidentyfikowane w ramach NPRGN zawiera ponizsza tabela.
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Lp.

A1l

A2

A3

B.1

B.2

C.1

C.2

C3

C4

C.5

D.1

D.2

D.3

Nazwa Priorytetu Kwota Gléwne zrédia
[mln z1]4° finansowania

Cel szczegdélowy A: Niskoemisyjne Wytwarzanie Energii

Modernizacja infrastruktury krajowego systemu 5300 POIiS 2014-2020 oraz

elektroenergetycznego Programy priorytetowe
” : NFOSiGW

Rozwdj wykorzystania OZE 1900

Upowszechnienie alternatywnych (innych niz odnawialne) 1800

metod pozyskiwania energii

Cel szczegotowy B: Poprawa efektywnoS$ci gospodarowania surowcami i materiatami,
w tym odpadami

Promocja optymalnego wykorzystywania surowcéw 1100 Program Priorytetowy
NFOSiGW: ,Geologia
i gérnictwo”

Rozw6j niskoemisyjnej gospodarki odpadami 3600 Program Priorytetowy
NFOSiGW: ,Racjonalna
gospodarka odpadami”

Cel szczegétowy C: Rozwdj zréwnowazonej produkcji
(przemyst, budownictwo, rolnictwo)

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju 600 PO 1i$ 2014-2020
niskoemisyjnej gospodarki w sektorze przemystu

Rozpowszechnienie istniejgcych technologii
niskoemisyjnych w procesach produkcyjnych

Poprawa standardu energetycznego istniejacych 2200 PO 1i$ 2014-2020
budynkéw

Program priorytetowe
Poprawa standardu energetycznego nowobudowanych NFOSiGW
budynkéw
Rozwdj zréwnowazonej produkcji w rolnictwie 8000 PROW 2014-2020

Cel szczegotowy D: Transformacja niskoemisyjna w dystrybucji i mobilnosci

Zwiekszenie efektywnosci wybranych elementéow 5500 PO 1i$ 2014-2020
tancucha logistycznego

Transformacja niskoemisyjna w sektorze handlu

Modernizacja pojazddw oraz infrastruktury w celu 29200 PO 1i$ 2014-2020
upowszechnienia niskoemisyjnych form transportu

49 Szacunkowa warto$¢ dostepnego wsparcia w zaokragleniu do petnych 100 mln ztotych. W przypadku przeliczania € na PLN
zastosowano przyblizony kurs 1 €~ 4 PLN.
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D.4 Poprawa efektywnosci zarzadzania transportem oraz
wspieranie rozwoju transportu publicznego

D.5 Rozwdj i zastosowanie niskoemisyjnych paliw 4000 Po 1i$ 2014-2020
w transporcie oraz magazynowania energii w srodkach
transportu.

Cel szczegdétowy E: Promocja wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji

E.1  Promocja wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji 200 Progfam Priorytetowy
w edukacji NFOSiGW dotyczacy
edukacji ekologiczne;j.
E.2 = Wspieranie dostepnosci oraz wiarygodno$ci informacji na
temat wptywu konsumpcji poszczegoélnych produktéw
i ustug na emisyjnos¢ gospodarki

E.3  Promocja wzorcéw zré6wnowazonej konsumpcji
w gospodarstwach domowych

E.4 | Promocja transformacji niskoemisyjnej
w administracji publicznej

Finansowanie po 2020 roku uzaleznione bedzie od istniejagcego wéwczas systemu programowania
polityki rozwoju. Zgodnie z przeprowadzonymi analizami stanu technicznego gospodarki dziatania
po 2020 roku beda wymaga¢ znacznych naktadéw inwestycyjnych.

11.3. Wskazniki

— Wskazniki obejmuja okres realizacji NPRGN do 2020 lub 2023 roku natomiast oczekiwany
wptyw Programu po roku 2020/2023 zostat przedstawiony za pomoca modeli
makroekonomicznych (podrozdziat: 11.4).

— Zasadniczo warto$¢ docelowa wskaznikow odnosi sie do roku 2020. W przypadku
niektorych wskaznikow (szczeg6lnie infrastrukturalnych) przyjeto, jako warto$¢ docelowa
rok 2023 (ze wzgledu na termin zakonczenia inwestycji infrastrukturalnych i ich wptyw na
odpowiednie wskazniki).

— W przypadku, gdy warto$¢ docelowa odnosi sie do innego roku niz 2020 - jest to oznaczone
symbolem [*] oraz wskazaniem roku docelowego.

— Wartosci bazowe dla wskaznikéw obejmujg lata 2011-2014 w zaleznosci od dostepnosci
danych.

— Wskazniki realizacji poszczeg6lnych celow szczegdétowych zostaty przyporzadkowane do
poszczegblnych priorytetéw. S3 to tzw. wskazniki efektu/oddziatywania - odnoszace sie
do wptywu realizacji Programu na og6lna sytuacje w danym obszarze.

— Wskazniki przypisane do poszczegélnych dziatan sg najcze$ciej wskaznikami produktu.

—  Zrédtem danych dla wiekszo$ci wskaznikéw jest statystyka publiczna lub system agregacii
danych wykorzystywanych w monitoringu wdrazania $rodkéw pomocowych UE
w perspektywie finansowej 2014-2020. Dodatkowe dane (dotyczace przede wszystkim
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zréwnowazonej konsumpcji opierajg sie na wynikach badania §wiadomosci i zachowan
ekologicznych mieszkancéw Polski prowadzonych przez Ministerstwo Srodowiska).
Pozostate informacje beda agregowane na biezaco na podstawie ankiet kierowanych do
poszczegblnych resortéw w trakcie biezgcego monitoringu.

— Wystepujace w tabeli skréty dotyczace podmiotéw odpowiedzialnych za zbieranie danych
0znaczaja:

o MAIC (ministra wtasciwego ds. informatyzacji);

o MEN (ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania)
o MF (ministra wlasciwego ds. finans6w publicznych).
o MG (ministra wtasciwego ds. gospodarki);

o MIRb (ministra wlasciwego ds. budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowanie przestrzennego oraz mieszkalnictwa);

o MIRr (ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego);

o MIRt (ministra wtasciwego ds. transportu);

o MNiSW (ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego)
o MS (ministra wtaéciwego ds. $rodowiska);

o MRiRW (ministra wtasciwego ds. rolnictwa)

o UZP (Urzad Zamoéwien Publicznych)

Pozostate skréty uzyte w tabeli zostaly objasnione w pierwszej czesci dokumentu - wykaz
skrotow.
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Nazwa priorytetu

Modernizacja
infrastruktury
krajowego systemu
elektroenergetycznego

Rozwdéj
wykorzystania OZE

WsKkaznik

Straty na przesyle
i dystrybucji
energii

Stopien penetracji
systemu
energetycznego
przez zrédta
odnawialne

51 Jak wyzej.
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Miara

Procentowo
wyrazone straty
w sieciach
przesytowych

i dystrybucyjnych

Udziat OZE w
konicowym zuzyciu
energii brutto

bazowa
i docelowa

Wartos¢
bazowa: 7,1%

Wartos¢
docelowa 6%

Warto$¢
bazowa:
11,9%;

Warto$¢
docelowa:
powyzej 15%

Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku
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Podmiot

s Nazwa dziatlania
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Wartos$¢

Wskaznik

Cel szczegotowy A: Niskoemisyjne Wytwarzanie Energii

Modernizacja i rozbudowa krajowego systemu
elektroenergetycznego dopasowana do
wymagan rozwijajacego sie rynku OZE

Modernizacja
i rozbudowa krajowego systemu
elektroenergetycznego przyczyniajgca sie do

ograniczenia strat przesytowych
MG

Rozwo6j wysokosprawnej poligeneracji
i kogeneracji

Rozwoj energetyki prosumenckiej

Rozwdéj biogazowni

MG Rozwoj energetyki wiatrowej na polskich
obszarach morskich

Zréwnowazone wykorzystanie biomasy

50 Podmiot odpowiedzialny za pozyskanie danych. W przypadku wskazania kilku podmiotéw: pierwszy z nich jest odpowiedzialny za koordynacje pozyskiwania danych.

Opracowanie analizy mozliwos$ci
szerszego wykorzystania w
polskich warunkach metody
dynamicznej obcigzalno$ci linii
(DOL)

Wyposazenie gospodarstw
domowych w liczniki zdalnego
odczytu

Udziat energii elektrycznej
wytwarzanej w kogeneracji

Wsparcie dla budowy kottowni

Udziat energii wytworzonej przez
prosumentéw w miksie
energetycznym

Wytwarzanie energii elektrycznej
z biogazu

Przeprowadzenie analizy w
zakresie mozliwos$ci przytaczenia
morskich farm wiatrowych do
sieci

Przygotowanie projektu regulacji
zakazujacego wspotspalania
biomasy innej niz odpadowa lub

Miara

Liczba analiz

Udziat licznikéw zdalnego
odczytu w licznikach w
gospodarstwach ogétem

Wyrazony w proc. udziat
energii elektrycznej
wytworzonej w
kogeneracji w catkowitej
wytworzonej energii
elektrycznej brutto

Istnienie systemu
wsparcia dla kottowni

Wyrazony w proc. udziat
energii elektrycznej
wytworzonej przez
prosumentéw

w catkowitej wytworzonej
energii elektrycznej brutto

Ilos¢ energii elektrycznej
pozyskana z biogazu
wyrazona w GWh

Liczba analiz

Liczba regulacji

Wartos$¢ bazowa i
docelowa

Wartos¢ bazowa 0

Warto$¢ docelowa 1

Wartos¢ obecna: brak
danych

Wartos¢ docelowa 80%

Wartos$¢ bazowa: 15,8%

Warto$¢ docelowa: powyzej

18%

Wartos¢ bazowa 1

Wartos$¢ docelowa 0

Warto$¢ bazowa: < 0,5%

Wartos¢ docelowa > 2%

Wartos$¢ bazowa: 689,7

Warto$¢ docelowa: > 2000

Wartos¢ bazowa: 0;

Wartos¢ docelowa: 1

Wartos¢ bazowa: 0

Warto$¢ docelowa: 1

Podmiot
51

MG

MG

MG

MG

MG

MG

MG

MG




Upowszechnienie
alternatywnych
(innych niz
odnawialne) metod
pozyskiwania energii

Promocja
optymalnego
wykorzystywania
surowcow

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

]
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upraw energetycznych

Cel szczegétowy B: Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i

Udziat odpadéw Ilo$¢ energii
komunalnych w elektrycznej Wartosc
wytwarzaniu wytworzonej bazowa: 8,3
energii z odpadéw Wartosé MG
elektrycanej komunalnych docelowa: 20
Polsce w GWh

Stosunek produktu

krajowego brutto
(PKB) per capita
(wg parytetu sily
zasobOw (resource  nabywczej) do
productivity)

Warto$¢

Wydajnos¢ bazowa: 1,05 MS$

Warto$¢ MG

krajowego zuzycia
: & Y docelowa: 1,5

materiatéw (DMC)

EUR/kg

Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku

Wykorzystanie kolektoréw stonecznych do
ogrzewania wody

Upowszechnienie wykorzystania pomp ciepta i

gruntowych wymiennikéw ciepta do celow
grzewczych

Upowszechnienie spalania i wspotspalania

odpadow

Wzrost wykorzystania metanu na cele
energetyczne

Efektywniejsze gospodarowanie cieptem
odpadowym

Zwiekszenie stopnia wykorzystania paliw
alternatywnych

Doskonalenie technologii pozyskiwania oraz
wstepnej obrébki surowcow

z weglem

Analiza zmodyfikowanego w
2014 r. systemu wsparcia
kolektoréw stonecznych

Analiza istniejacej legislacji
dotyczacej pomp ciepta pod
katem mozliwo$ci zwiekszenia
tempa rozwoju tego rynku.

Przeprowadzenie kampanii
upowszechniajgcej wiedze o
korzysciach i negatywnych
skutkach budowy spalarni wsréd
spotecznosci lokalnych

Stopien zagospodarowania
metanu

Przeprowadzenie kampanii w
celu popularyzacji rozwigzan
umozliwiajacych odzysk ciepta w
rolnictwie

Analiza potencjatu wykorzystania
ciepta odpadowego w przemysle

materiatami, w tym odpadami

Opracowanie rekomendacji
dotyczacych rozwoju i
upowszechnianie nowoczesnych,
wysoce zautomatyzowanych
technologii przy wydobyciu z dna
morskiego oraz na duzych
glebokos$ciach na ladzie

Opracowanie rekomendacji
dotyczacych poprawy poziomu
zagospodarowania surowcow
dzieki zmniejszeniu ilo$ci
surowca gldwnego traconego na
etapie wstepnej obrébki oraz
celem uzyskania szerszej palety
surowcow towarzyszacych w
rudzie surowcowi gtéwnemu, a
traconych w szczegdlno$ci na
etapie separacji rudy

Liczba analiz

Liczba analiz

Liczba kampanii

Procentowy udziat

metanu wydzielonego w
trakcie eksploatacji wegla,

ktéry podlega
zagospodarowaniu

Liczba kampanii

Liczba analiz

Liczba rekomendacji

Liczba rekomendacji

Warto$¢ bazowa: 0

Wartos¢ docelowa: 1

Warto$¢ bazowa:0

Wartos¢ docelowa: 1

Warto$¢ bazowa 0;

Wartos¢ docelowa 1

Wartos¢ bazowa 23%

Wartos¢ docelowa: 35%

Wartos¢ bazowa 0;

Wartos¢ docelowa 1

Wartos¢ bazowa 0

Wartos¢ docelowa 1

Warto$¢ bazowa 0;

Wartos¢ docelowa 1

Wartos¢ bazowa 0;

Warto$¢ docelowa 1;

MG

MG

MG

MRiRW

MG

MG
MNiSW
MS

MG
MNiSW

MS




Rozwoj
niskoemisyjnej
gospodarki
odpadami

Tworzenie
sprzyjajacych
warunkéw dla
rozwoju
niskoemisyjnej
gospodarki w
sektorze przemystu

Rozpowszechnienie
istniejacych
technologii
niskoemisyjnych w
procesach
produkcyjnych

Poprawa standardu
energetycznego
istniejacych
budynkow

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

]

Zbioérka
selektywna
odpadéw
komunalnych

Energochlonnos¢
przemystu

Emisyjnos¢
przemystu

Zuzycie energii
konicowej w
modernizowanych
budynkach
jednorodzinnych i
wielorodzinnych

Poziom zbioérki
selektywnej
odpadow
komunalnych w
tysiacach ton

Zuzycie energii w
przemysle w
przeliczeniu na
jednostke PKB w
cenach statych
(kgoe/1000 EUR)

Emisyjnos$¢
sektora przemystu
(mln ton
ekwiwalentu CO2)

kWh/m2 /rok

NARODOWY PROGRAM ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISYJNE

Wartos¢
bazowa:
1275,2 MS

Warto$¢ MG
docelowa:
8000
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Poprawa efektywnos$ci wykorzystywania
surowcow

Rozwoj odzysku odpadéw w celu pozyskiwania
jak najwiekszej ilosci surowcoéw
nieenergetycznych

Uruchomienie przez NCBiR
agendy badawczej w obszarze
substytucji surowcow
nieenergetycznych istotnych dla
polskiej gospodarki

Poziom recyklingu odpadéw
szklanych

Poziom recyklingu odpadéw
zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego

Cel szczegétowy C: Rozwoj zrownowazonej produkcji (przemyst, budownictwo, rolnictwo)

Warto$¢

bazowa:298,7
MG
Wartos¢

docelowa: 250

Wartos$¢
bazowa:

57,236
MG
Warto$¢

docelowa:
55,549

Warto$¢
obecna: brak
danych

Warto$¢
docelowa: 70

MIRb
domy

jednorodzinne

Warto$¢
docelowa: 80

Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku

Rozwéj produktéw niskoemisyjnych

Tworzenie kadr dla gospodarki niskoemisyjnej

Zmniejszanie emisyjnos$ci sektora cementowego

Zmniejszenie emisyjnosci sektora chemicznego

Zmniejszanie emisyjnos$ci sektora hutniczego

Kontynuacja procesu termomodernizacji na
nowych zasadach

Dostep MSP do darmowego
narzedzia pozwalajacego na
samodzielne wykonanie
uproszczonej analizy LCA dla
wybranych produktéw

Popularyzacja kierunkow
studidéw priorytetowych ze
wzgledu na realizacje celéow
NPRGN

Emisje procesowe (wytaczenie
procesu spalania paliw)

Emisje procesowe (wylaczenie
procesu spalania paliw)

Emisje procesowe (wytaczenie
procesu spalania paliw)

Uzaleznienie wsparcia
publicznego dla
termomodernizacji od

stosowania warstw ocieplajacych

zoptymalizowanych wartoscia
NPV>0 poprzez zmiane
Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 17 marca

2009 r. w sprawie szczegétowego

zakresu i form audytu
energetycznego oraz czesci
audytu remontowego, wzoréw
kart audytéw, a takze algorytmu
oceny optacalnosci

Liczba uruchomionych
agend badawczych

tys. ton

tys. ton

Opracowanie narzedzia
pozwalajacego na
wykonanie uproszczonej
analizy LCA dla MSP w
wybranych sektorach
gospodarki

Odsetek studentéw
kierunkéw studiow w
zakresie nauk Scistych,
technicznych,
przyrodniczych

Min ton ekwiwalentu CO2

Min ton ekwiwalentu CO2

Min ton ekwiwalentu CO2

Liczba zmienionych
regulacji

Wartos¢ bazowa: 0

Warto$¢ docelowa: 1

Warto$¢ bazowa: 862
Wartos¢ docelowa: 1200

Wartos$¢ bazowa: 129,7
Wartos$¢ docelowa: zgodnie
Z ustawg o zuzytym sprzecie
elektrycznym i
elektronicznym

Wartos¢ bazowa: 0

Wartos¢ docelowa: 1

Wartos¢ docelowa: 30%

Warto$¢ bazowa 6007
Warto$¢ docelowa - 8625

Wartos¢ bazowa - 5206
Warto$¢ docelowa - 5400
Warto$¢ bazowa: 2285

Wartos¢ docelowa 2689

Warto$¢ bazowa: 0;

Wartos¢ docelowa: 1

MNiSW
MG

MS

MG/MS$

MNISW
MEN

MIRb




Poprawa standardu
energetycznego
nowobudowanych
budynkéw

Rozwdj
zréwnowazonej
produkcji w
rolnictwie

Zwiekszenie
efektywnosci
wybranych
elementéw tancucha
logistycznego

Zuzycie energii
koncowej w
nowobudowanych
budynkach
jednorodzinnych i
wielorodzinnych

Emisje metanu
oraz podtlenku
azotu z rolnictwa

Praca
przewozowa w
transporcie
intermodalnym

52 Oznaczenie * oznacza rok docelowy 2023

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

]

kWh/m2 /rok

mln ton
ekwiwalentu CO2

mln tkm/rocznie

Wartos¢
obecna: 110
domy
jednorodzinne

95 domy
wielorodzinne

Wartos¢ MIRb
docelowa: 55
domy

jednorodzinne

50 domy
jednorodzinne

Wartos¢

bazowa: 33,2 MRIiRW

Wartos$¢ Ms

docelowa 30
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Inne dziatania zmniejszajace zuzycie energii w
istniejacych budynkach

Poprawa warunkéw horyzontalnych dla rozwoju
budynkéw o niskim zuzyciu energii

Przeglad warunkéw technicznych stawianych
nowym budynkom

Zréwnowazone zarzadzanie gospodarstwem
rolnym

Wdrozenie nowoczesnych metod chowu
zwierzat

Wdrazanie nowoczesnych metod upraw

NARODOWY PROGRAM ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISY]JNE]

domy
wielorodzinne

przedsiewziecia termo
modernizacyjnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 346)

Stworzenie bazy najlepszych
praktyk termomodernizacyjnych

Ustanowienie certyfikatu
poswiadczajacego posiadanie
wiedzy z zakresu
niskoenergetycznych budynkéow
przez architektéw oraz
kierownikéw budowy

Analiza w 2018 r. a nastepnie, co
5 lat ustanowionych 1 stycznia
2014 r. standardow
energetycznych dla
nowobudowanych budynkéw,
pod katem efektywno$ci
kosztowej przyjetych rozwigzan

Powierzchnia gospodarstw
ekologicznych

Opracowanie rekomendacji
dotyczacych stosowania
wlasciwie zbilansowanych dawek
pokarmowych dla zwierzat

Wykorzystanie nawozéw
sztucznych

Cel szczeg6towy D: Transformacja niskoemisyjna w dystrybucji i mobilnosci

Warto$¢
bazowa: 3087

Warto$¢
docelowa:
5700 *52

MIRt

Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku

Wprowadzenie regulacji prawno-finansowych
wplywajacych na integracje poszczegélnych
galezi transportu towarowego.

Przygotowanie rekomendacji
dotyczacych metodyki mierzenia
wydajnosci poszczegdlnych
elementéw tanicucha
logistycznego oraz
proponowanych rozwigzan
systemowych

Opracowanie rekomendacji oraz
zasad funkcjonowania jednolitego

Liczba baz

Wprowadzenie
certyfikatow
poswiadczajgcych
przedmiotowe
kompetencje

Liczba analiz

Udziat gospodarstw
ekologicznych w catosci
gruntéw
wykorzystywanych na
uprawy (tzw. UAA).

Liczba opracowanych
rekomendacji

Zuzycie nawozoéw

azotowych i fosforowych -

dane w kg nawozéw na 1
ha upraw (tzw. UAA).

Liczba przygotowanych
rekomendacji

Liczba opracowanych
rekomendacji

Warto$¢ bazowa: 0

Wartos¢ docelowa: 1

Wartos¢ bazowa 0;

Warto$¢ docelowa 1

Warto$¢ bazowa 0;

Wartos¢ docelowa - co 5 lat

Wartos¢ bazowa: 4,6%

Warto$¢ docelowa: 7%

Wartos¢ bazowa: 0

Wartos¢ docelowa: 1

Warto$¢ bazowa: N (azot):

73; P (fosfor): 11

Warto$¢ docelowa: N (azot):

65;; P (fosfor): 5

Wartos¢ bazowa 0;

Warto$¢ docelowa 1;

Wartos¢ bazowa 0;

MIRb

MIRr

MIRb

MIRb

MRiRW

MRiRW

MRiRW
MG

MG
MIRt

MG
MIRt




Transformacja
niskoemisyjna w
sektorze handlu

Modernizacja
pojazdéw oraz
infrastruktury w celu
upowszechnienia
niskoemisyjnych
form transportu

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

]

Warto$¢ bazowa: x mln zt w
pierwszym roku badania; wartos¢
Wartos¢ docelowa: y mln PLN [y = wartos¢

sprzedazy rynku produktéw ekologicznych, MG

produktéow ktéra odpowiada wzrostowi tego
ekologicznych segmentu o 30% szybciej niz innych
segmentow sektora handlu w okresie
do 2020 roku).
Emisyjnos¢ s. ton CO Poziom
‘ Y] " . . : maksymalny: MIRt
ransportu rocznie
P 45 450*
Wartos¢
Praca bazowa:
przewozowa w min 16 293
kolejowym Lk MIRt
Jjowy _ paskm/rok Wartos¢
transporcie docelowa:
pasazerskim 20 000*

Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku

Rozwdj transportu intermodalnego

Rozwdj krétkich tancuchéw dostaw oraz rynkéw

lokalnych

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych promocji

produktow ekologicznych

Modernizacja i rozw6j niskoemisyjnej
infrastruktury transportowej

(Warto$¢ docelowa dla 2023)

Modernizacja i rozwo6j niskoemisyjnych srodkéw

transportu

emisyjnosci transportu towaréw

Liczba terminali zbudowanych
lub rozbudowanych
zlokalizowanych w sieci TEN-T

Opracowanie rekomendacji na
rzecz uproszczenia zasad
wprowadzenia na rynek
produktéow regionalnych oraz
lokalnych

Stworzenie bazy danych
dostepnej dla konsumentéw
dotyczacej charakterystyki
srodowiskowej produktow

Catkowita dtugo$¢ nowych lub
zmodernizowanych linii
tramwajowych i linii metra (CI)

Liczba stacji tankowania gazem
CNG/LNG

Liczba punkéw tadowania aut
elektrycznych na terenach
zurbanizowanych

Catkowita dtugos¢
przebudowanych lub
zmodernizowanych linii
kolejowych, w tym TEN-T

Udzial pojazdéw niskoemisyjnych

(elektrycznych, hybrydowych,
zasilanych gazem CNG/LNG)
wsrod nowych aut po raz
pierwszy rejestrowanych w
Polsce w danym roku

Udziatl samochodéw osobowych,
uzywanych, importowanych, po
raz pierwszy rejestrowanych w
Polsce w danym roku w og6lnej
liczbie samochod6w osobowych
po raz pierwszy rejestrowanych
w Polsce w danym roku

Liczba zbudowanych
terminali

Liczba opracowanych
rekomendacji

Liczba funkcjonujacych
baz danych

km

sztuk

sztuk

Liczba km
przebudowanych lub
zmodernizowanych linii
kolejowych

%

Wartos¢ bazowa: 0

Warto$¢ docelowa: 3*

Wartos$¢ bazowa 0;

Warto$¢ docelowa 1

Warto$¢ bazowa 0

Wartos¢ docelowa 1

Wartos¢ bazowa: 0

Wartos¢ docelowa: 86*

Warto$¢ bazowa: 23

Wartos¢ docelowa: 200*

Warto$¢ bazowa: 200;
Wartos¢ docelowa: 2000*

Warto$¢ bazowa 0;

Warto$¢ koncowa: 625*

Wartos¢ bazowa: 0,02%
Warto$¢ docelowa: 1%*

Warto$¢ bazowa: 70%;
Warto$¢ docelowa: 50%*

v ) \_A v

towardw oraz monitorowania

MIRt

MG

MG

MIRt

MIRt

MIRt

MIRt

MIRt

MIRt
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artosc
bazowa:
1150408 o ) Warto$c¢ bazowa: 0;
Rozwoj niskoemisyjnych systemdéw zarzadzania Diugosc linii kolejowych
Poprawa ton COz rocznie MIRt wyposazonych w system km Warto$¢ docelowa 488* MIRt
efektywnosci Uniknieta emisja . ruchem ERTMS
zarzadzania COz w wyniku \c?(l)itetl(())i;a-
transportem oraz funkcjonowania unikniqcié
wspieranie rozwoju transportu wzrostu*
transportu publicznego Opracowanie i wdrozenie
publicznego Rozwj niskoemisyjnego transportu publicznego | oo WSPAria dl? Jst , wartos¢ bazowa 0;
(zarzadzanie transportem) w zakresw budowania transportu = Opracowanie systemu 5 MIR
publicznego na obszarach wartos¢ docelowa 1
aglomeracji
Wprowadzenie preferencyjnej lub
Rozwoj i Upowszechnianie zastosowania paliw powr6t do zerowej stawki WpronadZ?n'ie ' Wartoé¢ bazowa 0;

. Wartoséé ) . podatku akcyzowego dla gazu odpowiedniej stawki MIRt
zastosowanie metanowych, biopaliw i biogazu. . i i . Wartoéé docelowa 1
niskoemisyjnych Udziat energii bazowa: brak MG ziemnego w postaci CNG do celow = podatkowej
paliw w transporcie odnawialnej w % danych pednych.
oraz n-l-aga’zynowania transporcie Wartoéé MIRt Opracowanie rekomendacji w
energii w srodkach docelowa: 10% Efektywne magazynowanie energii elektrycznej  zakresie upowszechniania Opracowanie Wartos¢ bazowa 0;
transportu. w pojazdach. dziatan na rzecz magazynowania = rekomendacji Wartoéé docelowa 1 MIRt

energii elektrycznej w pojazdach
Cel szczegétowy E: Promocja wzorcoéw zrownowazonej konsumpcji
Wieksze uwzglednienie zasad Przygotowanie rekomendacji Liczba opracowanych Wartos$¢ bazowa: 0; MEN
zrownowazonego rozwoju w edukacji dotyczacych wiekszego rekomendacji »
uwzglednienia w programach Wartos¢ docelowa: 1
edukacyjnych zagadnien
zwigzanych z wzorcami
zréwnowazonej konsumpcji,
gospodarowania surowacami
Poziom Wartos¢ oraz edukacji konsumenckie;j.
Promocja wzorcéow $wiadomosci Odsetek oséb bazowa: 46% M$
Zrownowazonej spoteczefistwaw  znajacych pojecie Wartoéé MG Promocja edukacji na odlegtos¢ oraz Poziom kompetencji cyfrowych Od,setek reSpon.dent()w, Wartosfé bazowa: 10%; MEN
konsumpcji w obszarze "zréwnowazony docelowa: 56% wykorzystania Internetu w procesach ktérzy w badaniu Warto$¢ docelowa: 45% MAIC
edukacji zréwnowazonego = rozwdj" ' MEN edukacyjnych. EUROSTAT dotyczacym
rozwoju kompetencji cyfrowych
zadeklarowali
wykonywanie
przynajmniej 5
wyznaczonych czynnosci
zwigzanych z
wykorzystywaniem
Internetu:
Wspieranie _ B Zmniejszenie Wartoéé Gromadzenie przez sektor prywatny Opracowanie wytycznych dot. Udziat produktéw MG
dostepnosci oraz Zna]omo,sc liczby Polakow bazowa: 18% informacji na temat emisyjnosci produktéw monitorowania przez sprzedawanych na rynku
wiarygodnosci (l)znacze.n nieznajacych y MG w catym cyklu zycia przedsigbiorstwa emisyjno$ci objetych wytycznymi.
informacji na temat ~ Srodowiskowych sadnego Wartos¢ i produktéw w ich calym cyklu
wplywu konsumpcji stos;vr{any;h na oznaczenia docelowa: 15% M3 zycia. Warto$¢ bazowa:0;
. roduktac
I srodowiskowego Wartose docelowa: 10%
ospoparil
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emisyjnos¢ Upowszechnienie metod oceny cyklu zycia Stworzenie platformy wspétpracy = Funkcjonowanie Warto$¢ bazowa: 0; MG

gospodarki w komunikacji biznesowej oraz pomiedzy przedsiebiorcami, platformy wspoétpracy
konsumenckiej; organizacjami pozarzagdowymi
oraz o$rodkami analitycznymi (w
tym naukowymi) w zakresie

Warto$¢ docelowa: 1

promocji wykorzystania ocen
cyklu zycia w $rodowisku
biznesowym i komunikacji z

konsumentami.
Dostosowanie systemu sprawozdawczo$ci Uruchomienie ogélnodostepnej Funkcjonowanie bazy Wartos$¢ bazowa: 0; MG
oraz statystyki publicznej do potrzeb bazy danych zawierajacych danych »
. C ; . : Warto$¢ docelowa: 1 GUS
zwigzanych z oceng emisyjnosci gtéwnych informacje konieczne do
grup produktow i ustug w Polsce przeprowadzenia uproszczonych
analiz LCA dla wybranych grup
produktéw w Polsce.
Rozwdj jednolitego systemu standardéw oraz ~ Opracowanie rekomendacji w Opracowanie Wartos$¢ bazowa: 0 MG
testow konsumenckich w zakresie oceny zakresie testow konsumenckich rekomendacji
I . . - Warto$¢ docelowa: 1
emisyjnosci produktow. oraz metod ich popularyzacji

wsréd przedsiebiorcéw

Zmiana prostych nawykéw konsumentow w Stosowanie energooszczednych Odsetek respondentéw Warto$¢ bazowa: 52% MG
obrebie gospodarstwa domowego sprzyjajgca ~ zrodet swiatta deklarujgcych stosowanie »

- s .y, Warto$¢ docelowa: 60%
oszczedno$ci energii. energooszczednych Zrédet

Swiatta (Badanie
$wiadomosci i zachowan

ekologicznych
Odsetek mieszkancow Polski)
respondentow L,
Promocja wzorcéw _ deklarujacych Wartos¢ o, _ . llo$¢ wytwarzanych odpad6éw kg/mieszkaniec rok Warto$¢ bazowa: 293; MG
. N Segregacja jacy bazowa: 68% , Promocja zréwnowazonego gospodarowania . ,
zroéwnowazonej , segregowanie M$ . ? komunalnych na mieszkanca
.. odpadéw w odpadami w gospodarstwie domowym Wartos$¢ docelowa: 280
konsumpcji w ospodarstwach odpadéw w Warto$¢
darstwach 80sP d . MG iy
ﬁospo h domowych gospodarstwie docelowa: Przeciwdzialanie marnotrawstwu zywnoS$ci Marnotrawstwo zywnosci w Odsetek respondentéw Warto$¢ bazowa: 24%); MG
omowyc domowym powyzej 75% gospodarstwach domowych deklarujacych, ze wich
Warto$¢ docelowa: 20%
gospodarstwach
domowych wystepuje
marnotrawstwo zywnosci
Liczba przewozdow Sztuki Warto$¢ bazowa: 167,1 MIRt
. B pasazerskich w przeliczeniu na 1 Wartos¢ docelowa: 226*
Ksztaltowanie zachowan spotecznych w . , . C
) mieszkanca obszaréw miejskich
dziedzinie zréwnowazonego transportu
Promocja oszczedno$ci energii w sektorze Liczba budynkéw administracji Liczba budynkoéw Warto$¢ bazowa: 0; MAIC
- blicznej petniacych rol MS
o publicznym pu 1cznle] peinigcych rolg Wartodé: 100
. Osiagniecie budynkéw wzorcowych w MG
Promocja - Warto$¢ i $ci
.. oszczednos$ci w zakresie efektywno$ci
transformacji A —— bazowa: 0; MAIC :
niskoemisyjnej w y & GWh/rok energetycznej.
administracji przez Warto$¢ MG I ) L, L P . »
bli . administracje docelowa 513 Upowszechnienie zasad zielonych zaméwien Udziat zielonych zaméwien Odsetek zielonych Warto$¢ bazowa: 12%
publicznej publiczna publicznych publicznych w Polsce zamoéwien publicznych Warto$¢ docelowa: 30% UZP
mierzony w oparciu
o badanie UZP
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Uwzglednienie potrzeb transformacji Opracowanie rekomendacji w Liczba opracowanych Warto$¢ bazowa:0; MIRb
niskoemisyjnej w gospodarce le$nej oraz zakresie zarzadzania obszarami rekomendacji M$

. - TS ieleni mieiskiei | Warto$¢ docelowa: 1
zarzadzaniu obszarami zieleni miejskiej. zlelenl miejskie] w celu poprawy MG

atrakcyjnosci przestrzennej oraz
zwiekszania zdolno$ci
przestrzeni do absorpcji emisji

Przeglad prawa zagospodarowania Dokonanie przegladu prawa Liczba opracowanych Warto$¢ bazowa: 0;
przestrzennego pod katem potrzeb zagospodarowania rekomendacji »
. C . Warto$¢ docelowa:1
niskoemisyjnej gospodarki przestrzennego oraz
przedstawienie rekomendacji MIRb

g
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11.4. Symulacje makroekonomiczne efektow realizacji programu

Celem symulacji jest zaprezentowanie efektow wdrazania dziatan przedstawionych w NPRGN na
wzrost gospodarczy, poziom zatrudnienia oraz emisyjnos¢ gospodarki. W ramach symulacji, w celu
zwiekszenia ich doktadno$ci oraz eliminacji stabosci kazdego z nich, wykorzystano dwa modele -
DSGE MEMO oraz DCGE PLANES3. Szczeg6towe informacje dotyczgce modelowania oraz wynikéw
zawarto w raporcie pn. ,Symulacje makroekonomiczne efektow realizacji NPRGN do 2050 roku”,
wykonanym przez Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych w 2014 roku przy finansowym
wsparciu Banku Swiatowego.

Warto podkresli¢, ze wykorzystanie do modelowania dwoch modeli w sposéb istotny zwieksza
wiarygodno$¢ prezentowanych wynikéw. Model MEMO i PLANE roéznia sie miedzy soba
sposobem reakcji na szoki, co zawsze jest tylko przybliZzeniem, a nie wiernym
zobrazowaniem przyszlo$ci. Z tego powodu nalezy oczekiwaé, ze rzeczywisty wplyw
analizowanych dziatan bedzie zawierat sie w przedziatach wyznaczonym przez wyniki symulacji
przeprowadzonych z wykorzystaniem tych dw6ch modeli.

Zgodnie z wynikami modelowania, realizacja NPRGN wplynie pozytywnie na tempo wzrostu
gospodarczego w Srednim i dlugim okresie. Najwazniejszym obszarem wptywajacym dodatnio
na poziom PKB i determinujgcym dodatnig dynamike oddziatywania NPRGN na polska gospodarke
wedlug obu modeli jest poprawa efektywnosSci energetycznej w budynkach mieszkalnych
i niemieszkalnych. Podobny efekt, chociaz na mniejszg skale, ma upowszechnienie sie
paliwooszczednych pojazddéw, a takze dziatania w przemysle oraz gospodarce odpadami.

Natomiast zidentyfikowanym obcigzeniem bedg przede wszystkim inwestycje w sektorze
energetycznym, ktére moga doprowadzi¢ w pierwszym okresie do niewielkiego spadku
aktywnos$ci gospodarczej w pozostalych sektorach, co wynika z odptywu kapitatu z reszty
gospodarki do energetyki. Taki stan rzeczy wg modelu DSGE MEMO moze prowadzi¢ do
nieznacznego zmniejszenia tempa wzrostu gospodarczego w pierwszym okresie realizacji
Programu. Nalezy jednak podkresli¢, Ze istotna czes¢ inwestycji jest konieczna do wykonania nie
tylko z powodu transformacji niskoemisyjnej, ale rowniez stanowi podstawe bezpieczenstwa
energetycznego.

Obserwowany wptyw rolnictwa na PKB przypisany jest przede wszystkim stopniowej zmianie
struktury gospodarki oraz zmniejszeniem udziatu tego sektora w zatrudnieniu w perspektywie
najblizszych dziesiecioleci. Wraz z szybkim wzrostem wydajnosci w pozostatych sektorach udziat

53 Model MEMO - Macroeconomic Mitigation Options Model jest wielosektorowym makroekonomicznym modelem réwnowagi ogdlne;j
typu DSGE (ang. dynamic stochastic general equilibrium). Oprécz zmiennych ekonomicznych takich jak PKB czy zatrudnienie
uwzglednia on réwniez wymiar energetyczny i Srodowiskowy: zuzycie energii finalnej w procesach produkcyjnych, zuzycie paliw i
materialéw oraz emisje gazéw cieplarnianych wynikajace z dziatalnosci gospodarczej i konsumpcji gospodarstw domowych.
Rozbudowana struktura sektorowa modelu pozwala doktadnie modelowaé zmiany gospodarcze zachodzace w ramach realizacji
NPRGN, z uwzglednieniem wzajemnych powiazan miedzy poszczeg6lnymi branzami i obszarami. Dynamiczny charakter modelu oddaje
zdolno$¢ gospodarki do adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw zewnetrznych.

Model DCGE PLANE jest dynamicznym, wielosektorowym modelem réwnowagi ogdlnej ze ztoZong strukturg produkcji energii i
reprezentacja sektora energetycznego. Model obejmuje 54 sektory gospodarki uwzglednione w macierzach Input Output
publikowanych przez Eurostat. Jego unikalng cechg jest réwniez szeroka reprezentacja zuzycia energii pierwotnej w sektorach, dzieki
czemu mozliwe jest bardzo szczegétowe modelowanie polityk oddziatujacych na zmiany sektorowego zuzycia paliw.
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rolnictwa w PKB bedzie relatywnie spadal, cho¢ branza ta nadal bedzie petnila wazng role
w polskiej gospodarce.
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Rysunek 24 Wplyw realizacji NPGRN (scenariusz centralny) na PKB wg obszaréw, odchylenie od BAU
w % wg MODELU DSGE MEMO (po lewej) oraz DCGE PLANE (po prawej).

Realizacja NPRGN jest zasadniczo neutralna dla rynku pracy w $rednim i dlugim okresie.
Przej$ciowy wptyw programu na zatrudnienie w obu modelach jest zgodny z wiedzg ekonomiczna,
zgodnie, z ktorg kazdy przyrost efektywnosci gospodarowania w dtugim okresie jest neutralny dla
stopy zatrudnienia i bezrobocia przektadajac sie w catosci na poziom ptac. Obserwowane réznice
pomiedzy modelem PLANE a modelem MEMO we wptywie programu na poziom zatrudnienia w
krotkim i $rednim okresach wynikaja z przynaleznosci obu modeli do réznych klas modelowania.
W obu wypadkach zmiany zatrudnienia sg spdjne z przewidywanymi przez dany model zmianami
PKB.

Wedtug modelu MEMO, wptyw NPRGN w na zatrudnienie w pierwszych latach wdrazania
programu wynosi ok. -0,5% ogoélnej liczby pracujacych, co jest spowodowane poczatkowq
realokacja pracownikéw miedzy sektorami. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci podjecia
dodatkowego wysitku inwestycyjnego w energetyce i budownictwie, ktory przejsciowo zmniejsza
pule zasobéw dostepna innym sektorom gospodarki, zmuszajac je do ograniczenia popytu na prace
w oKkresie restrukturyzacyjnym. Efekt ten jest jednak przejsciowy w $lad za tym jak poczynione
oszczednosci w wydatkach energetycznych i paliwowych uwalniaja w gospodarce dodatkowe
rezerwy wzrostu.
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Rysunek 25 Wplyw realizacji NPGRN (scenariusz centralny) na zatrudnienie wg obszarow, odchylenie
od BAUw % wg MODELU DSGE MEMO (po lewej) oraz DCGE PLANE (po prawej)

Po poczatkowym dostosowaniu struktury zatrudnienia w modelu MEMO wptyw NPRGN staje sie,
neutralny, mieszczac sie miedzy -0,2% do 0,2% odchylenia od liczby zatrudnionych w scenariuszu
bazowym. Podobnie jak w przypadku PKB, dla sukcesu programu kluczowy jest obszar
efektywnosci energetycznej w budynkach - im ambitniejsze podejmowane w nim dziatania, tym
ma on wiekszy pozytywny wplyw na zatrudnienie po okresie poczatkowego dostosowania.
Pozostate obszary maja relatywnie niewielki wplyw na zatrudnienie.

Laczna redukcja emisji gazow cieplarnianych w wyniku analizowanych dzialan wynosi
w 2050 roku 149 MtCO2e w poréwnaniu do scenariusza bazowego (BAU)54. Niemal potowa
z tej liczby osiggana jest poprzez wzrost znaczenia niskoemisyjnego wytwarzania energii
w energetyce. Ograniczenie zuzycia energii w budynkach a takze upowszechnienie
paliwooszczednych pojazdéw rdédwniez przyczynia sie do istotnej redukcji emisji gazow
cieplarnianych dzieki ograniczeniu bezpos$rednich i posrednich emisji CO, ze spalania paliw
kopalnych. Do redukcji emisji przyczynia sie réwniez rozwdj zréwnowazonej produkcji
w rolnictwie oraz przemysle, dzialania z obszaru zréwnowazonej gospodarki odpadami oraz
zmiany behawioralne.

54 W ramach modelowania uwzgledniono nastepujace scenariusze:

—  BAU: scenariusz odniesienia (bazowy) bez interwencji (business as usual)

—  Scenariusz centralny: w catym analizowanym okresie 2010-2050 proces poprawy efektywnosci wykorzystania zasobow
oraz spadku emisyjnosci infrastruktury przewaza nad wzrostem aktywnosci gospodarczej, tym samym stopniowo obnizajac
catkowite emisje.

—  Scenariusz niski i wysoki r6znia sie od scenariusza centralnego orientacja polityki publicznej (tak krajowej, jak europejskiej)
na osiagniecie celéw redukcyjnych i zmniejszenie energochtonno$ci i zasobochtonnosci gospodarki sensu largo i jej
poszczegblnych sektoréw. Szczegdty w opracowaniu: Ocena stanu technicznego infrastruktury gospodarki przygotowanego
w ramach prac przygotowawczych nad NPRGN.
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Rysunek 26 Wplyw realizacji NPGRN na emisje gazow cieplarnianych wg obszaréw, odchylenie od BAU
w MtCOZ2e (oba modele).

Wdrozenie modelowanych dziatan przektada sie na redukcje emisji do 2050 roku o 44%
w stosunku do roku 1990 oraz o 37% wzgledem scenariusza BAU przy jednoczesnym ponad
2,5-krotnym wzroscie PKB.
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-15%
-20%
-25%
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-45% -42%
-50%

-44%

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

m Wzgledem BAU m \Wzgledem 1990

Rysunek 27 Redukcja emisji GHG w scenariuszu centralnym wzgledem BAU oraz 1990 r. (oba modele)

Szczegbélowe informacje dotyczace szacunkowej wielkosci redukcji emisji w poszczegdlnych
obszarach interwencji NPRG zawiera ponizsza tabela. Dodatkowo, ze wzgledu na istotno$¢
transformacji niskoemisyjnej w obszarze energetyki - tabela zawiera informacje dotyczace
potencjatu redukcji w energetyce w obszarach wykraczajacych poza bezposrednig interwencje
NPRGN, ale istotnych z punktu widzenia celd6w Programu. Dla oznaczenia redukcji wynikajacej
bezposrednio z NPRGN postuzono sie kategorig Energetyka NPRGN, natomiast efekt redukcyjny
mozliwy do uzyskania na skutek wdrozenia innych dziatan np. wynikajgcych z Polityki
Energetycznej Polski oznaczono kategorig Energetyka inne.
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Obszar interwencji | 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
NPRGN

A. Energetyka 0 0 -1 -4 -11 -17 -21 -24 -27

NPRGN

A. Energetyka 0 -5 -11 -21 -30 -47 -47 -47 -46

inne

B. Odpady 0 0 -1 -2 -3 -3 -3 -3 -3

C. Budownictwo 0 -2 -6 -10 -14 -18 -21 -23 -26

C. Rolnictwo 0 -1 -3 -6 -9 -12 -15 -18 -21

C. Przemyst 0 -2 -3 -5 -6 -7 -9 -9 -9

D. Transport 0 -1 -4 -7 -9 -13 -16 -17 -17

E. Wzorce 0 0 0 0 0 0 0 -1 -1

konsumpcji

RAZEM 0 -12 -29 -56 -83 -117 -133 -141 -149

Tabela 3 Wptyw realizacji NPGRN na emisje gazow cieplarnianych wg obszarow, odchylenie od BAU w
MTCO:ze

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze niewielki wptyw zmiany wzorcow konsumpcji na potencjat
redukcyjny jest spowodowany niemozno$cia uwzglednienia wielu zjawisk oraz synergii
w stosowanych modelach makroekonomicznych. Ocenia sie, Ze upowszechnienie odpowiednich
wzorcow konsumpcji moze spowodowac obnizenie emisyjnosci dla niektérych doébr
konsumpcyjnych od okoto 20 do nawet 80% oraz kontrybuowa¢ do globalnych redukcji
wskazanych w pozostatych kategoriach interwencji,
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IV

STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
ORAZ EWALUACJA EX-ANTE
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12. Wyniki Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Do uzupelnienia po wykonaniu analizy.

13. Wyniki ewaluacji ex-ante

Do uzupelnienia po wykonaniu analizy.
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