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Wykaz skrotow

EFMR — Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI — Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych

LGD — Lokalna Grupa Dziatania

LSR — Lokalna Strategia Rozwoju

MIiR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MRiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

ORSG — Obszar Rozwoju Spoteczno Gospodarczego

PO RYBY — Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze”

Podrecznik — Podrecznik dla LGD dotyczqcy realizacji instrumentu RLKS w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

PROW — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

RLKS — rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$é

Rozporzadzenie nr 1303/2013 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcym przepisy ogdlne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

RPO WK-P — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

SRW - Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+

Strategia Europa 2020 - Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu

Ustawa RLKS — ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci, (Dz.U. 2015 poz. 378)

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Wprowadzenie

Podrecznik dla LGD w zakresie realizacji instrumentu RLKS w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim skierowany jest w szczegdlnosci do Lokalnych Grup Dziatania oraz innych
podmiotéw zaangazowanych w realizacje instrumentu RLKS w wojewddztwie. Okresla on
idee, warunki oraz zasady realizacji tego instrumentu. Ponadto prezentuje takze efekty
oczekiwane do osiggniecia dla rozwoju wojewddztwa, dzieki zastosowaniu podejscia RLKS.
Tym samym zadaniem Podrecznika jest pomoc zainteresowanym podmiotom dobrze
i sprawnie przygotowac sie do realizacji instrumentu RLKS w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, w perspektywie finansowej 2014-2020.

Dokument ten jest efektem prac przedstawicieli Lokalnych Grup Dziatania, Lokalnych Grup
Rybackich oraz organizacji pozarzgdowych, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu oraz Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, ktorych celem byto przygotowanie systemu
realizacji RLKS w wojewddztwie w okresie programowania 2014-2020, uwzgledniajac
w szczegolnosci doswiadczenia z realizacji podejscia LEADER w latach 2007-2013.
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1 Podstawa prawna

Warunki realizacji RLKS regulujg okreSlone przepisy, ktére wspierajg dodatkowo rézine
opracowania uszczegoétowiajgce, ktdre zaprezentowano ponizej. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze podstawowe przepisy w zakresie instrumentu RLKS to rozporzgdzenie nr
1303/2013, Umowa Partnerstwa 2014-2020, RPO WK-P, PROW, PO RYBY oraz ustawa
o RLKS.

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 320,
z péin. zm.)

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisdw szczegdlnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L3472 20.12.2013 r., str. 289, z pézn. zm.)

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 470, z pdzn. zm.)

4. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 487, z pdzn. zm.)

5. Umowa Partnerstwa 2014-2020 — dokument przyjety przez Komisje Europejskg w dniu 23
maja 2014 r. (dokument okreslajgcy kierunki i priorytety dotyczace korzystania przez
Polske ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020)

6. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146
z pbézn.zm.)

7. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.
U. poz. 378)

8. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349)

9. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

10. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

11. Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020

12. Zasady realizacji instrumentu Rozwdj lokalny kierowany przez spofecznos¢ w Polsce,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, kwiecienn 2014

13. Poradnik dla lokalnych grup dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju
na lata 2014-2020. Materiat zredagowany w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie wynikdéw prac Zespotu Roboczego ds.
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Opracowania Zakresu Lokalnych Strategii Rozwoju przy Grupie tematycznej ds. Podejscia
Leader, Wydanie Il uzupetnione i zaktualizowane, Warszawa 2015

W niniejszym Podreczniku RLKS podjeto natomiast prébe zgromadzenia i uporzagdkowania
najwazniejszych przepiséw i uregulowan w zakresie instrumentu RLKS wraz
z uwzglednieniem zasad jego realizacji na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

2 Idea RLKS

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS, ang. Community-led local development —
CLLD) stanowi jeden z nowych instrumentéw realizacji podejscia terytorialnego w polityce
rozwoju, ktéry zostat zaproponowany przez Komisje Europejskg na nowy okres finansowy
2014-2020.

RLKS jest narzedziem stuzgcym wtaczeniu obywateli na szczeblu lokalnym w inicjowanie
i realizacje dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. Tak wiec rozwéj ten ma by¢ inicjowany
w sposob oddolny. Dziatania majg by¢ realizowane przez lokalne grupy dziatania (LGD) na
obszarze objetym lokalnymi strategiami rozwoju (LSR) i na ich podstawie.

Rozwdj lokalny kierowany przez spofecznos¢ bazuje na stosowanym w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej oraz Wspodlnej Polityki Rybackiej podejsciu LEADER. Przejmuje rozwigzania
realizowane w poprzedniej perspektywie finansowej, umozliwiajgc rozwigzywanie probleméw
konkretnych obszaréw z uwzglednieniem ich specyfiki historycznej, przyrodniczej i kulturowej.
Z ta jednakrdéznicy, ze w nowej perspektywie finansowej podejscie RLKS moze by¢ realizowane
nie tylko na obszarach wiejskich, ale takze na obszarach miejskich. Rozszerzyt sie takze
wachlarz funduszy europejskich, ktére bedg finansowaty LSR.

Unia Europejska zaproponowata podejscie RLKS w perspektywie finansowej 2014-2020,
opierajgc sie na dotychczasowych, pozytywnych doswiadczeniach i efektach tego
mechanizmu. Okazato sie, ze zwiekszenie udziatu spotecznosci lokalnej w programowaniu
i zarzadzaniu rozwojem danego obszaru, przyczynia sie do poprawy spdjnosci spotecznej
i terytorialnej, a wiec do realizacji celéw Strategii Europa 2020. Wspodtpraca oraz wspdlne
definiowanie potrzeb, probleméw i propozycji ich rozwigzan prowadzi do spdjnego
i zrdwnowazonego rozwoju danego obszaru poprzez lepszg mobilizacje potencjatu na szczeblu
lokalnym. A co jest bardzo istotne — przyczynia sie do budowania kapitatu spotecznego tj.
zwiekszenia partycypacji spotecznej oraz szeroko rozumianej aktywnosci obywatelskiej.
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3 Obszar terytorialny LGD w regionie

Instrument RLKS w wojewddztwie kujawsko-pomorskim realizowany bedzie zaréwno na
obszarach wiejskich jak i miejskich, zgodnie z nastepujgcym podziatem terytorialnym
w odniesieniu do programow:
— PROW - obszary wiejskie (tj. obszar catego wojewddztwa z wytgczeniem obszaru miast
o liczbie mieszkancow wiekszej niz 20 tys.),
— PO RYBY — obszary rybackie,
— RPO WK-P — obszary wiejskie i miasta do 20 tys. mieszkaicOw oraz miasta powyzej 20
tys. mieszkancow.

Tak wiec bedg mozliwe do utworzenia dwa rodzaje LGD:

1. LGD wiejskie:
— obejmujace obszary wiejskie i rybackie oraz miasta do 20 tys. mieszkancéw,
— liczba ludnosci objeta LSR powinna wynosi¢ minimum 30 tys., @ maksimum 150

tys. mieszkancéw,

— obszar realizacji LSR musi obejmowad co najmniej dwie gminy.

2. LGD miejskie:
— w miastach z liczbg mieszkancéw powyzej 20 tys.,
— liczba ludnosci moze wynosi¢ maksimum 150 tys. mieszkaricéw.
— na obszarze miasta pow. 150 tys. mieszkaricéw mozna utworzy¢ 1 LGD.

Liczbe mieszkanncow ustala sie wg. stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.

Podstawag realizacji RLKS jest zasada: 1 LGD — 1 obszar — 1 LSR.

Oznacza to, ze realizacjg instrumentu RLKS moze zosta¢ objety caty obszar wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Nalezy przy tym pamietaé, ze obszar realizacji LSR powinien by¢
spojny przestrzennie (w przypadku LGD miejskich bedzie on okreslany réwniez poprzez
podejscie problemowe) oraz posiada¢ wystarczajgco duzy potencjat absorpcji sSrodkow przy
jednoczesnym zachowaniu swojego lokalnego charakteru.
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Ryc. 1 LGD w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w perspektywie finansowej 2014-2020
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4 Cel zastosowania RLKS w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim

4.1 Realizacja strategii rozwoju wojewodztwa

W swietle Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+ aktywizacja spoteczno-gospodarcza na poziomie lokalnym stanowi jedno
z wazniejszych zamierzen polityki rozwoju wojewddztwa. Wskazujg na to przyjete priorytety:
nowoczesne spoteczedstwo oraz modernizacja przestrzeni wsi i miast. Tym samym zatozono
wspieranie dziatan na rzecz rozwoju spotecznego (rozbudzania aktywnosci obywatelskiej
i spotecznej, checi do wspdtpracy, prowadzenia dziatan edukacyjnych, zachecania do
szerokiego otwarcia na $wiat) oraz dazen do znacznego przyspieszenia rozwoju obszarow
wiejskich i miast.

Przyjecie takiego podejscia bylo podyktowane stwierdzonymi problemami spotfeczno-
gospodarczymi jak np. trwale wysoki poziom bezrobocia, stabo rozwinieta przedsiebiorczosg,
jeden z najnizszych w kraju i obiektywnie bardzo niski poziom kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz niekorzystne zmiany demograficzne jak depopulacja oraz starzenie sie
spoteczenistwa.!

Samorzad wojewddztwa wspiera¢ wiec bedzie te dziatania partneréow spofeczno -
gospodarczych, ktére pozwolg na osiggniecie przynajmniej jednego ze wskazanych ponizej
efektow:
1. ozywienie gospodarcze w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim,
2. ozywienie spoteczne na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
3. spadek poziomu bezrobocia w wojewédztwie kujawsko-pomorskim,
4. zlikwidowanie lub zmniejszenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (zwigzanego m.in. z oddaleniem od rynku
pracy, degradacjg obszaréw, niewystarczajagcym dostepem do dobrej jakosci,
niedrogich ustug spotecznych).
Oczekiwane rezultaty wspieranych dziatan w postaci realizacji wskaznikdw okreslonych
w SRW i RPO WK-P zostaty zaprezentowane w podrozdziale 4.3.

Dla realizacji ustalen SRW wybrane zostaty rézne instrumenty polityki regionalnej, wsréd
ktéorych s3: polityka terytorialna, ktdrej zadaniem jest optymalne wykorzystanie
wewnetrznych potencjatdw okreslonych terytoriéw na rzecz rozwoju oraz RPO WK-P,
zapewniajace finansowanie planowanych dziatan.

Realizujgc idee podejscia terytorialnego, przeanalizowano powigzania funkcjonalno-
przestrzenne w ramach wojewddztwa i w efekcie okreslono cztery poziomy realizacji polityki
terytorialnej (cztery typy obszardw), ktorym zaproponowano zadania odpowiadajgce ich
specyfice:
— poziom wojewddzki — obejmuje miasta Bydgoszcz i Torun oraz obszar powigzany
z nimi funkcjonalnie (ZIT wojewdédzki);
— poziom regionalny i subregionalny — obejmujgcy miasta Wioctawek, Grudzigdz
i Inowroctaw wraz z obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie (OSI miast
regionalnych/subregionalnych);

1 7rédto: SRW
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— poziom ponadlokalny (powiatowym) — obejmujgcy obszar powiatu ziemskiego
(Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego);
— poziom lokalny — w ramach realizacji idei rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé.
Szczegbétowe zasady realizacji polityki terytorialnej w wojewddztwie okreslajg Zafozenia
polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020, przyjete przez
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.?

Osiggniecie wspomnianych wyzej efektow bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan oddolnych,
inicjowanych i realizowanych przez lokalnych partneréw spoteczno-gospodarczych i
mieszkanncdw danego obszaru, przy aktywnym wspdtudziale samorzaddéw lokalnych. Zaktada
sie, ze uruchomienie lokalnych inicjatyw oraz aktywizacja spoteczna poprawig poziom
potencjatu spotecznego wojewddztwa, co przyczyni sie do rozwoju gospodarczego.

Dla realizacji dziatan na poziomie lokalnym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wybrano
instrument RLKS, ktéry jednak nie moze zastepowaé dziatan wtadz lokalnych, lecz
w odpowiedni sposdb je uzupetniaé.

Nalezy przyjgé, ze okreslone efekty realizacji przedsiewzie¢ w ramach RLKS, zgodnie
z zasadami realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020, bedg widoczne wraz
z koricem okresu programowania. Jednakze zakfada sie, ze kompleksowe efekty widoczne
bedg dopiero w perspektywie dtugoterminowe,;.

4.2 Potrzeby i potencjaly obszarow LGD w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim

Zgodnie z deklaracjami samorzadéw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 funkcjonowac bedzie (ryc.1) :
— 11 LDG-6w tozsamych z granicami administracyjnymi powiatow ziemskich;
— 2 LGD-y tozsame z granicami powiatow ziemskich z wytgczeniem miasta powiatowego
(Inowroctaw, Brodnica);
— 7 LGD-6w stanowigcych potgczenie gmin poza granicami administracyjnymi powiatow;
— 6 LGD-6w tozsamych z granicami administracyjnymi miast lub ich wydzielonych czesci.

Realizacja SRW jak i zastosowane podejscie terytorialne wymagajg uwzglednienia potrzeb oraz
wykorzystania potencjatéw lokalnych spotecznosci i ich terytoridw. W zwigzku z czym
przygotowano charakterystyki tych obszaréw, na ktérych bedg dziataty LGD — zatacznik 1
Podrecznika. Opiséw tych dokonano z wykorzystaniem grup zagadnien, wynikajgcych
z zakresu tematycznego okreslonego dla RLKS przez UE, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju oraz samorzad wojewddztwa. Na ww. charakterystyke sktadaja sie:

— uwarunkowania przyrodniczo-kulturowe i spoteczno-gospodarcze wraz z potozeniem

administracyjnym wskazujace potencjat obszaru i jego problemy;

2 Uchwata Nr 5/134/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lutego 2015 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie przyjecia ,,Zatozen polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014—
2020”
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— obraz statystyczny, w ktérym przedstawiono: stan rozwoju spoteczno-gospodarczego
w konteks$cie wojewddztwa lub/i jednostek podobnych ze wzgledu na liczbe ludnosci
za pomocg wskaznikow i wartosci; dynamike zmian zachodzgcych proceséw spoteczno-
gospodarczych za pomocg wykresdw; zrdznicowanie wewnatrz obszaréw za pomoca
kartograméw i wykresow.

Jednoczesnie ze wzgledu na réznorodny poziom dostepu danych statystycznych zastosowano
dwa sposoby opisu obszaréw?:

— dla obszaréw bedacych administracyjnie powiatami ziemskimi lub grodzkimi — zakres
danych statystycznych mozliwych do pozyskania byt najpetniejszy i dlatego opis jest
najbardziej szczegdétowy i obejmuje wiecej zagadnien z zakresu rynku pracy
i bezrobocia;

— dla obszaréw niestanowigcych administracyjnie powiatéw - zakres danych mozliwych
do pozyskania byt zdecydowanie ubozszy i dlatego w opisie w mniej szczegdtowy
sposob potraktowano zagadnienia bezrobocia i rynku pracy. Dodatkowo dla obszarow
stanowigcych miasta, w celu uzyskania trafniejszego obrazu statystycznego,
zagregowane dane i wskazniki poréwnano do $redniej wybranych miast w kraju o
zblizonej liczbie ludnosci.

Charakterystyka przedstawiona w zatgczniku 1 Podrecznika bedzie wykorzystywana przy
ocenie LSR, pod katem badania celowosci zaproponowanej interwencji.

4.3 Oczekiwane efekty realizacji RLKS w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim

Zgodnie z informacjami zawartymi w podrozdziale 4.1, zastosowanie instrumentu RLKS
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ma realizowaé SRW i RPO WK-P, a tym samym
doprowadzi¢ do osiggniecia oczekiwanych efektéw dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Miarg tych rezultatéw bedg korzystne zmiany wskaznikéw SRW i RPO WK-P.

Wobec powyziszego, konstruujgc LSR nalezy postugiwaé sie wskaznikami przedstawionymi
W niniejszym rozdziale, w zakresie wszystkich tych zagadnien, dla ktérych monitorowania
wskazniki te sg wtasciwe. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze na ocene LSR istotny wplyw bedzie
miata odpowiedz na pytanie: w jakim stopniu LSR bedzie pomagata osiggnac efekty

3 Wykorzystane dane pochodzg z nastepujacych instytucji: Gtéwny Urzad Statystyczny (Bank Danych Lokalnych),
Powiatowy Urzad Pracy w Toruniu., Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, Kujawsko-Pomorska Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Panstwowa Komisja Wyborcza.

W opracowaniu wykorzystano ponadto informacje zawarte w zataczniku do Uchwaty nr 43/1605/13 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 pazdziernika 2013r. ,Zatozenia polityki terytorialnej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020” oraz w nastepujacych dokumentach: ,Zasady realizacji
instrumentu Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w Polsce”, MIiR, Warszawa 2014r.; ,Syntetyczna
informacja na temat historii delimitacji procesdw urbanizacyjnych w centralnej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego” KPBPPiR we Wotoctawku, Bydgoszcz 2015r.; ,Polityka terytorialna wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego”, KPBPPiR we Witoctawku, Wtoctawek 2015r.;
,Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia”, CBM UAM w Poznaniu,
Poznan 2013r.
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stanowigce cele rozwojowe wskazane przez samorzad wojewddztwa (okreslone
w podrozdziale 4.1).

Nie wyklucza to wprowadzenia innych wskaznikéw, ktére bedg zasadne dla monitorowania
osigganych efektdw LSR, w tym takze takich, ktére wskazg pozytywny wptyw zaplanowanych
dziatan podejmowanych w ramach LSR na realizacje zatozern SRW. Jednak nawet w takim
przypadku, jesli jest to mozliwe, powinny by¢ uzywane wskazniki powszechnie dostepne
i stosowane w praktyce analizowania sytuacji spoteczno — gospodarczej. Jesli natomiast
niezbedne jest stworzenie zindywidualizowanego wskaznika (co powinno by¢ traktowane jako
sytuacja ostateczna i wyjatkowa), nalezy go sformutowaé w sposéb jednoznaczny
z zaleceniem oparcia na danych dostepnych i poréwnywalnych zaréwno w ujeciu
dynamicznym (mozliwos¢ poréwnania dla réznych okreséw), jak i terytorialnym (mozliwos¢
poréwnania dla réznych obszaréw).

W zaprezentowanym katalogu wskaznikdw okresla sie dwa poziomy, a mianowicie:
stosunkowo szczegétowe wskazniki powigzane metodologicznie oraz merytorycznie z RPO
WK-P oraz stosunkowo ogdlne wskazniki powigzane metodologicznie oraz merytorycznie z
SRW. Konstruujac LSR nalezy odnie$¢ sie do obydwu poziomdw, to znaczy dokonaé¢ wyboru
zaréwno wskaznikéw SRW jak i RPO WK-P*,

Lista wskaznikow do wyboru, stuzagcych monitorowaniu wptywu LSR na realizacje RPO
WK-P
Os priorytetowa 7. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc
Wskazniki obligatoryjne:
— Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
— Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje
— Liczba obiektdw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach
Pozostate wskazniki:
— Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach
— Liczba oséb korzystajgcych ze zrewitalizowanych obszaréw
— Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (EPC)
— Liczba nowych produktow/ustug wprowadzonych w przedsiebiorstwie
— Liczba udoskonalonych produktéw/ustug wprowadzonych w przedsiebiorstwie
— Liczba nowych przedsiebiorstw powstatych przy wsparciu instytucji otoczenia
biznesu
— Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z ustug (nowych i/lub ulepszonych)
Swiadczonych przez inkubatory przedsiebiorczosci
— Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja
— Dtugos¢ przebudowanych drég gminnych
— Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe
— Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie ekoinnowacji
— Liczba ustug (nowych lub ulepszonych) $wiadczonych przez inkubatory
przedsiebiorczosci
— Liczba wspartych inkubatordw przedsiebiorczosci

4 Wybér wskaznikéw RPO WK-P nie bedzie obowigzywat w sytuacji, gdy LSR nie bedzie finansowana z RPO WK-
P.
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Os priorytetowa 11. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢

Wskazniki obligatoryjne:

— Liczba o0séb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, poszukujgcych
pracy po opuszczeniu programu

— Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)

Pozostate wskazniki:

— Liczba o0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie

Dodatkowe wskazniki w ramach RPO:

— Wskaznik ozywienia spoteczno-gospodarczego poza obszarami miejskimi

— Liczba nowych lub zaadaptowanych budynkéw przeznaczonych na cele ustug
Swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci

— Liczba o0s6b korzystajagcych z nowych Ilub zaadaptowanych budynkéw
przeznaczonych na cele ustug swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci

— Liczba oséb korzystajgcych z zaadaptowanych podstawowych ustug

— (1)Liczba wspartych (*w wyniku dziatan podjetych w ramach realizacji LSR) miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych

— Liczba o0séb korzystajagcych z nowych lub zaadaptowanych budynkow
przeznaczonych na cele ustug swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci

— Liczba wspartych podmiotéw leczniczych

— Liczba ulepszonych ustug zdrowotnych w wyniku realizacji projektu

— Liczba o0séb korzystajacych z zaadaptowanych podstawowych ustug

— Liczba oséb korzystajgcych z zakupionej aparatury medycznej

— Sredni czas oczekiwania na $wiadczone ustugi zdrowotne

— Liczba 0sdéb korzystajgcych ze wspartych obiektdw, w ktérych realizowane sg ustugi
aktywizacji spoteczno-zawodowej;

— Liczba 0sdéb korzystajacych z wybudowanych obiektéw, w ktdrych realizowane sg
ustugi aktywizacji spotecznozawodowej;

— Liczba oséb korzystajacych z przebudowanych obiektéw, w ktdrych realizowane sg
ustugi aktywizacji spotecznozawodowej;

— Liczba 0séb korzystajgcych ze wspartych obiektéow przeznaczonych na mieszkania
socjalne, wspomagane, chronione;

— (1)Liczba wspartych obiektdw opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia

— Liczba oséb korzystajgcych ze wspartych obiektéw opieki nad dzieémi do 3 roku zycia

— (1)Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych
(*w wyniku dziatan podjetych w ramach realizacji LSR) (tgcznie z pracujgcymi na
wtasny rachunek) w nowotworzonych lub wspartych podmiotach ekonomii
spotecznej

— Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych

— Liczba porozumien zawartych w ramach sieciowania (*w sektorze ekonomii
spotecznej)

— (1)Liczba oséb zamieszkujgcych na obszarach poddanych rewitalizacji

— (1)Liczba miejsc pracy utworzonych na obszarach poddanych rewitalizacji
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Uwagi:
(1) — wskazniki nie wystepujgce w identycznym sformutowaniu w RPO WKP ale
bezposrednio nawigzujgce do wskaznikéw RPO

Dla interpretacji znaczenia i zakresu poszczegdlnych wskaznikow pomocne s3:

— Szczegbétowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

— Zafacznik nr 2 do SZOOP

— Metodologia szacowania wartosci docelowych dla wskaznikow wybranych do
realizacji w zakresie EFRR w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 2014 -2020

— Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 - katalog definicji dla Celow
Tematycznych finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spéjnosci oraz dla pomocy technicznej
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Lista wskaznikdw do wyboru, stuzagcych monitorowaniu wptywu LSR na realizacje celéw
SRW *

— Liczba pracujgcych ogétem

— Pracujacy w sekcji "Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo"

— Pracujgcy w sekcji "Przetwdrstwo przemystowe "

— Pracujacy w sekcji "Handel; naprawa pojazdéw samochodowych"

— Pracujacy w sekcji "Transport i gospodarka magazynowa"

— Pracujacy w sekcji "Zakwaterowanie i gastronomia"

— Pracujacy w sekcji "Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna"

— Pracujacy w sekcji "Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja"

— Pracujacy w sekcji "Pozostata dziatalnos¢ ustugowa"

— Udziat pracujacych w sekcji przemyst i budownictwo w ogdlnej liczbie pracujgcych

— Udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

— Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkarncéw

— Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON ogdtem

— Liczba nowoutworzonych miejsc pracy

— Liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych w sekcji "Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo"

— Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w sekcji "Przetwérstwo
przemystowe"

— Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w sekcji "Handel; naprawa
pojazdéw samochodowych"

— Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w sekcji "Transport i
gospodarka magazynowa"

— Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w sekcji "Zakwaterowanie
i gastronomia"

— Liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych w sekcji "Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna"

— Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w sekcji "Dziatalnos¢ zwigzana
z kulturg, rozrywka i rekreacja"

— Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w sekcji "Pozostata dziatalnos$é
ustugowa"

— Przyrost miejsc pracy

— Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej

— Wskaznik zatrudnienia

— Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 |ata

— Wskaznik zatrudnienia oséb powyzej 50 roku zycia

— Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata

— Wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata

— Udziat kobiet powracajacych do pracy po urodzeniu dziecka

— Udziat bezrobotnych w wieku 25-34 w ludnosci w tym wieku

> Dla interpretacji znaczenia i zakresu poszczegdlnych wskaznikéw pomocne s3 definicje poje¢ wystepujacych w
BDL (http://stat.gov.pl/bdl/app/slow_poje.poje_lista)
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— Udziat bezrobotnych zarejestrowanych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 1 rok
w ogdlnej liczbie bezrobotnych

— Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w wieku 55 lat i wiecej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych

— Udziat bezrobotnych zarejestrowanych pozostajagcych bez pracy powyzej 24
miesiecy w ogdlnej liczbie bezrobotnych

— Udziat bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym 55 lat i wiecej

— Udziat oséb bezrobotnych dtugotrwale zarejestrowanych w ludnosci w wieku
produkcyjnym Wskaznik liczby kobiet, ktdre nie podjety pracy po urodzeniu dziecka
na 10 000 mk

— Wskaznik zagrozenia ubdstwem trwatym

— Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach
transferéw spotecznych

— Korzystajacy ze Swiadczen pomocy spofecznej

— Udziat organizacji pozarzagdowych (podmiotéw NGO) w liczbie krajowej

— Liczba organizacji dziatajgcych na rzecz rozwoju lokalnego w wymiarze spotecznym
i ekonomicznym prowadzacych dziatania na rzecz beneficjentéw z zakresu:
wypoczynku i organizacji czasu wolnego, pracy terapeutycznej, doradztwa
i posrednictwa specjalistycznego, nauczania, szkolen i kurséw

— Uczestnicy imprez organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby, swietlice

— Odsetek uczestnikdéw imprez organizowanych przez domy i osrodki kultury, kluby,
Swietlice zlokalizowanych na wsiach

5 Zaangazowanie EFRR, EFS, EFRROW i EFMR w realizacje RLKS

Zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniach unijnych, Umowie Partnerstwa 2014-
2020 i ustawie RLKS, instrument RLKS w wojewddztwie kujawsko-pomorskim realizowany
bedzie w formule bezposredniej, polegajacej na mozliwosci realizacji wielofunduszowych LSR,
finansowanych w ramach trzech programow:

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020, w zakresie finansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w zakresie finansowanym
z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréow Wiejskich,

— Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, w zakresie finansowanym
z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze PROW i PO RYBY sg programami obligatoryjnymi dla realizacji
instrumentu RLKS, natomiast w ramach RPO WK-P instrument ten bedzie realizowany zgodnie
z decyzjg Zarzadu Wojewddztwa dotyczacg kierunkdw i sposobu realizacji polityki rozwoju
regionalnego na lata 2014-2020.

W ramach RPO WK-P dziatania, w zaleznosci od terytorium ktdérego dotyczg, finansowane
beda z nastepujacych funduszy:
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— obszary wiejskie oraz miasta do 20 tys. mieszkarnicow (w zatozeniu petnigce role
centréw spoteczno-gospodarczych na danym terenie) — na tych obszarach realizowana
bedzie  interwencia zaréwno  EFRR, jak i EFS. Wspierane bedg
w szczegblnosci dziatania z zakresu rozwoju matej przedsiebiorczosci lokalnej,
rewitalizacji zdegradowanych miejscowosci wiejskich oraz zwiekszenia aktywnosci
spoteczno-zawodowej oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw — realizowana bedzie tu wytacznie interwencja
EFS polegajaca na wspieraniu dziatan, zwigzanych ze zwiekszeniem aktywnosci
spoteczno-zawodowej 0sdb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W ramach PROW dziatania realizowane beda:
— na obszarach wiejskich (tj. na obszarze catego wojewddztwa z wytgczeniem obszaru
miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 20 tys.) — interwencja EFRROW, poprzez
dziatanie LEADER.

W ramach PO RYBY dziatania realizowane beda:
— na obszarach rybackich — interwencja EFMR.

Dziatania realizowane w ramach RLKS, bedg mogty by¢ finansowane z EFMR na obszarach
zaleznych od rybactwa. Obszary te powinny by¢ spdjne geograficznie (tzn. obejmuja
graniczace ze sobg gminy) oraz powinny charakteryzowa¢ sie duzym wptywem sektora
rybotéwstwa na lokalng gospodarke (obszary nadmorskie). Ponadto obszar zalezny od
rybactwa objety LSR powinien obejmowaé wiecej niz jedng gmine oraz by¢ zamieszkiwany
przez co najmniej 30 tys. mieszkarncéw i nie wiecej niz 150 tys. mieszkarncow. Obszary objete
wsparciem z EFMR zostang wybrane w tym samym procesie, w ktéorym dokonana zostanie
ocena LGD i przygotowanych przez nie strategii. Wyboru takiego dokona wfasciwy organ
desygnowany w oparciu o kryteria okreslone w krajowych przepisach.

6 Zagadnienia realizowane w ramach instrumentu RLKS

Zakres tematyczny, ktéry mozliwy bedzie do realizacji poprzez instrument RLKS wynika
z zapiséw RPO WK-P, PROW oraz PO RYBY.

W przypadku RPO WK-P instrument RLKS realizowany bedzie w ramach dwdch osi
priorytetowych:

— oS priorytetowa 7. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé, finansowana z EFRR,
skierowana jest wytgcznie dla LGD ,wiejskich” (alokacja na tg o$ wynosi 39 768 991
euro. Maksymalny poziom dofinansowania projektow wynosi 95%):

o Pl9d Inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos,

— oS priorytetowa 11. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc, finansowana z EFS,
do ktorej dostep bedg miaty zaréwno LGD ,wiejskie” oraz ,miejskie” (alokacja na tg o$
wynosi 36 254 560 euro. Maksymalny poziom dofinansowania projektéw wynosi 95%):

o Pl 9vi Strategie rozwoju lokalnego kierowane przez spoteczno$é — priorytet
inwestycyjny dotyczacy zakresu interwencji EFS (o$ priorytetowa 11).
Sg to priorytety inwestycyjne przeznaczone wytgcznie do realizacji poprzez instrument RLKS.

W ramach osi 11 mozliwa bedzie realizacja nastepujgcych dziatan:
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1. Dziatania na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
w zakresie wdrozenia rozwigzan z obszaru aktywnej integracji o charakterze
srodowiskowym takich jak:

— kluby samopomocy (w tym z programem réwiesniczym obejmujgce m.in.:
rowiesnicze doradztwo, edukacje, liderowanie, coaching rowiesniczy);

— Swietlice srodowiskowe (w tym z programem socjoterapeutycznym, programem
rowiesniczym obejmujgce m.in.: réwiesnicze doradztwo, edukacje, liderowanie,
coaching réwiesniczy);

— kluby mtodziezowe (w tym z programem réwiesniczym obejmujgce m.in.:
rowiesnicze doradztwo, edukacje, liderowanie, coaching rowiesniczy);

— kluby pracy;

— aktywizacja spoteczno-zawodowa (w tym szkolenia i podnoszgce kompetencje i/lub
dajgce nowe umiejetnosci zawodowe i spoteczne);

— iinne z obszaru aktywnej integracji o charakterze srodowiskowym.

2. Dziatania wspierajace rozwigzania w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej
i animacji spotecznej z wykorzystaniem m.in.:
— ustug wzajemosciowych, samopomocowych;
— lidera lub animatora aktywnosci lokalnej oraz obywatelskiej;
— i inne rozwigzania w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej i animacji
spotecznej .

3. Dziatania wspierajgce rozwodj gospodarki spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej,
w tym: dziatania animacyjne, budowa i rozwdj lokalnych partnerstw publiczno-
spotecznych na rzecz tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw spotecznych i inne wspierajgce
rozwadj gospodarki spotecznej i przedsiebiorczosci spoteczne;.

4. Wsparcie przygotowawcze w przypadku LGD w miastach powyzej 20 tys. mieszkarncéw.

5. Biezaca dziatalnos¢ zwigzana z realizacjg strategii oraz dziatania animacyjne dotyczace LSR
w przypadku LGD w miastach powyzej 20 tys. mieszkaricéw.

6. Biezgca dziatalnos¢ zwigzana z realizacjg strategii oraz dziatania animacyjne dotyczace
LSR, w ktérych funduszem wiodgcym bedzie EFS.

Okreslenie w LSR przedsiewzie¢ , ktére finansowane bedg w ramach RPO WK-P powinno sie
ogranicza¢ do przedstawionych powyzej dziatan.

Podejscie LEADER, bedgce instrumentem RLKS w ramach EFRROW bedzie realizowad
nastepujgce cele szczegdtowe w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich:

— cel szczegdtowy 6B ,,wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich” w ramach
priorytetu 6 ,wspieranie witgczenia spotecznego, ograniczenia ubdstwa i rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich”
oraz

— cel szczegdtowy 3A ,,poprawa konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze
ich zintegrowanie z taicuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie
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wartosci do produktéw rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw,
grupy i organizacje producentéw oraz organizacje miedzybranzowe”;

— cel szczegbétowy 6A ,utatwianie réznicowania dziatalnos$ci, zaktadania i rozwoju matych
przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy”;

— cel szczegdétowy 6C ,zwiekszanie dostepnosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich oraz podnoszenie poziomu korzystania
z nich i poprawianie ich jakosci”.

7 Funkcjonowanie i zadania LGD

7.1 Funkcjonowanie LGD

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ bedzie realizowany poprzez powotanie na
okreslonym terytorium lokalnej grupy dziatania. W jej sktad wejdg przedstawiciele trzech
sektorow:

— wifadz publicznych,

— lokalnych partnerdw spotecznych i gospodarczych,

— mieszkancow.

Zasadg jest, ze w momencie wyboru LSR cztonkiem danej LGD lub podmiotem deklarujgcym
wspotprace powinna by¢ gmina, na obszarze ktérej realizowana bedzie dana LSR.
Gmina/miasto moze by¢ partnerem tylko w LGD realizujgcym LSR na obszarze tej
gminy/miasta.

Ponadto w celu efektywnego realizowania celu RLKS zaleca sie szerokie zaangazowanie
w realizacje tego instrumentu réowniez sektora gospodarczego i spotecznego. Na poziomie
podejmowania decyzji ani wtadze publiczne — okreslone zgodnie z przepisami krajowymi — ani
zadna z grup interesu nie moze posiadaé wiecej niz 49% praw gtosu. Reprezentatywnosc
poszczegblnych sektorow w sktadzie organu decyzyjnego LGD bedzie oceniana podczas
wyboru LSR.

LGD w perspektywie finansowej 2014-2020 zobowigzane s3 dziata¢ jako stowarzyszenie
posiadajace osobowo$¢ prawng (art. 4 ustawy RLKS).®

LGD funkcjonujgce, jako stowarzyszenia posiadajgce osobowos¢ prawng, ktdre zostaty
wybrane do realizacji LSR w okresie 2007-2013, jezeli spetnig kryteria dostepu oraz przygotuja
nowg LSR, ktdra zostanie wybrana przez specjalnie powotang przez zarzgd wojewddztwa
komisje, mogg kontynuowa¢ realizacje LSR w okresie 2014-2020. Uchwaty gmin z lat 2007-
2013 o przystgpieniu do danej LGD bedg wymagaty aktualizacji. Bedzie wiec wymagane
podjecie uchwaty o przystapieniu gminy do LGD korzystajgcej ze $rodkdw unijnych w
perspektywie 2014-2020. Wymagane beda rowniez nowe deklaracje
o przystgpieniu do LGD w odniesieniu do pozostatych partneréw.

6 Nalezy przy tym zaznaczyé, ze na etapie sktadania wniosku w konkursie na wsparcie przygotowawcze nie ma
obowigzku posiadania statusu stowarzyszenia. Obowigzek ten bedzie zas wymagany w momencie sktadania
whniosku w konkursie na wybér LSR.
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Jesli zapadnie na terenie obecnie funkcjonujacej LGD decyzja o utworzeniu nowej, wéwczas
wymogiem formalnym dotyczagcym obszarowosci LGD, oprdécz powofania partnerstwa, sg
deklaracje partneréw o przystgpieniu do LGD.

Ryc. 2 Opis zawiqzywania partnerstwa w formie stowarzyszenia — schemat

Przyjecie deklaracji o realizacji RLKS przez
wszystkich partneréw obecnego
partnerstwa lub zawigzywanego od
poczatku (reprezentatywnosc)

1l

Zatwierdzenie zmian/ zebranie deklaracji

poprzez walne zebranie cztonkéw

Il

Rejestracja zmian lub nowego stowarzyszenia

w sadzie

Zrédfto: opracowanie wtasne

Siedziba LGD znajduje sie w wojewddztwie, ktdrego obszar jest objety LSR.

Do tworzenia i dziatania LGD stosuje sie przepisy o stowarzyszeniach, z tym ze:

1) cztonkamizwyczajnymi LGD mogg by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, z wytgczeniem wojewddztw;

2) nadzér nad LGD sprawuje marszatek wojewddztwa;

3) LGD, w zakresie okreslonym w jej statucie, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg
stuzaca realizacji LSR;

4) LGD, oprécz walnego zebrania cztonkéw, zarzadu i organu kontroli wewnetrznej, jest
obowigzana posiada¢ rade, do ktdrej wtasciwosci nalezy’:

— wybdr projektow w rozumieniu art. 2 pkt. 9 rozporzadzenia nr 1303/2013
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17.12.2013 r., ktére majg by¢
realizowane w ramach LSR opracowanej przez LGD;

— ustalenie kwoty wsparcia.

Rada jest wybierana przez walne zebranie cztonkdw LGD lub przez zebranie delegatéw LGD,
sposrod cztonkdw tego zebrania. W sktad rady wchodzg przedstawiciele wiadz publicznych,
lokalnych partnerdéw spotecznych i gospodarczych oraz mieszkaicéw. Cztonek rady nie moze

7 Chyba, ze w statucie LGD przewidziano, ze zadania te nalezg do wtasciwosci zarzagdu. Wéwczas cztonkowie
zarzgdu nie moga by¢ zatrudnieni przez LGD na stanowisku zwigzanym ze swiadczeniem doradztwa na rzecz
podmiotéw ubiegajacych sie o wsparcie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013.
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by¢ réwnoczesnie cztonkiem organu kontroli wewnetrznej LGD, zarzadu LGD Ilub
pracownikiem LGD.

Cztonkowie rady:

— bedacy osobami fizycznymi — uczestnicza w jej pracach, w tym biorg udziat
w gtosowaniu nad jej uchwatami osobiscie;

— bedacy osobami prawnymi — uczestniczg w jej pracach przez organ uprawniony do
reprezentowania tej osoby prawnej albo petnomocnika umocowanego do
uczestniczenia w jej pracach. Udzielenie dalszego petnomocnictwa do uczestniczenia
w pracach rady jest niedopuszczalne.

Zarzad LGD sprawuje nadzor nad kazdg radg, ktérg LGD posiada.

Zarzad LGD w ramach nadzoru, o ktérym mowa wyzej, ma prawo:
1) zadaé dostarczenia przez rade, w wyznaczonym terminie, odpisdw uchwat w sprawie
wyboru operacji;
2) zadac od rady niezbednych wyjasnien;
3) sktada¢ wniosek o odwotanie cztonka rady do walnego zebrania cztonkéw LGD;
4) uchyli¢ uchwate rady niezgodna z aktami wewnetrznymi dotyczgcymi dziatalnosci LGD.

7.2 Zadania LGD

Do minimalnych zadan LGD naleza:

1. rozwijanie zdolnosci podmiotéw lokalnych do opracowywania i wdrazania projektow,
w tym rozwijania ich zdolnosci zarzgdzania projektami;

— w ramach tego zadania LGD zobowigzana bedzie do przygotowania planu
komunikacyjnego okreslajgcego m.in. metody wspdtpracy ze spotecznoscig lokalng,
wskazanie konkretnych grup docelowych, cele i efekty oraz powigzanie
z celami i wskaznikami LSR,

2. opracowanie niedyskryminujgcej i przejrzystej procedury wyboru oraz obiektywnych
kryteriéw wyboru projektéw, ktére pozwalajg unikngé konfliktow intereséw,
gwarantujg, ze co najmniej 50% gtoséw w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od
partnerow niebedgcych instytucjami publicznymi i umozliwiajg wybdér w drodze
procedury pisemnej;

— w ramach tego zadania propozycja kryteriéw wyboru projektéw opracowana przez
LGD bedzie przedmiotem oceny w ramach wyboru LSR.

3. zapewnianie spdjnosci ze strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc
podczas wyboru projektdow poprzez uszeregowanie tych projektéw w zaleznosci od ich
wktadu w realizacje celow i strategii;

4. opracowanie i publikowanie naboréw projektéow lub ciggtej procedury sktadania
projektéw, w tym okreslanie kryteridw wyboru;

— w zakresie zadania LGD jest zobowigzana przestrzegac przepisow wtasciwych
dla poszczegdlnych funduszy oraz organizuje oddzielne nabory projektéw dla
poszczegdlnych funduszy realizujgcych LSR zgodnie z wtasciwymi przepisami.

5. przyjmowanie i dokonywanie oceny projektéw;

6. wybdr projektéw i ustalanie kwoty wsparcia oraz w stosownych przypadkach,
przedktadanie wnioskéw do podmiotu odpowiedzialnego za ostateczng weryfikacje
kwalifikowalnosci przed ich zatwierdzeniem;
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— w ramach zadania wiekszo$¢ czynnosci zmierzajgcych do ustalenia czy nalezna
jest pomoc przewiduje sie jako zadanie LGD, tj.:

o ocene:

* zgodnosci projektdw z LSR (polegajacg na zweryfikowaniu, czy dany
projekt realizuje wskazany cel oraz czy i w jakim stopniu wptywa na
osiggniecie zatozonych w ramach LSR wskaznikéw) oraz wedtug
kryteridw oceny projektdw,

» zasadnosci projektow (pod katem zakresu i planowanego budzetu), w
tym ustalenie kwoty wsparcia,

o podjecie decyzji o wyborze projektéw, w tym odmowa wyboru projektéw,

ktore:

* nie sgzgodne z LSR,

* nie otrzymaty wystarczajgcej ilosci punktéw w ramach oceny zgodnie z
kryteriami oceny projektéw,

o przekazanie do zarzagdu wojewddztwa, we wszystkich przypadkach (oprécz
mikro-projektéw w ramach projektdw grantowych), do ostatecznej
weryfikacji kwalifikowalnosci i poprawnosci ustalonego wsparcia (m.in. pod
katem zgodnosci z programem, wystepowania pomocy publicznej, zasad dla
projektéw generujgcych dochdd, kwalifikowalnosci VAT, etc.) jedynie
projektéw wybranych do dofinansowania w ramach LSR.

7. monitorowanie wdrazania strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc
i projektow bedacych przedmiotem wsparcia oraz przeprowadzanie szczegétowych
dziatan ewaluacyjnych zwigzanych z tg strategia.

8 Warunki realizacji RLKS

8.1 Wsparcie przygotowawcze oraz kosztow biezacych i animacji

Tworzenie sie nowych i wsparcie istniejgcych struktur LGD bedzie wspomagane finansowo.
W ramach tego wsparcia mozna wydzieli¢ wsparcie przygotowawcze oraz wsparcie kosztow
biezacych i animacji.

Wsparcie przygotowawcze

Wsparcie przygotowawcze skierowane jest na pokrycie kosztéw dotyczacych zawigzywania
i wzmacniania partnerstwa oraz na opracowanie LSR. W celu uproszczenia rozliczania dla
beneficjentow, koszty zwigzane ze wsparciem przygotowawczym na opracowanie jednej LSR
zostang udzielone z jednego funduszu. Zgodnie z tym, Zzrodtem finansowania bedzie:

— dla LSR na obszarach wiejskich — EFRROW w ramach PROW;

— dla LSR w miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw — EFS w ramach RPO WK-P.

Udzielenie wsparcia przygotowawczego odbedzie sie w drodze konkursu, w ramach ktérego
potencjalni beneficjenci bedg wnioskowa¢ o udzielenie im takiego wsparcia.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim ogtoszone zostang dwa konkursy na wsparcie
przygotowawcze — po jednym dla kazdego z ww. obszaréw. Organem odpowiedzialnym za
ogtoszenie konkurséw bedzie Zarzgd Wojewddztwa.
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LGD wiejskie

Starajac sie o udzielenie wsparcia przygotowawczego kazdy beneficjent bedzie musiat spetnic¢
okreslone warunki. W przypadku wsparcia udzielanego w ramach PROW bedzie ono udzielane
zgodnie z warunkami okreslonymi w Rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
3 czerwca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie przygotowawcze” objetego Programem
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015, poz. 851).

LGD miejskie
W przypadku za$ wsparcia udzielanego w ramach RPO WK-P beneficjent bedzie musiat spetnié
nastepujgce warunki:

1. przedstawic:

— opis obszaru planowanego do objecia LSR, w tym opis spdjnosci tego obszaru;
— plan wigczenia spotecznosci lokalnej w przygotowanie LSR.

2. wsrdd cztonkow lub podmiotdw, ktére zobowigzaty sie do wspdtpracy musi znajdowac
sie co najmniej po jednym przedstawicielu wtadz publicznych, lokalnych partnerow
spotecznych i gospodarczych oraz mieszkanicéw (art. 32, ust. 2 lit b) rozporzadzenia nr
1303/2013), z kazdej dzielnicy/osiedla, ktérych obszar planowany jest do objecia LSR.

Plan wiaczenia spotecznosci lokalnej powinien zaktada¢ co najmniej:

1. prowadzenie strony internetowej na potrzeby przygotowania LSR,

2. zapewnienie ze strony podmiotu planujacego realizowac¢ LSR, racjonalnego czasowo
dostepu do pracownikéw dla mieszkancéw w zakresie informacji dotyczgcych
przygotowania LSR,

3. przygotowanie LSR z udziatem lokalnej spotecznosci, w tym przeprowadzenie
konsultacji spotecznych obejmujgcych zorganizowanie co najmniej jednego spotkania
na obszarze kazdej z dzielnic/osiedli planowanych do objecia LSR, poswieconego
w szczegdlnosci analizie potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju, analizie
stabych i mocnych stron, szans i zagrozen, a takze celéw LSR.

Wsparcie przygotowawcze zostanie udzielane w formie ryczattu.

Szczegbétowe zasady konkursu zostang okreslone w regulaminie konkursu na wsparcie
przygotowawcze.

Koszty biezace i animacji

Koszty te ponoszone bedg na umozliwienie LGD wtasciwego zarzgdzania i realizacji LSR. Do
kosztéw biezgcych i animacji mozemy zaliczy¢ m.in. koszty:

— administracyjne LGD, w tym koszty personelu;

— szkolenia;

— zwigzane z ksztattowaniem wizerunku;

— finansowe;

— zwigzane z tworzeniem sieci kontaktéw;

— zwigzane z monitorowaniem i ewaluacjg LSR;

— niezbedne do prowadzenia procesu aktywizacji.
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8.2 Lokalna Strategia Rozwoju

LSR stanowi podstawe do realizacji instrumentu RLKS. Jest wyznacznikiem przyjetych przez
LGD kierunkéw planowanych dziatan przyczyniajgcych sie do realizacji celéw LSR,
a okreslonych w wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz na
podstawie wnioskdéw ptyngcych od mieszkarnicéw danego obszaru podczas powstawania LSR
oraz z uwzglednieniem zatozen SRW i RPO WK-P.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia nr 1303/2013 oraz ustawy RLKS, lokalna strategia
rozwoju musi zawieraé przynajmniej nastepujace elementy:

— okreslenie obszaru i ludnosci objetych strategia;

— analize potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju, w tym analize mocnych
i stabych stron, szans i zagrozen;

— opis strategii i jej celéw, opis zintegrowanego i innowacyjnego charakteru strategii oraz
hierarchie celdw, w tym wartosci docelowe dotyczace produktow lub rezultatéw. W
odniesieniu do rezultatéw wartosci docelowe mogg by¢ ujete iloSciowo lub
jakos$ciowo. Strategia jest spdjna z odpowiednimi programami wszystkich wtasciwych
zaangazowanych EFSI;

— Opis procesu zaangazowania spotecznosci w opracowanie strategii;

— plan dziatania wskazujgcy, w jaki sposdb cele przektadajg sie na dziatania;

— plan komunikacji z lokalng spotecznoscig;

— opis rozwigzan w zakresie zarzgdzania i monitorowania strategii wykazujgcy potencjat
lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii oraz opis szczegétowych rozwigzan
dotyczacych ewaluacji;

— plan finansowy strategii, w tym planowang alokacje kazdego z wtasciwych EFSI.

Szczegbétowe informacje dotyczace opracowania LSR zawiera Poradnik dla lokalnych grup
dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020,
przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.®

Do LSR nie stosuje sie przepisdow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649 oraz z 2015 r. poz. 349).

8.3 Lokalna Strategia Rozwoju a SRW, RPO WK-P, strategie ORSG/OSI/ZIT
i programy rewitalizacji

LSR a SRW

Na etapie oceny LSR, badana bedzie jej zgodnosc¢ i korzystny wptyw na realizacje Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020.
Niezbednym jest zatem, aby LSR wpisywat sie we wskazane w SRW cele strategiczne
i kierunki dziatan. W szczegdlnosci wazne sg priorytety: nowoczesne spoteczenstwo oraz
modernizacja przestrzeni wsi i miast. Najwieksze bowiem znaczenie przy realizacji

8 poradnik dla lokalnych grup dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020.
Materiat zredagowany w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi na
podstawie wynikéw prac Zespotu Roboczego ds. Opracowania Zakresu Lokalnych Strategii Rozwoju przy Grupie
tematycznej ds. Podejscia Leader , Wydanie Il uzupetnione i zaktualizowane, Warszawa 2015
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przedsiewzie¢ wskazanych w LSR bedzie miata aktywizacja spoteczno-gospodarcza na
poziomie lokalnym.

W zwigzku z tym partnerzy lokalni powinni planowa¢ do realizacji takie przedsiewziecia, ktére
przyczynig sie do osiggania celéw istotnych dla poprawy sytuacji spotecznej
i gospodarczej w aspekcie zaréwno lokalnym, jak i w odniesieniu do catego wojewddztwa
(dziatania w ramach LSR muszg wspierac realizacje SRW poprzez wykazanie wptywu LSR na
osigganie efektow, o ktérych mowa w podrozdziale 3.1,w tym poprzez wskazanie wskaznikéw
SRW, o ktérych mowa w podrozdziale 3.3 ).

LSR a RPO WK-P

Prowadzona bedzie takze ocena wptywu LSR na wskazniki realizacji RPO WK-P (dziatania
w ramach LSR muszg wspierac poprawe wskaznikéw RPO WK-P — patrz podrozdziat 4.3). LSR
musi by¢ zgodna z RPO. Pozwoli to na bardziej efektywne i celowe wykorzystanie srodkéw UE.

LSR a strategia ORSG/OSI/ZIT
W ramach kazdego z czterech pozioméw polityki terytorialnej wojewddztwa, partnerzy
wyrazajgcy wole wspodtpracy na danym poziomie zobligowani sg do przygotowania strategii.

Na etapie oceny LSR (poziom lokalny) weryfikowane bedzie czy dziatania podejmowane przez
Lokalne Grupy Dziatania (czwarty poziom polityki terytorialnej) sg zintegrowane (uzupetniajg
sie, wzmacniaja wzajemnie; nie mogg byc¢ sprzeczne) z efektami dziatan zaplanowanych w
strategiach pozostatych poziomédw polityki terytorialnej (w zaleznosci od tego ktdra strategia
pozostatych poziomdw polityki terytorialnej obejmuje obszar danej LSR).°

LSR a PROGRAM REWITALIZACII

Odnowa spoteczno-gospodarcza w ramach osi 7 RPO WK-P (EFRR) polegaé¢ bedzie na
rewitalizacji miejscowosci wiejskich. Dziatania te musza mie¢ charakter kompleksowy
i wynika¢ z krajowych, regionalnych i gminnych/lokalnych programéw/planéw dotyczgcych
rewitalizacji lub dokumentéw im réwnowaznych. W zwigzku z tym, w ramach LSR dla LGD
wiejskich realizowane bedg wytgcznie przedsiewziecia wynikajgce z gminnych/lokalnych
programow rewitalizacji.

W odniesieniu do obszardow wiejskich dziatania podejmowane w ramach Pl 9d bedg musiaty
by¢ komplementarne zaréwno z dziataniami realizowanymi z EFS, jak i z dziataniami
realizowanymi PROW 2014-2020 w ramach odnowy i rozwoju wsi. Z dziatan rewitalizacyjnych
odpowiadajgcych swym zakresem osi 7 RPO WK-P wytgczone beda miasta, w ktdérych tego
rodzaju dziatania realizowane bedg w ramach Osi priorytetowej 6.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim przyjeto mozliwos¢ realizacji RLKS rowniez
w miastach powyzej 20 tys. mieszkaincédw. Wsparcie powinno koncentrowaé sie w tym
przypadku na zdegradowanych obszarach miejskich poprzez realizacje tzw. projektéw
,miekkich”, dziatan stuzgcych poprawie spdjnosci spotecznej. Przedsiewziecia realizowane
przy udziale $rodkéw RPOWK-P 2014-2020 w ramach instrumentu RLKS na obszarach
miejskich, w odrdznieniu do obszaréw wiejskich bedg mogty uzyskaé wsparcie wytacznie z EFS
w ramach Osi priorytetowej 11 (w przypadku obszaréw wiejskich wsparcie w ramach

9 Jezeli obszar realizacji LSR znajduje sie na dwdch obszarach np. ORSG to badana bedzie zgodno$¢ z
odpowiednimi dwoma strategiami ORSG.
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instrumentu RLKS bedzie mozliwe zaréwno ze srodkéw EFRR w ramach Osi priorytetowej 7,
jak i ze srodkéw EFS w ramach Osi priorytetowej 11).

8.4 Wybor LSR

Konkursy i kryteria

Wyboru LSR dokonuje sie na wniosek LGD w ramach konkursu ogtoszonego przez zarzad
wojewddztwa. Konkursy zostang ogtoszone w odniesieniu do LSR planowanych do realizacji
na obszarach wiejskich oraz LSR planowanych do realizacji na obszarach miejskich.

Ogtoszenie konkursu na wybér LSR nastgpi w terminie ustalonym przez Zarzagd Wojewddztwa
w uzgodnieniu z MRiRW, a ocena LSR zostanie dokonana w oparciu o kryteria wyboru
przygotowane przez MRiIRW w uzgodnieniu z Zarzgdem Wojewddztwa.

Ocena formalna

Ztozone w ramach konkursu lokalne strategie rozwoju w pierwszej kolejnosci poddawane sg
ocenie formalnej wedtug poszczegdlnych podanych w ogtoszeniu kryteridow. Niespetnienie
kryteriéw formalnych skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Warunki udziatu w konkursie

Po weryfikacji kryteriow formalnych LSR oceniana jest pod katem spetniania warunkéw
udziatu w konkursie. Wniosek musi by¢ ztozony w terminie i miejscu wskazanym w ogtoszeniu
a dotgczona do niego LSR musi spetnia¢ wymagania redakcyjno-edytorskie. Do konkursu moga
przystgpi¢ wytgcznie stowarzyszenia posiadajgce osobowosé prawng, ktérych siedziba
znajduje sie w miejscowosci potozonej w wojewddztwie, ktdrego obszar jest objety LSR, a w
przypadku gdy LSR obejmuje obszar wiecej niz jednego wojewddztwa — w miejscowosci
potozonej w jednym z tych wojewddztw.

Wszystkie gminy, ktérych obszar objety jest LSR, muszg by¢ cztonkami wnioskodawcy
i nie mogg by¢ cztonkami innych lokalnych grup dziatania, ktére ubiegajg sie o wybor LSR albo
ktorych strategia zostata wybrana (wyjgtek - realizacja LSR wytacznie ze srodkow
pochodzacych z EFMR). Obszar objety LSR musi sktada¢ sie co najmniej z dwéch gmin z
wyfaczeniem miast zamieszkanych przez wiecej niz 20 tys. mieszkaricow w przypadku lokalnej
strategii rozwoju wspétfinansowanej ze srodkdéw EFRROW, wytgcznie z miasta lub czesci
miasta w przypadku lokalnej strategii rozwoju wspoétfinansowanej wytgcznie ze srodkow EFS
lub EFRR oraz co najmniej z dwdéch gmin w pozostatych przypadkach. Liczba ludnosci
zamieszkujgca obszar objety LSR nie moze przekracza¢ 150 tys. oraz nie moze by¢ mniejsza
niz:

— 30 tys. (nie liczac mieszkaricow miast zamieszkanych przez wiecej niz 20 tys.
mieszkancow) w przypadku LSR wspoétfinansowanej ze Srodkdw EFRROW,

— 20 tys. w przypadku LSR wspétfinansowanej wytgcznie ze srodkdw EFS lub EFRR,

— 30 tys. w pozostatych przypadkach.

Do warunkdéw udziatu w konkursie nalezy réwniez konieczno$¢ wykazania powigzania
celdéw strategii z celami rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é oraz strategicznymi
dokumentami wojewédztwa. Ztozona wraz z wnioskiem LSR moze byc¢ jedyng LSR ztozong
przez jedno stowarzyszenie. Ponadto kwoty wsparcia finansowego zatozone
w budzecie LSR nie mogg przekracza¢ kwot na LSR okreslonych w zatgczniku ,,Sposdb ustalania
wysokosci dostepnych srodkéw przeznaczonych na realizacje LSR”.
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W przypadku stowarzyszen, ktérych LSR ma by¢ wspoétfinansowana ze srodkéw EFRROW,
moga wzigé udziat w konkursie pod warunkiem spetnienia dodatkowo ponizszych warunkdw:

LSR zawiera wskazanie grup defaworyzowanych (w szczegdlnosci w kontekscie
dostepu do rynku pracy), ktére uzyskajg wsparcie w jej ramach oraz opis stosowanego
podejscia do kazdej z tych grup;

50% budzetu LSR przeznaczonego na realizacje poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 przeznaczone jest
na przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

Stowarzyszenia, ktérych LSR ma byé wspdtfinansowana ze srodkdw EFMR mogg wzigé
udziat w konkursie pod warunkiem spetnienia dodatkowo ponizszych warunkow:

na obszarze objetym LSR, ktdrej realizacja ma by¢ wspétfinansowana ze srodkéw EFSI,
w tym EFMR liczba oséb zatrudnionych w sektorze rybackim wynosi co najmniej 50
0sob i wartos¢ produkcji mierzona w przychodach z dziatalnosci rybackiej wynosi co
najmniej 1 300 000 PLN;

na obszarze objetym LSR, ktérej realizacja ma by¢ wspoétfinansowana wytgcznie ze
srodkéw pochodzacych z EFMR liczba osdb zatrudnionych w sektorze rybackim wynosi
co najmniej 70 oséb i warto$¢ produkcji mierzona w przychodach
z dziatalnosci rybackiej wynosi co najmniej 2 600 000 PLN;

w organie decyzyjnym sektor rybacki posiada nie mniej niz 30% ogdlne;j liczby gtosow;
co najmniej 50% wskaznikow planowanych do osiggniecia ze srodkéw EFMR zwigzane
jest z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

Ponadto LSR powinna zawieraé¢ informacje o przeprowadzeniu analizy pod katem
spetnienia kryteriow kwalifikujgcych do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko i jej wynikach a w przypadku, gdy LSR wymagac bedzie przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, do LSR powinno by¢ zatgczone pisemne
podsumowanie zawierajgce informacje, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenAstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz.U.z2013r., poz. 1235 ze zm.).

Do obowigzku LGD nalezy dostarczenie wraz z wnioskiem o wybdr odpowiednich
dokumentéw, do ktdrych naleza:

LSR;

statut wnioskodawcy;

dane wszystkich cztonkédw organu decyzyjnego wnioskodawcy

petnomocnictwo (o ile dotyczy);

uchwaty rad gmin o przystgpieniu do wnioskodawcy;

informacja nt. grup defaworyzowanych, ktére uzyskajg wsparcie w jej ramach wraz
z opisem planowanego wsparcia;

potwierdzenie spetnienia przez wnioskodawce warunku o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
pkt 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, w przypadku wnioskodawcy, ktérego
LSR ma by¢ wspdifinansowana w catosci lub czesci z Europejskiego Funduszu
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Morskiego i Rybackiego (spdjny obszar charakteryzujgcy sie wysokim stopniem
zatrudnienia w sektorze rybotéwstwa);

* plany szkolen dla cztonkédw organu decyzyjnego i pracownikéw biura wnioskodawcy;

* informacja nt. wiedzy i doswiadczenia pracownikéw biura wnioskodawcy istotnych
dla wdrazania i aktualizacji dokumentéw strategicznych;

* informacja nt. doswiadczenia LGD lub podmiotu wchodzgcego w sktad LGD ;

* regulamin pracy Biura LGD;

* opisy stanowisk precyzujgce podziat obowigzkéw i zakres odpowiedzialnosci
pracownikéw biura wnioskodawcy;

* procedury wyboru i oceny operacji oraz kryteria wyboru operacji.

Jezeli wniosek o wybor zawiera braki lub oczywiste omytki Samorzad Wojewddztwa wzywa
whioskodawce do usuniecia tych brakédw w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania. Nie
usuniecie brakow w terminie skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Komisja

Wybodr LSR do ich realizacji przez LGD bedzie dokonywany przez komisje, powotang przez
zarzad wojewddztwa.

W uchwale powotujacej komisje okreslone zostang w szczegdlnosci: liczba cztonkdw, sktad
oraz regulamin dziatania komisji. W sktad komisji wchodzg eksperci i przedstawiciele zarzadu
wojewddztwa. Eksperci, ktérzy bedg stanowi¢ co najmniej 1/3 sktadu) powotywani zostang
zgodnie z kryteriami wskazanymi w podawanym do publicznej wiadomosci ogtoszeniu.

Funkcje przewodniczgcego petni przedstawiciel zarzagdu wojewddztwa. Uchwaty komisji
zapadajg zwyktg wiekszosécig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy sktadu komisji.'®
Obstuge komisji zapewnia zarzad wojewddztwa.

Na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi lub ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa zarzad wojewddztwa
powotuje w sktad komisji nie wiecej niz po dwdch przedstawicieli wskazanych przez kazdego z
ministréow.

W sktad powotywanych do oceny poszczegdlnych strategii zespotéw oceniajgcych wejdzie
przynajmniej jeden ekspert. Zespoty oceniajgce bedg sprawdzaty czy dana LSR spetnia kryteria
wyboru, ktére sg jednolite dla wszystkich lokalnych grup dziatania. Kazde z kryteriéw
opatrzone bedzie odpowiednig wagg punktowa. Minimalna liczba punktéw wynosi 144
i stanowi 60% maksymalnej liczby punktéw. Po dokonaniu oceny kryteriéw komisja sporzadzi
liste ocenionych LSR wedtug kolejnosci wynikajgcej z liczby uzyskanych punktéw i zamiesci jg
na stronie internetowej. Komisja w sprawie kazdej ocenionej LSR podejmie uchwate,
decydujgc zwykta wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy sktadu komisji.

W przypadku przyznania przez cztonkéw zespotébw oceniajgcych réznej ilosci punktow za
spetnianie danego kryterium o ilosci punktéw zdecyduje gtosowanie komisji. W razie réwnej
liczby gtoséw decyduje gtos przewodniczgcego. Uchwaty komisji bedg zawieraty informacje
dotyczgce m.in. liczby uzyskanych punktéw, zmian, jakie bedzie nalezato wprowadzi¢

10 W przypadku réwnej liczby gtoséw decyduje gtos przewodniczacego.
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w wybranej warunkowo LSR, uzasadnienie dokonanej oceny, wskazanie funduszu wiodgcego,
w sytuacji gdy realizacja LSR ma by¢ wspdétfinansowana ze srodkéw wiecej niz jednego EFSI.

W przypadku LSR przewidzianej do wspétfinansowania ze srodkéw wiecej niz jednego EFSI,
wyboru dokonuje sie, jezeli przynajmniej w ramach jednego funduszu dostepne sg Srodki
finansowe, przy czym jezeli $rodki finansowe dostepne s3 jedynie w ramach EFMR, LSR musi
spetnia¢ warunki wspétfinansowania ze srodkéw tego funduszu.

Umowa ramowa

Niezwtocznie po dokonaniu wyboru LSR zarzad wojewddztwa zatwierdza LSR, zawierajgc
z LGD, ktdra bedzie realizowata te LSR, umowe ramowa.

Umowa ramowa zawierana jest pod rygorem niewaznosci na formularzu opracowanym przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa
i zawiera okreslenie m.in.

— wysokosci srodkéw na realizacje LSR z podziatem na EFSI,

— wysokosci srodkéw na funkcjonowanie LGD,

— zasad monitorowania i kontroli realizacji LSR,

— harmonogramu naboréw wnioskow,

— terminu i miejsca realizacji LSR,

— zasad realizacji LSR.
Zatgcznikiem do umowy ramowej jest wybrana LSR.

Umowa ramowa moze by¢ zawierana warunkowo, jezeli LSR otrzymata minimalng ilos¢
punktow, ale nie otrzymata wymaganego do wyboru minimum punktowego
dla ktéregokolwiek z nastepujacych kryteridw:

— wiedza i doswiadczenie oséb zaangazowanych w opracowanie i realizacje LSR oraz
standardy wiedzy i kompetencji okreslone dla LGD;

— zasady wyboru operacji;

— jakos¢ispdjnosé wewnetrzna diagnozy oraz analizy SWOT,;

— adekwatnos¢ celdw i przedsiewzie¢ do diagnozy i wnioskdw z konsultacji LSR ze
spotecznoscig lokalng oraz adekwatnos¢ wskaznikdw do celdw i przedsiewzied
okreslonych w LSR;

— poprawnos¢ metodologiczna okres$lenia wskaznikdw realizacji LSR;

— monitoring i ewaluacja.

Warunkiem zawarcia umowy ramowej jest wowczas wprowadzenie w terminie 30 dni od dnia
jej zawarcia zmian pozwalajgcych na osiggniecie minimum punktowego dla kazdego
z wyzej wymienionych kryteriow.

8.5 System realizacji RLKS

Zarzad Wojewddztwa, za posrednictwem komorki organizacyjnej powotanej do wdrazania
RLKS (posiadajgcej odpowiednie kompetencje i doswiadczenie), bedzie sie zajmowad:
— podpisaniem umowy z LGD na realizacje LSR (tzw. umowa ramowa);
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— weryfikacjg konkurséw organizowanych przez LGD;

— ostateczng weryfikacja kwalifikowalnosci projektéw (oprécz mikro-projektow
realizowanych w ramach projektu parasolowego LGD), w tym zgodnosci z przepisami
o pomocy publicznej;

— podpisywaniem umoOw o przyznanie pomocy i rozliczenie projektéw beneficjentow,
z wyjatkiem projektéw parasolowych;

— kontrolg i monitorowaniem realizacji LSR i dziatalnosci LGD;

— nadzorem nad realizacjg LSR i dziatalnoscia LGD, w tym przestrzeganiem zasady
unikania konfliktu intereséw w LGD.

9 Ramy finansowe LSR

W warunkach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w przypadku LGD ,wiejskich” LSR moga
by¢ wielofunduszowe, co oznacza, ze dana LSR finansowana moze by¢ w ramach wiecej niz
jednego funduszu. Tak wiec LSR moze by¢ finansowana z EFRROW w ramach PROW (fundusz
obligatoryjny) oraz EFRR i EFS w ramach RPO WK-P, a takze EFMR w ramach PO RYBY.
O wyborze, w ramach ilu funduszy bedzie realizowana LSR, decyduje LGD. Nalezy zaznaczyc,
ze przypadek ten dotyczy LGD ,wiejskich”.

W przypadku LGD ,miejskich” strategie beda zawsze jednofunduszowe, finansowane z EFS
w ramach RPO WK-P, poniewaz tylko ten program umozliwia realizacje RLKS na obszarze
miast powyzej 20 tys. mieszkaincow i tylko w zakresie finansowanym z EFS.

LJednofunduszowos$¢” projektdw oznacza z kolei, ze dany projekt/operacja moze by¢
finansowany wyfacznie w ramach jednego z okreslonych w LSR funduszy. W praktyce oznacza
to, ze dany zakres projektu musi by¢ zgodny z zakresem wsparcia danej jednej
osi/priorytetu/dziatania, w ramach ktérej ubiega sie o wsparcie i jest ona jedynym
whnioskowanym zZrédtem wsparcia. Nie oznacza to, ze nie mogg by¢ realizowane projekty
powigzane ze sobg i wzajemnie siebie uzupetniajace, gdzie kazdy bedzie zrealizowany
w ramach innego z funduszy. Co wiecej, tego rodzaju komplementarne i cato$ciowe spojrzenie
na planowane przedsiewziecia jest nawet wskazane.

W celu zapewnienia, ze wsparcie z PROW 2014-2020 oraz RPO WK-P bedzie wystarczajace dla
osiggniecia celéw okreslonych w LSR, wyznaczona zostanie podstawowa kwota przypadajgca
na kazdg wybrang LSR (zardwno na realizacje operacji w ramach LSR jak
i wsparcie kosztow biezgcych i aktywizacji). Dla zapewnia dostatecznego zrdéznicowania
budzetu w zaleznosci od liczby ludnosci i innych wskaznikdw charakteryzujgcych dany obszar
objety LSR, kwota podstawowa bedzie zwiekszana. Po dokonaniu oceny LSR, ostateczny
budzet bedzie ustalony z uwzglednieniem otrzymanej liczby punktow.

Wsparcie przygotowawcze EFRROW

1. Wsparcie przygotowawcze w ramach PROW 2014-2020 przewidziane zostanie dla
beneficjentow w liczbie 105% planowanej liczby LGD w ramach Programu.

2. Pomoc bedzie miata forme ptatnosci ryczattowej (premii). Warunkiem wyptaty ostatniej
raty pomocy jest ztozenie projektu LSR wraz z ostatnim wnioskiem o pfatnosc.

3. Wsparcie nie moze byc¢ tgczone ze wsparciem przygotowawczym w ramach innych
programow wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy EFSI.
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4. Koszty kwalifikowane:

5.

— administracyjne, w tym osobowe;

— dziatan szkoleniowych przygotowujacych lokalnych partneréow do opracowania
i wdrazania LSR;

— zwigzane z opracowaniem LSR, w tym koszty badan, analiz, opracowan i prowadzenia
konsultacji ze spotecznosciami lokalnymi wspierajgcych przygotowanie LSR oraz koszty
doradztwa;

— nawigzywania i pogtebiania wspétpracy z innymi obszarami wiejskimi, w tym czynnosci
przygotowawcze w stosunku do projektéw wspdtpracy

Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, jezeli:

— obszar objety jego dziatalnoscig, na ktérym realizowana ma by¢ LSR, jest obszarem
wiejskim lub zawiera obszar wiejski;

— obszar wiejski stanowigcy lub zawierajacy sie w obszarze objetym dziatalnoscig
wnioskodawcy, na ktérym realizowana ma by¢ LSR, skfada sie z obszaru przynajmniej
2 gmin i zamieszkiwany jest przez nie mniej niz 30 000 i nie wiecej niz 150 000
mieszkancow;

— cztonkami (partnerami) wnioskodawecy jest przynajmniej po jednym przedstawicielu z
kazdego sektora (spotecznego, gospodarczego i publicznego) z kazdej gminy, ktoérej
obszar zaliczany jest do obszaru wiejskiego, stanowigcego lub zawierajgcego sie
w obszarze objetym dziatalnoscig wnioskodawcy, na ktérym realizowana ma by¢ LSR.

Wdrazanie projektéw wspotpracy EFRROW

1.

5.

Projekty wspdtpracy mogg dotyczy¢ wspdtpracy miedzy terytorialnej (pomiedzy LGD
w ramach jednego wojewddztwa lub z réznych wojewddztw) lub miedzynarodowej.
Pomoc ma forme refundaciji.

Catkowity planowany koszt jednego projektu miedzy terytorialnego wynosi minimum 50
000 zt.

Limit pomocy na LGD w okresie realizacji Programu: do 5% wsparcia kierowanego z PROW
na dang LSR w ramach poddziatai. Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii
rozwoju oraz Wsparcie kosztéw biezgcych i aktywizacji.

Intensywnos¢ pomocy wynosi do 100% kosztédw kwalifikowanych operacji.

Wsparcie kosztow biezacych i aktywizacji EFRROW

1.

Pomoc ma forme dotacji, ktéra w zaleznosci od rodzaju kosztédw oraz decyzji LGD moze
by¢ przyjag¢ forme: zwrotu kosztéw kwalifikowanych, ptatnosci ryczattowych Ilub
finansowania ryczattowego okreslonego przez zastosowanie wartosci procentowe] do
jednej lub kilku kategorii kosztéw.

Koszty kwalifikowane obejmujg koszty:

— administracyjne LGD, w tym koszty personelu;

— szkolenia;

— zwigzane z ksztattowaniem wizerunku;

— finansowe;

— zwigzane z tworzeniem sieci kontaktow;

— zwigzane z monitorowaniem i ewaluacjg LSR;

— niezbedne do prowadzenia procesu aktywizacji.
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Beneficjenci - LGD, ktorych LSR zostaty wybrane do realizacji i finansowania ze srodkéw
PROW.

Mozliwos$¢ uzyskania wsparcia zapewniona jest dla wszystkich LGD, ktérych LSR wspierane
sg ze Srodkéow EFRROW, zgodnie z decyzjg o wyborze LSR. Wsparcie nie moze dotyczy¢
kosztow zrefundowanych w ramach innych programoéw wspétfinansowanych ze Srodkéw
funduszy EFSI.

Intensywnos¢ pomocy wynosi do 95% kosztow kwalifikowanych operacji. W przypadku,
gdy w danym wojewddztwie w ramach innych programéw wspoétfinansowanych ze
funduszy EFSI, przewiduje sie nizszy poziom intensywnosci pomocy, intensywnos$¢ pomocy
EFFROW bedzie obnizona do tego poziomu.

Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju EFRROW

1.

10.
11.

12.

13.

Pomoc ma forme refundacji. W przypadku operacji o charakterze szkoleniowym dopuszcza
sie stosowanie kosztow uproszczonych w formie ptatnosci ryczattowych lub finansowania
ryczattowego.

Pomoc nie moze by¢ przyznana przedsiebiorcy, ktory nie wykonuje dziatalnosci jako mikro-
, mate lub $rednie przedsiebiorstwo.

Beneficjentem moze by¢ LGD jedynie w przypadku ,,operacji wtasnych LGD”oraz ,,operacji
parasolowych”.

W przypadku operacji dotyczacych infrastruktury technicznej, w tym z zakresu gospodarki
wodnej, Sciekowej oraz budowy lub modernizacji drég lokalnych, beneficjentami moga by¢
jedynie gminy i powiaty oraz ich zwigzki lub jednostki organizacyjne.

Operacja w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej jest realizowana w miejscowosciach
zlokalizowanych poza aglomeracjami zdefiniowanymi w Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Operacja w zakresie infrastruktury drogowej umozliwia dostep do obiektdéw istotnych
z punktu widzenia spotecznosci lokalnej.

W przypadku wsparcia w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej, uzyskanie pomocy
powyzej 25 000 zt wymaga utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy. Warunek ten
weryfikowany jest w odniesieniu do beneficjenta operacji (lub realizatora mikro projektu)
biorgc pod uwage tgczng kwote udzielonego wsparcia. W przypadku zaktadania
dziatalnosci gospodarczej zawsze wymagane jest utworzenie przynajmniej 1 miejsca pracy
(w tym samo zatrudnienie).

Podmiotowi, ktéry otrzymat pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, pomoc na
rozwdj tej dziatalnosci moze by¢ przyznana nie wczesniej niz po uptywie 2 lat od dnia
przyznania tej pomocy.

W ramach dziatania LEADER jeden przedsiebiorca nie moze uzyska¢ wsparcia zaréwno na
utworzenie inkubatoréw przetwodrstwa lokalnego, jak i na tworzenie lub rozwdj
przedsiebiorczosci w zakresie przetwoérstwa.

Maksymalna kwota pomocy dla danego rodzaju operacji bedzie ustalona przez LGD.

W przypadku operacji w zakresie infrastruktury technicznej limit pomocy wynosi 2 min zt
na beneficjenta w okresie realizacji Programu.

W przypadku operacji w zakresie innym niz infrastruktura techniczna, realizowanych przez
jednostki sektora finanséw publicznych limit pomocy wynosi 500 000 zt na miejscowosc.
Pomoc udzielona jednostkom sektora finansdw publicznych w ramach danej LSR nie moze
przekroczy¢ 50% mozliwej do udzielenia pomocy w ramach ww. poddziatania, na tg LSR.
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14. Maksymalna wysoko$¢ pomocy na utworzenie inkubatordw przetwodrstwa lokalnego
wynosi 500 000 zt na beneficjenta w okresie realizacji Programu.

15. Limit pomocy na beneficjenta realizujgcego operacje w ramach LSR, innych niz jednostki
sektora finanséw publicznych wynosi 300 000 zt w okresie realizacji Programu, za
wyjatkiem operacji polegajgcej na utworzeniu inkubatora przetwérstwa lokalnego.

16. Limit pomocy na odbiorce realizujgcego ,, mikro projekt” w ramach operacji parasolowej
bedacego sformalizowang grupg nieposiadajgcg osobowosci prawnej wynosi 100 000 zt.

17. W przypadku operacji parasolowych catkowita wartos¢ ,mikro projektu” wynosi nie wiecej
niz 50 000 zt, a catkowita wartos¢ operacji parasolowej — 400 000 zt.

18. W przypadku realizacji operacji w partnerstwie limit pomocy kazdego z partneréw jest
pomniejszany proporcjonalnie.

19. W przypadku operacji realizowanych poza operacjg parasolowg catkowita wartos¢ operacji
jest wieksza niz 50 000 zt.

20. Intensywnos¢ pomocy wynosi od 50% do 100%.

21. W przypadku dziatalnosci gospodarczej intensywnos¢ wsparcia nie moze byé wyzsza niz
50%.

22. Pomoc przyznawana w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg bedzie miata charakter
pomocy de minimis.

Proponowany podziat sSrodkow RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (EFRR i EFS) na
realizacje LSR na obszarze wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2020 (bez
rezerwy wykonania)

Przyjete zatozenia:

— EFS (rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$é P19vi) - 33 800 126 €
— EFRR (rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ P19d) - 37 382 853 €
(bez miast pow. 20 tys. mieszkaricéw - 926 033 mieszkancéw)
tacznie do wykorzystania 71 182 979 €

Kwota na wsparcie przygotowawcze (dot. LGD w miastach powyzej 20 tys. mieszkarncéw) —
250 tys. €

Maksymalna kwota na koszty biezgce i animacji (finansowanie z EFS) — 10 min €
Pozostaje:

— 23550127,52 € - EFS (rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé PI9vi) - (38,65%)
— 37 382 853,07 € - EFRR (rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ P19d) - (61,35%)
— 60932 980,59 € - facznie (na wdrazanie operacji w ramach LSR)
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Wagi dla wskaznikéw przyjete Stanowiskiem Zarzadu z dnia 3 czerwca 2015 r. do wyliczenia
wartosci wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR

miara wptyw waga
liczba ludnosci stymulanta 60%
udziat oséb w gospodarstwach domowych
kor’z ystaJachh . . L stymulanta 15%
ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci
ogoétem (%)

iat h j h w liczbi
udzia szrobptnyc zarejestrowanyc w liczbie stymulanta 15%
ludnosci w wieku produkcyjnym (%)
destymulanta
(im wyzsza liczba
podmioty gospodarki narodowej wpisane w do podmiotéw, tym 10%
(o]

rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

mniejsza wartos¢
wskaznika)
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Zalacznik 1. Potrzeby i potencjaly obszarow LGD w wojewodztwie
Kkujawsko-pomorskim
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