UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan zostat opracowany w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U. poz. 1339). Ww. ustawa zmienita m.in.
art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 1. poz. 1118, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, stanowigcy upowaznienie
ustawowe do wydania przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
rozporzadzenia okreslajacego wzory ofert, ramowe wzory umow oraz wzory sprawozdan
z wykonania zadania publicznego.

Projektowane rozporzadzenie zastapi dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania

tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

Wprowadzona ww. nowelizacja ustawy nowa delegacja ustawowa upowaznia ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do okreslenia w rozporzadzeniu wzoru
oferty dla ofert sktadanych na podstawie art. 14 ust. 1 (oferta skladana przez jednego
oferenta) lub art. 14 ust. 2 (oferta sktadana przez kilku oferentow — oferta wspdlna). Ponadto,
nowelizacja ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzajac nowa
form¢ zlecania zadan, tzw. regranting (wynikajacy z art. 16a ustawy), upowaznita
jednoczesnie Ministra do okreslenia wzoru oferty realizacji zadania, o ktérej mowa w art.
14 ust. la. Zmiana delegacji ustawowej spowodowala konieczno$¢ okreslenia nowych
ramowych wzoréw uméw o zlecenie realizacji zadania publicznego i wzordéw sprawozdan
z wykonania tych zadan.

Charakter prawny wzordw pozostaje bez zmian. W dalszym ciggu wzér umowy ma
charakter ramowy, tzn. mozna uzupehia¢ jego tres¢, o ile uzupeinienia te nie s z nim
sprzeczne. Bez zmian pozostaje rowniez charakter prawny wzoru oferty realizacji zadania
publicznego i sprawozdania z wykonania tego zadania. Nie mozna ich modyfikowac i nalezy

stosowa¢ bezposrednio. Zakaz ten dotyczy zarOwno organu oglaszajacego konkurs na



realizacje zadania publicznego, jak 1iorganizacji, ktora sklada oferte, a nastepnie

sprawozdanie.

Jezeli chodzi o wzory ofert realizacji zadan publicznych, to wymagany zakres
informacji zawarty w pkt I-II nie ulegl znaczacym zmianom. Nalezy zaznaczy¢, ze
zrezygnowano z koniecznos$ci podawania niektorych danych dotyczacych np. daty wpisu lub
rejestracji organizacji, numeru NIP i REGON oraz przedmiotu dziatalno$ci nieodptatne;j
i odptatnej pozytku publicznego, numeru wpisu do rejestru przedsigbiorcéw i przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej. Nie ma bowiem potrzeby zadania od oferentow danych, ktore sa
mozliwe do ustalenia przez organ w rejestrach publicznych, do ktérych organ ma dostep
w drodze elektronicznej (np. dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sadowym).

Opisujac poszczegolnych dziatan (wypetniajac tabele pkt 1V.4 oferty) oferent bedzie
mial mozliwo$¢ dokonania analizy wystgpienia ryzyka w trakcie realizacji konkretnego
dzialania.

Z uwagi na pojawiajace si¢ watpliwosci interpretacyjne zdecydowano si¢ zastgpic
pojecie ,wplat ioptat adresatdéw zadania”, funkcjonujagcym juz w obrocie pojeciem
,Swiadczenia pieni¢zne adresatéw zadania”.

Ponadto, nowe wzory wprowadzaja mozliwo$¢ oszacowania przez oferenta
w kosztorysie zadania warto$ci wkladu rzeczowego w zakresie w jakim bedzie on
wykorzystany podczas realizacji zadania publicznego. Wkladem rzeczowym jest zaréwno
zasOb stanowigcy wilasno$¢ organizacji (np. nieruchomosci, $rodki transportu, maszyny,
urzadzenia itp.), jak 1 zasob udostepniony, wzglednie usluga Swiadczona na rzecz tej
organizacji (np. ustuga transportowa, hotelowa, drukarska itp.) przez inny podmiot
nieodptatnie. Oszacowaniu podlega tylko taki koszt, ktory bytby poniesiony przez organizacje
w przypadku, gdy zasob ten pozostawat poza dyspozycja tej organizacji (np. koszt wynajmu
lokalu, w ktérym maja by¢ przeprowadzone zajecia). Umozliwienie wykazania
zaangazowania zasobow rzeczowych (nierzadko bedacych w posiadaniu organizacji) obok
srodkoéw finansowych wplynie na szerszy udziat organizacji pozarzadowych w aplikowaniu
o §rodki publiczne w ramach oglaszanych przez organy administracji publicznej otwartych
konkurséw ofert okreslajacych minimalng wysokoscig tzw. wkiadu wlasnego,
w szczegblnosci wkladu finansowego. Dotychczas oferent nie mogt wykazaé jako wktadu

wiasnego wkiadu rzeczowego, tylko osobowy.



W dalszym ciggu oferent bedzie zobowigzany do wypeitnienia harmonogramu oraz
kosztorysu ze wzgledu na rodzaj kosztow. Istotng zmiang, w poréwnaniu z dotychczas
obowigzujacymi wzorami, jest dodanie do tabeli kosztorysu kolumny okres$lajacej numer lub
nazwe¢ dzialania, ktorego dotyczy dany koszt oraz konieczno$¢ wskazania przez oferenta
zrodla finansowania tego kosztu (czy bedzie on finansowany ze S$rodkéw finansowych
wlasnych, $rodkéw pochodzacych z innych zrodet, §wiadczen pienigznych od adresatow
zadania, wktadu osobowego czy wktadu rzeczowego).

Zrezygnowano z oddzielnej tabeli przedstawiajacej przewidywane zrodia
finansowania zadania publicznego (ich warto$¢ ogotem i1 procentowy udzial w catkowitym
koszcie zadania). Ww. wartosci zostaly przeniesione do kosztorysu (pkt IV.6 oferty)

Jezeli chodzi natomiast o wzor oferty realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 1a (realizowanego na podstawie art. 16a ustawy, w formie tzw. regrantingu), to
dotyczy on zaréwno ofert sktadanych przez jednego oferenta, jak rowniez ofert sktadanych
przez kilku oferentdow. Zobowigzuje on oferenta (-6w) do wskazania zasad 1 trybu
przeprowadzenia konkursu na realizatorow projektow oraz zasad i sposobu monitorowania
1 oceny projektéw zlecanych do realizacji realizatorom projektow. W odrdznieniu od wzoru
oferty, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 1 ust. 2 ustawy), do informacji obowigzkowych
wlaczono informacje na temat wartosci docelowej planowanych do osiggnigcia rezultatow
wraz ze wskazaniem sposobu ich monitorowania oraz informacje z przeprowadzonej przez

oferenta (-0w) analizy ryzyka.

Ponadto, projekt przewiduje dwa ramowe wzory umdéw — pierwszy dla ofert
sktadanych przez jednego lub kilku oferentéw oraz drugi dla ofert sktadanych przez jednego
lub kilku oferentow w ramach tzw. ,regrantingu”. Ramowy wzoér umowy uwzglednia zmiany
wynikajace z nowych wzorow ofert (dot. harmonogramu, kosztorysu oraz postanowien
zwigzanych z tzw. regrantingiem). Ponadto, w zwigzku ze zmiang art. 16 ust. 4 ustawy wzory
zostaly uzupelione o postanowienia zwigzane z wykonaniem czg¢$ci zadania przez podmiot

niebedacy strong umowy.

Jezeli chodzi o wzory sprawozdan z wykonania zadania publicznego, to analogicznie
jak w przypadku ofert i umow przewidziane sa dwa wzory: jeden dla ofert sktadanych przez
jednego lub kilku oferentow oraz jeden dla ofert sktadanych przez jednego lub kilku
oferentow w ramach tzw. ,regrantingu”. Cze$¢ 1 (Sprawozdanie merytoryczne) nie ulegla

znaczacym zmianom. Zleceniobiorca rozliczajacy zadanie bedzie zobowigzany do
3



szczegblowego opisania wykonania poszczegdlnych dziatan oraz opisania osiggnigtych
rezultatow. Czg$¢ 11 (Sprawozdanie z wykonania wydatkéw) obejmuje rozliczenie ze wzgledu
na rodzaj kosztéw, informacje o wszystkich uzyskanych przychodach przy realizacji zadania
publicznego oraz informacje o wktadzie osobowym lub rzeczowym wykorzystanym przy jego
realizacji.

Proponuje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



