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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 PROO bezposrednio odpowiada na kluczowe bariery rozwoju sektora pozarzadowego w Polsce. Diagnoza
rozwoju instytucjonalnego organizacji obywatelskich w Polsce przeprowadzona na potrzeby opracowania Programu
wskazuje na nastepujace zjawiska, ktore hamujg rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce:

e trudno$ci w pozyskiwaniu Srodkéw, brak stabilnosci finansowej, rozwarstwienie ekonomiczne i1 mate
zroznicowanie przychodow organizacji,

e  deficyty zasobow ludzkich w organizacjach — braki w kadrze pracowniczej, bazie cztonkowskiej i wolontariacie
oraz rozwarstwienie sektora w sferze zatrudnienia,

e  brak wspolpracy, konflikty i rywalizacja wewnatrz sektora,
e  brak efektywnych struktur dialogu obywatelskiego,
e  niski potencjal mediow i think tankow obywatelskich, organizacji strazniczych.

Dodatkowo, w ramach utrwalonego systemu zlecania zadan publicznych, organizacje obywatelskie przestajg by¢
suwerennymi partnerami dla organow panstwa, a stajg si¢ jedynie ustugodawcami rywalizujgcymi o zlecenia
panstwowe, uzalezniajac si¢ od doptywu srodkéw publicznych. Organizacje wskazuja, ze ich rola ogranicza si¢ czgsto
do bycia tanim wykonawca w realizowaniu zadah publicznych, nie ma natomiast charakteru realnej i partnerskiej
wspoltpracy przy tworzeniu oraz realizacji polityk publicznych. Z uwagi na fakt, Ze organizacje sa powszechnie
obligowane do wspodtfinansowania realizowanych zadan publicznych, nie moze byé mowy o przeznaczaniu czesci
budzetu zadania publicznego na rozwdj instytucjonalny. Funkcjonujacy system nie pozwala rozwija¢ obszaréw
zainteresowan i misyjnej aktywnosci organizacji, ktore zmuszone sa do koncentrowania si¢ na dziatalnosci de facto
ustugowej na rzecz organdéw administracji publicznej. Zidentyfikowano zatem pilng potrzebe podjgcia proby
skonstruowania systemu stymulowania rozwoju instytucjonalnego organizacji obywatelskich w oparciu 0 model
wsparcia podmiotowego, ktory premiowaé bedzie wieloletnie programy rozwoju obejmujace zaré6wno zasoby
organizacji obywatelskich jak i ich dziatalno$¢ programowa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ramach Programu zaplanowano interwencje, ktora zaktada zniesienie wskazanych powyzej barier i ograniczen dla
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rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Glownym celem Programu jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, a w konsekwencji zwigkszenie udzialu tych organizacji w zyciu publicznym
i upowszechnianie demokratycznych norm obywatelskosci. Cele szczegdtowe Programu zdefiniowano jako:

e  wrzrost zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich w zycie publiczne,
e wzmochienie organizacji obywatelskich w wymiarze strategicznym,
e  poprawa stabilno$ci finansowej organizacji obywatelskich.
Program wdrazany bedzie w ramach 6 priorytetow:
e  Priorytet 1. Zrownowazony rozwoj organizacyjny,
e  Priorytet 2. Kapitaty zelazne,
e  Priorytet 3. Rozwo¢j instytucjonalny lokalnych organizacji strazniczych i mediow obywatelskich,
e  Priorytet 4. Rozwoj instytucjonalny think tankéw obywatelskich,
e  Priorytet 5. Wsparcie dorazne — mikrodotacje,
e  Priorytet 6. Pomoc techniczna.

W ramach priorytetow 1-5 przewidziano realizacje otwartych konkurséw dotacyjnych, dzigki ktorym organizacje
obywatelskie uzyskaja wsparcie na rozwoj instytucjonalny w powigzaniu z realizacja dziatalnos$ci programowe;.

Program wprowadza nowa, z punktu widzenia wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych
w Polsce, forme wsparcia instytucjonalnego, poza utrwalonym systemem zlecania zadan publicznych. Zidentyfikowano
nastepujace rezultaty horyzontalne Programu rozumiane jako istotne zmiany w obszarze procesu budowy spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce:

e  wzrost zaangazowania organizacji obywatelskich w zycie publiczne, w szczegolnosci wyrazony zwigkszeniem
liczby organizacji zaangazowanych w procesy konsultacji spotecznych na réznych poziomach,

e zwickszenie dynamiki dialogu obywatelskiego w Polsce, zbudowanie trwalych ptaszczyzn kontaktow
i wymiany informacji mi¢dzy organami administracji publicznej, a organizacjami trzeciego sektora, w zakresie
wzajemnego przekazywania sobie opinii, ustalen i zalozen dotyczacych celéw, instrumentéw i strategii
wdrazania polityk publicznych na r6znych poziomach,

e poprawa stabilnosci dziatania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w wyniku dostepnosci srodkow
»operacyjnych” pozwalajacych na realizacje celéw statutowych poza biezagcymi projektami (rozwoj
organizacyjny, wzmocnienie zasobow, wdrozenie standardow zarzadzania strategicznego),

e wzmocnienie organizacji, ktore dotychczas z uwagi na profil lub specyfike dziatalno$ci miaty ograniczone
mozliwosci korzystania ze wsparcia publicznego (np. organizacje straznicze i rzecznicze, think tanki, media

obywatelskie, itp.),

e  poprawa biezacej zdolnosci organizacji obywatelskich do realizacji podstawowych form dziatalnosci w wyniku
mozliwosci skorzystania z unikatowej formy wsparcia doraznego,

e wzrost stabilnosci finansowej organizacji pozarzadowych w perspektywie wieloletniej w wyniku istotnej
interwencji na rzecz budowy kapitatow zelaznych w polskim sektorze obywatelskim.

Zaktada sig, ze w okresie realizacji Programu bezposrednie wsparcie uzyska ponad 11 tys. organizacji obywatelskich.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problem rozwoju instytucjonalnego organizacji obywatelskich jest podejmowany na poziomie Komisji Europejskiej.
W ramach programu ,,Europa dla Obywateli” wdrazanego przez EACEA (Education, Culture and Audiovisual
Executive Agency — Agencje Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego Komisji Europejskiej)




realizowany jest komponent ,,Dotacje na dzialalno$¢ — Wsparcie strukturalne dla europejskich kuzni idei i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu europejskim”. Dotacje na dzialalno$¢ stuza wspotfinansowaniu kosztow
operacyjnych organizacji, ktore umozliwiaja danemu podmiotowi prowadzenie niezaleznej dziatalnosci i wdrozenie
szeregu dziatan w ramach celéw programu.

W Wielkiej Brytanii wspotpraca sektora publicznego i organizacji spofeczenstwa obywatelskiego realizowana jest
w oparciu o zasady The Compact — powszechnego porozumienia administracji publicznej i NGO z 1998 r. Zapisy
Compactu promuja trzyletnie umowy na finansowanie organizacji oraz mozliwo$¢ pokrycia w catosci kosztow
ponoszonych przez organizacje, w tym takze kosztow rozwoju instytucjonalnego. Dodatkowo w Wielkiej Brytanii
administracja ma mozliwo$¢ przekazywania mienia organizacjom obywatelskim, wspierajac w ten sposob ich
potencjat i trwate zasoby.

We Francji administracja publiczna wspoipracuje z organizacjami pozarzadowymi na zasadach kontraktowania ushug,
jednak systemowo przewidziano przeznaczanie czg¢éci przychodu ze $wiadczonych ustug organizacji dla pokrycia ich
kosztow ogdlnych oraz rozwoju instytucjonalnego.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w krajach Europy Zachodniej powszechnie przyjetym modelem jest rozliczanie zadan
publicznych realizowanych przez organizacje obywatelskie ,,przez rezultaty” — co daje mozliwos$¢ elastycznego
dysponowania $rodkami finansowymi, w tym przeznaczanie ich na systematyczne wzmacnianie instytucjonalne
organizacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Narodowy Instytut
Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

NIW-CRSO bedzie
1 - Instytucja Zarzadzajaca
PROO

Organizacje Pozarzadowe
oraz podmioty okreslone w

art. 3 ust. 3 ustawy z dnia Organizacje zyskaja dostep

do elastycznego zrodta

24 kwietnia 2003 r. o 91,8 tys. Dane GUS, 2016 . fi . ;
dziatalnosci pozytku inansowania rozwojul
. instytucjonalnego.
publicznego

i 0 wolontariacie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zaplanowano przeprowadzenie konsultacji publicznych réwnolegle z procesem uzgodnien. Projekt Programu zostanie
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Projekt Programu zostanie
skierowany do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w celu jego opiniowania. Wyniki konsultacji zostang omdéwione
w raporcie z konsultacji dotaczonym do niniejszej Oceny Skutkéw Regulacji po ich zakonczeniu.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [min z1]
Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 (0-12)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 585
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(FUNDUSZ WSPIERANIA ROZWOJU 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 585
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO)
Saldo ogolem -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -585
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(FUNDUSZ WSPIERANIA ROZWOQOJU -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -585
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO)
) Realizacja Programu finansowana bedzie z krajowych $rodkéw publicznych w ramach Funduszu Wspierania Rozwoju
Zr6dta finansowania Spoteczenstwa Obywatelskiego utworzonego na podstawie art. 88a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, ktorego dysponentem jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Zgodnie z nowelizacja




ww. ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r., przychodem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego jest
4% wptywow z doptat z gier objetych monopolem panstwa.

Koszty obstugi Programu w zakresie wynagrodzen pracownikow biura — pracownikoéw NIW-CRSO, finansowane beda ze
srodkoéw budzetu panstwa w ramach dotacji podmiotowej dla NIW-CRSO (art. 32 pkt 2 UoNIW). W latach 2018-2030 na
ten cel zaplanowano ogétem 14 086 tys. zt, w tym w 2018 r. — 562 tys. zt oraz w latach 2019-2030 po 1 127 tys. zt w
kazdym roku wdrazania Programu. Srodki te zostaly uwzglednione w Projekcie ustawy o zmianie ustawy o Narodowym
Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego przyjetym w trybie obiegowym przez Rade
Ministrow w dniu 21 maja 2018 r.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych 1 przyjetych do obliczen
zatozen

W ramach Programu zaplanowano udzielanie bezzwrotnych dotacji celowych przeznaczonych na rozwdj instytucjonalny
organizacji, zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 poz. 2077, z p6zn. zm.).

W latach 2018-2030 zaplanowano s$rodki na dotacje w ramach nastepujacych form wsparcia:

Priorytet 1la Wsparcie dziatan misyjnych i rozwoju instytucjonalnego — ogotem 314,55 min zi, szacunkowa
maksymalna wysoko$¢ dotacji na poziomie 700 tys. zk;

Priorytet 1b Dotacje na wktad wlasny — ogdtem 21,60 min zt, szacunkowa maksymalna wysoko$¢ dotacji
na poziomie 500 000 tys. zt;

Priorytet 2a Dotacje operacyjne na wsparcie budowania poczatkowych kapitatow zelaznych — ogdtem 58,50 min
zt, szacunkowa maksymalna wysokos¢ dotacji na poziomie 500 000 tys. zk;

Priorytet 2b Dofinansowanie poczatkowych kapitatow zelaznych — ogdétem 27,90 min zt, szacunkowa maksymalna
wysoko$¢ dotacji na poziomie 350 000 tys. zl;

Priorytet 2c Dofinansowanie rozbudowy kapitatow zelaznych — ogoétem 22,05 mln zt, szacunkowa maksymalna
wysoko$¢ dotacji na poziomie 350 000 tys. zi;

Priorytet 3 Rozwdj instytucjonalny organizacji strazniczych i medidow obywatelskich — ogotem 46,80 min zi,
szacunkowa maksymalna wysoko$¢ dotacji na poziomie 200 000 tys. zi;

Priorytet 4 Rozwoj instytucjonalny think tankow obywatelskich — ogotem 46,80 mln zt, szacunkowa maksymalna
wysokos¢ dotacji na poziomie 500 000 tys. z;

Priorytet 5 Wsparcie dorazne — ogdtem 23,40 min zl, szacunkowa maksymalna wysokos¢ dotacji na poziomie
10 000 tys. zt.

Ponadto w ramach Programu 4% wartosci srodkow (ogotem w latach 2018-2030 — 23,40 min zt) zostanie przeznaczonych




na finansowanie dziatan zwigzanych z pomocg techniczng (Priorytet 6). Wydatki w ramach pomocy technicznej beda
przeznaczone przede wszystkim na finansowanie dziatan zwigzanych z:

e zapewnieniem technicznego i finansowego wsparcia procesOw oceny wnioskow o  dotacje
(w tym zapewnienie ekspertow, ktorych zadaniem bedzie ocena merytoryczna wnioskow w ramach konkursow
prowadzonych w ramach poszczeg6lnych priorytetdéw Programu),

e realizacja dziatan komunikacyjnych informacyjnych i promocyjnych dotyczacych wsparcia udzielanego w ramach
Programu na poziomie krajowym (W szczegdlno$ci komunikowaniem mozliwosci uzyskania wsparcia
organizacjom dziatajacym lokalnie, w tym na terenach wiejskich i w matych miastach),

e  zapewnieniem ewaluacji, monitoringu oraz audytu dotacji udzielanych w ramach Programu.

7. Wplyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 L(gcig;e
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym
. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 23,4
(w mln z4, sektor mikro-, malych 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 340
i Srednich
ceny srtz)11e z przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepienieznym
sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy
gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Uchwata wptynie bezposrednio na wzmocnienie organizacji pozarzadowych w zwigzku z uruchomieniem nowego, systemowego mechanizmu
finansowania rozwoju instytucjonalnego i dziatalnosci misyjnej (wplyw uchwaly na sektor spoteczenstwa obywatelskiego zostal wskazany
w pkt 10 formularza OSR).

Wejscie w zycie projektu uchwaty Rady Ministrow moze mie¢ wplyw na MSP i sektor duzych przedsigbiorstw, w postaci
ewentualnego zakupu ustug przez NIW- CRSO na wsparcie wykonania dziatan zaplanowanych w programie.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

9.  Wplyw na rynek pracy

Wdrozenie Programu moze pozytywnie oddziatywac na rynek pracy. Rozwdj instytucjonalny organizacji pozarzadowych
obejmuje w szczegolnosci wzmocnienie ich zasobow ludzkich, zarowno w kontekscie zatrudnienia jak i zaangazowania
wolontariuszy. Stad z jednej strony mozna oczekiwa¢ powstania nowych miejsc pracy, z drugiej trony wzmocnienia
kapitatu ludzkiego w wymiarze krajowym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
X inne: spoteczenstwo obywatelskie

Wzmocnienie instytucjonalne organizacji spoteczenstwa obywatelskiego bedzie prowadzi¢ do
wszechstronnego rozwoju tego sektora, w tym do podniesienia jakosci dziatania organizacji, ich
efektywnego zaangazowania w zycie publiczne, zwigkszenia funkcji kontrolnych oraz
eksperckich. Istotnym zatozeniem Programu jest wsparcie budowy silnego, sprawnego sektora
Oméwienie wplywu obywatelskiego, ktory zachowujac swoja réznorodno$¢ i niezalezno$¢ bedzie roéwnoczesnie

realnym, rownoprawnym partnerem w zyciu publicznym i spolecznym dla znacznie silniejszych
instytucji wiadzy politycznej, ekonomicznej, medialnej czy samorzadowej. Srodki finansowe
w formie dotacji przeznaczonych na rozwoéj organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w ramach
Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich w latach 2018-2030 zaplanowano na poziomie

561,60 min zt.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze uchwata Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na
lata 2018-2030 PROO wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Pozwoli to na uruchomienie
konkurséw dotacyjnych w roku 2018, a nastgpnie ich cykliczng realizacje w kolejnych latach wdrazania Programu.
Wejscie w zycie projektowanej uchwaty z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia spetnia przestanki okreslone w art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U.




z 2017 r., poz. 1523), poniewaz przemawia za tym wazny interes panstwa i nie jest sprzeczne z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego, o ktorej mowa w art. 2 Konstytucji RP, a projekt uchwaty, ktory jest aktem o charakterze
wewngtrznym, nie przewiduje nalozenia obowigzkow na obywateli.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W ramach swoich zadan Instytucja Zarzadzajaca bedzie realizowaé systematyczna ewaluacje Programu, w tym
w szczegblnosci ewaluacje on-going — w trybie dwuletnim:

— do 31 marca 2020 roku,

— do 31 marca 2022 roku,

— do 31 marca 2024 roku,

— do 31 marca 2026 roku,

— do 31 marca 2028 roku,

— do 31 marca 2030 roku,
oraz ewaluacje eX-post — po zakonczeniu okresu wdrazania — do 31 maja 2031 roku.
Na potrzeby ewaluacji zostang wykorzystane mierniki wskazane w dokumencie programowym — zatgczniku do projektu
uchwaly RM.

13.  Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




