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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z wynikami ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci (NSP), przeprowadzonego przez Gtowny
Urzad Statystyczny w 2011 roku, liczba osdb niepetnosprawnych w naszym kraju wynosita 4,7 mln oséb. Osoby te
stanowily okoto 12% spoteczefistwa. Dane te odnoszg si¢ do populacji 0sob niepetnosprawnych niezaleznie od posiadania
orzeczenia potwierdzajacego fakt niepelnosprawnosci. Nalezy wskazaé, ze liczba oséb niepelnosprawnych biologicznie
okreslana byta w oparciu o deklaracj¢ respondenta na temat posiadania powaznych ograniczen w wykonywaniu wybranych
codziennych czynnosci, stosownie do jego wieku, przez okres co najmniej 6 miesigcy.

Nalezy przy tym mieé¢ na wzgledzie, ze dane z NSP 2011 najprawdopodobniej nie oddaja w pelni skali zjawiska. Swiadczy
o tym posrednio poréwnanie z wynikami z NSP 2002, ale takze z wynikami pochodzacymi z innych zrédet danych. W
trakcie NSP 2002 zidentyfikowano wigcej 0sob z niepetnosprawnos$cia, co moze dziwi¢, zwazywszy na fakt, ze w 2011 r.
liczba 0s0b starszych, wsrod ktorych czesciej wystepuje niepetnosprawnosé, bylta wyzsza niz w 2002 r. Zanizenie wynikow
w NSP 2011 dotyczy gtdéwnie osob niepetnosprawnych prawnie (3,1 mln wobec 4,4 mln 0s6b). Ponadto nalezy zaznaczy¢,
ze wedtug danych pochodzacych z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci
aktualnie liczba o0s6b zaliczonych do stopnia niepelnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem (o stopniu
niepelnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien) lub wyrokiem sadu dla kraju wynosi ponad 4 mln os6b (stan
na IV kw.2019).

Osoby niepelnosprawne sg jedna z grup spolecznych znajdujacych si¢ w centrum zainteresowania polityki spotecznej,
realizowanej na poziomie centralnym i lokalnym. Wynika to z trudnego polozenia tej grupy, nie tylko pod wzgledem
ekonomicznym, ale takze pod wzglgdem mozliwos$ci pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, a tym samym realizacji
ich praw. Brak odpowiednich rozwigzan i adekwatnego wsparcia przektada si¢ na brak mozliwosci wlaczenia spotecznego.
Nalezy zwr6oci¢ uwage, ze do o0sob niepetnosprawnych zaliczane sg osoby o réznych rodzajach niepelnosprawnosci,
wymagajace zatem roéznych instrumentow wsparcia. Polityka spoteczna rzadu na rzecz osob niepetlnosprawnych musi
uwzglednia¢ ich potrzeby i aspiracje.

Wcigz podejmowane sa wysitki zwigzane z zapewnieniem coraz lepszej realizacji praw wszystkim osobom
niepetnosprawnym i poprawy ich sytuacji w poszczeg6lnych obszarach

Polityka panstwa na rzecz osob niepetnosprawnych w dalszym ciggu wymaga jednak kompleksowego, ponadsektorowego
podejscia, przetamujacego dotychczasowe schematy. Konieczne jest ustanowienie catosciowych ram polityki krajowej na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych. Taka wlasnie role¢ ma pelni¢ pierwsza polska Strategia na rzecz Osob z
Niepetosprawnosciami 2020-2030.
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Celem strategii jest rowniez lepsze wdrazanie w Polsce postanowien Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych (Dz.
U. 22012 r. poz. 1169, z pdézn. zm.). Konwencja weszta do polskiego porzadku prawnego 25 pazdziernika 2012 roku.
Poprzez ratyfikacj¢ Polska zobowigzata si¢ do wdrazania jej postanowien.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnos$ciami, przewidziana zostala w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR), gdzie zaprezentowany zostat model zréwnowazonego spotecznie rozwoju, uwzgledniajacy potencjat wszystkich
grup spotecznych. Strategia na rzecz Oséb z Niepelnosprawnos$ciami stanowi jedno z narzedzi realizacji celu
szczegotowego ,,Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Ze wzgledu na swdj kompleksowy charakter,
dziatania zawarte w niniejszej Strategii przyczynia si¢ rdéwniez do osiggniecia pozostatych celow zapisanych w SOR.
Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnos$ciami obejmuje obszary panstwa istotne dla prowadzenia polityki na rzecz
0s0Ob niepetnosprawnych w sposob horyzontalny. Prace nad niniejszym dokumentem zostaly zapoczatkowane pod koniec
2016 r. Zobrazowaty one skale problemdéw, z ktdrymi nalezato si¢ zmierzy¢ przy tworzeniu cato§ciowych ram polityki..
Prace nad propozycja konkretnych dziatan zostaty poprzedzone diagnoza stanu faktycznego. Diagnozg oparto zar6wno na
ogolnodostgpnych danych statystycznych dotyczacych sytuacji 0sob niepetnosprawnych w Polsce jak i r6znego rodzaju
raportach i opracowaniach dotyczacych tej tematyki. W diagnozie zawarto opis biezacej sytuacji, jak i ocen¢ obecnie
funkcjonujacych rozwiazan. Na ich podstawie sformutowano szereg dziatan strategicznych, ktore nastgpnie pogrupowano
i podzielono na obszary priorytetowe Strategii:

* Priorytet 1: Niezalezne zycie
* Priorytet 2: Dostgpno$¢
* Priorytet 3: Edukacja
* Priorytet 4:Praca
* Priorytet 5: Zabezpieczenie spoleczne
* Priorytet 6: Zdrowie
* Priorytet 7: Budowanie §wiadomosci
* Priorytet 8: Koordynacja
Wskazane w ramach tych obszarow skorelowane dziatania postuzg jako podstawa dla nowego systemu wsparcia. Bez tej
bazy podejmowanie dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych bedzie mato skuteczne i nieefektywne. Tak zbudowana
podstawa postuzy dla realizacji dziatan oddziatywujacych na kolejne obszary zycia oso6b niepetnosprawnych: zdrowie,
zabezpieczenie spoleczne, edukacje¢ prace. Wypracowane w ten sposob rezultaty pozwola na osiagniecie celu gtownego
Strategii na rzecz Oséb z Niepetosprawnosciami 2020-2030: zwigkszenia poziomu wlaczenia 0sob niepetnosprawnych w
zycie spoteczne i zawodowe.

Realizacja dzialan zawartych w Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami umozliwi osobom z
niepelnosprawnos$ciami niezalezne zycie i pelny udziat we wszystkich jego sferach, w taki sposéb, aby mogly
funkcjonowaé w spoteczenstwie na zasadzie rOwnos$ci z innymi osobami

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt
Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Osoby niepetnosprawne Zgodnie z wynikami Glowny Urzad Statystyczny: | Skuteczne wlaczenie osob z
ostatniego Narodowego Narodowy Spis Powszechny | niepelnosprawnos$ciami w
Spisu Powszechnego Ludnosci 2011 zycie spoteczne i zawodowe.
Ludnosci, Zapewnienie lepszego
przeprowadzonego przez | Biuro Petnomocnika Rzadu poziomu realizacji praw
Glowny Urzad do Spraw Osob wszystkim osobom
Statystyczny w 2011 Niepetnosprawnych: Krajowy | niepetnosprawnym i poprawy
roku, liczba 0sob System Monitoringu ich sytuacji w poszczegdlnych
niepetnosprawnych w Orzekania o obszarach zycia.
naszym kraju wynosita Niepetnosprawnosci

4,7 mln osob. Ponadto
nalezy wykazac, ze
wedhug danych
pochodzacych z
Elektronicznego
Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania o
Niepelnosprawnosci
aktualnie liczba os6b
zaliczonych do stopnia




niepetnosprawnosci
prawomocnym
orzeczeniem (o stopniu
niepetnosprawnosci lub o
wskazaniach do ulg . i
uprawnien) lub
wyrokiem sagdu dla kraju
wynosi ponad 4 mln os6b
(stan na 1V kw.2019).

Organy administracji
publicznej

- - Strategia na rzecz Osob z
Niepetnosprawnosciami,
dotyczy wielu obszarow
tematycznych, dlatego do jej
skutecznej realizacji konieczne
jest aktywne zaangazowanie
nie tylko administracji na
poziomie centralnym, ale takze
zaangazowanie samorzadu
terytorialnego.

Organizacje spoteczenstwa - - Kompleksowe i

obywatelskiego w tym
organizacje pozarzadowe

ponadsektorowe podejscie,
przetamujgce dotychczasowe
schematy Zaprezentowane w
Strategii na rzecz Oso6b z
Niepelnosprawnosciami
wymaga rowniez
zaangazowania organizacji
wchodzacych w sktad
spoteczenstwa obywatelskiego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt uchwaly z chwilg jego przekazania do uzgodnien, zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j. Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania
przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i skierowany na Komitet Spoteczny Rady Ministrow. Projekt

Strategii na rzecz Osdb

z Niepelnosprawnosciami, po uzyskaniu numeru wpisu w wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministrow, zostat poddany w trybie ustawowym uzgodnieniom migdzyresortowym i konsultacjom
publicznym, z organizacjami pozarzadowymi, ze zwigzkami zawodowymi i zwigzkami pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22020 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Finansowanie dziatan zawartych w Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami bedzie
realizowane poprzez odpowiednig alokacje dostepnych srodkow finansowych, bedacych w
dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych, nie jest przewidywane zwickszenie




wydatkow w jednostkach ponad kwoty wskazywane rokrocznie w ustawie budzetowej — w
planach finansowych jednostek. Tym niemniej przewiduje sie wykorzystanie wszystkich
srodkow, ktére mogg pozyskaé jednostki sektora finanséw publicznych i inne podmioty
wskazane do realizacji dziatan ujetych w Strategii — takze ze $rodkéw UE, w ramach
realizowanych projektow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Stworzenie ram nowej, spojnej polityki spotecznej w obszarze niepelnosprawnosci, zawierajacej
efektywne instrumenty wsparcia na rzecz wiaczenia zawodowego i spotecznego 0séb z
niepetnosprawnosciami, wymaga poniesienia wymiernych naktadow finansowych.

Nalezy podkresli¢, ze akty prawne wdrazajace w zycie strategie moga mie¢ wpltyw na budzet
panstwa i samorzadow. Na tym etapie nie mozliwe jest oszacowanie tych kosztow. Srodki
przeznaczone na realizacj¢ dziatan zawartych w Strategii na rzecz Osob z niepetnosprawnosciami
umozliwig osobom z niepelnosprawnos$ciami niezalezne zycie i petlny udziat we wszystkich jego
sferach, w taki sposdb, aby mogty funkcjonowac w spoteczenstwie na zasadzie rownosci z innymi
osobami.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, S'rednigh .
ceny state z prze<_151e;b10rstw
..... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowany dokument nie bedzie miat bezposredniego wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, niemniej jednak wykorzystanie
potencjatu 0séb niepetlnosprawnych przyczyni si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci i
innowacyjnosci Kraju.

Projektowany dokument bedzie miat znaczgcy wplyw na wzrost aktywnosci zawodowej 0sob z
niepelnosprawnosciami, a takze poprawi sytuacje rodzin z osobami z niepetnosprawnos$ciami,
wspomagajac tym samym osiagnigcie celdw zapisanych w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Dzialania zawarte w tresci Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami pozwolg na zapewnienie osobom z
niepelnosprawnos$ciami mozliwos$ci realizacji prawa do zatrudnienia odpowiadajacego ich zdolno$ciom i umiejetnosciom,
gwarantujacego godne zycie i szansg samorealizacji, w szczegolnosci na otwartym rynku pracy. Strategia zaktada rowniez
wdrozenie nowych instrumentow wspierajacych zatrudnienie, a takze realizacje prawa do roéwno$ci szans i
niedyskryminacji 0sob z niepelnosprawnosciami na szeroko pojetym rynku pracy, co przetozy si¢ bezposrednio na wzrost
aktywnosci zawodowej tej grupy osob, a tym poprawi ich sytuacje spoteczng i ekonomicznag.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] inne: zagrozenia korupcyjne —

brak wplywu.

Omowienie wptywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Realizacja celow i dziatan ujetych w Strategii bedzie podlegata stalemu monitoringowi przez ministra wlasciwego ds.
zabezpieczenia spotecznego. Bedzie on prowadzony w nastepujacy sposob:

* roczna, pelna sprawozdawczos¢ z realizacji, obejmujaca opis zrealizowanych dziatan, zgodno$¢ realizacji z
harmonogramem, sposéb i poziom finansowania dziatan oraz wnioski i rekomendacje;

* cykliczny (co 3 lata) przeglad dziatan sktadajacych si¢ na realizacje poszczegolnych celow, z mozliwoscig ich aktualizacji
oraz dodawania nowych propozycji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




