UZASADNIENIE DO PROJEKTU STRATEGII NA RZECZ OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI 2020-2030.

Osoby niepelnosprawne sg jedng z grup spotecznych znajdujacych si¢ w centrum
zainteresowania polityki spotecznej, realizowanej na poziomie centralnym i lokalnym. Wynika
to z trudnego potozenia tej grupy, nie tylko pod wzgledem ekonomicznym, ale takze pod
wzgledem mozliwos$ci pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, a tym samym realizacji ich
praw. Brak odpowiednich rozwigzan i adekwatnego wsparcia przektada si¢ na brak mozliwosci
wlaczenia spotecznego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze do osob niepetnosprawnych zaliczane sg
osoby o réznych rodzajach niepelnosprawno$ci, wymagajace zatem rdéznych instrumentow
wsparcia. Polityka spoteczna rzadu na rzecz oséb niepetnosprawnych musi uwzglednia¢ ich

potrzeby i aspiracje.

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011
roku liczba 0s6b niepetnosprawnych ogoétem wynosita na koniec marca 2011 r. niemal 4,7 min
(doktadnie 4 697,0 tys.). Tym samym liczba 0s6b niepelnosprawnych w Polsce stanowita
12,2% ludnosci kraju wobec 14,3% w 2002 r. (blisko 5,5 mln 0s6b niepetnosprawnych w 2002
roku). Udzial m¢zczyzn wsérdd oséb niepetnosprawnych wynosit 46,1% wobec 53,9% dla
kobiet. Prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci posiadato w 2011 roku przeszto 3,1
mln o0s6b (doktadnie 3 133,5 tys.). Liczebno$¢ zbiorowosci osob niepetnosprawnych prawnie
i biologicznie (jednocze$nie) wynosita 2 652,0 tys., tylko prawnie — 479,5 tys., tylko
biologicznie — 1 565,6 tys. Liczebno$¢ 0sob niepetnosprawnych biologicznie wynosita 4 217,6
tys.

Osoby niepetnosprawne biologicznie zostaty zdefiniowane jako osoby odczuwajace
ograniczenia zwyktych (podstawowych) czynno$ci zyciowych odpowiednich dla ich wieku.
Rozrézniano 3 stopnie ograniczenia zdolnosci do wykonywania czynno$ci podstawowych:
catkowicie, powaznie lub umiarkowanie ograniczong. We wszystkich tych przypadkach
niemoznos$¢ wykonywania ww. czynnosci musiata trwa¢ lub przewidywano jej trwanie przez

okres co najmniej 6 miesigcy.

W poréwnaniu z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku ogodlna
liczba os6b niepelnosprawnych obnizyla si¢ o 759,7 tys., tj. o 13,9%, za$§ liczba 0sob
niepetnosprawnych prawnie zmniejszyta si¢ o 1 316,6 tys., tj. 0 29,6%. Natomiast liczba oséb

niepetnosprawnych tylko biologicznie zwigkszyta si¢ 0 559,0 tys., tj. 0 55,5%.

Stronalz5



Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wedlug danych pochodzacych z Elektronicznego
Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci aktualnie liczba osob
zaliczonych do stopnia niepelnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem (o stopniu
niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg 1 uprawnien) lub wyrokiem sgdu dla kraju wynosi

ponad 4 mln oso6b (stan na IV kw.2019).

Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych oraz ich opiekundéw to jeden z priorytetow rzadu.
Wychodzac naprzeciw postulatom srodowiska 0sob niepelnosprawnych, przygotowano szereg
dziatan i inicjatyw majacych na celu poprawe warunkow zycia dla oséb niepelnosprawnych
i ich opiekunow. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest oferta wsparcia dla rodzin
wychowujacych niepetnosprawne dzieci w ramach Programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zyciem”. Program ten obejmuje m.in.: zapewnienie wszechstronnej opieki nad
kobietg i dzieckiem w czasie cigzy i po porodzie, pomoc w zakresie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, dostgp do ushug koordynacyjno-opiekunczo-rehabilitacyjnych, a takze
specjalistyczne poradnictwo i pomoc asystentow rodziny. Spojne podejScie przyjeto takze
podczas prac nad Programem Dostepnos¢ Plus. Celem Programu Dostepnos¢ Plus jest
podniesienie jakosci zycia i zapewnienie niezaleznosci zycia wszystkich obywateli, w tym osob
starszych io0sob z trwatymi lub czasowymi ograniczeniami. Stuzy¢ temu ma poprawa
dostgpno$ci przestrzeni publicznej, produktow i ustug w aspekcie architektonicznym,

informacyjnym i komunikacyjnym.

Program ,,Dostgpno$é+” to postulat nowych ram jakoS$ci Zycia, poprzez zapewnienie
obywatelom réwnych szans w osigganiu pozycji spolecznej, mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania 1 udzialu w r6znych sferach zycia. Dzialania na rzecz zapewnienia dostgpnosci
pozostaja w kompetencji wielu resortow, natomiast Program obejmuje te dzialania
ponadsektorowo, dotykajac réznych polityk publicznych. Przewiduje rozwiazania legislacyjne,
organizacyjne, technologiczne, inwestycyjne i wsparcie finansowe. W Programie zawarto 44
dziatania pogrupowane w kilka kluczowych obszarow. Wszystkie dziatania bedg realizowane
w osmiu nastgpujacych obszarach: architektura, transport, edukacja, sluzba zdrowia,
cyfryzacja, ustugi, konkurencyjno$¢ i koordynacja. Dziatania zaplanowane w ramach programu
przetoza si¢ wprost na zwigkszenie poziomu aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz

wiaczenia spotecznego oséb starszych i niepelnosprawnych.

Z mys$la o poprawie sytuacji finansowej 0sob niepetnosprawnych podwyzszono rentg

socjalng do wysokosci minimalnej renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy.?

1 od 1 marca 2020 r. na skutek podwyzszenia kwot minimalnej renty i emerytury do 1200 zt
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Podwyzszono rowniez wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego. Ponadto weszty w zycie przepisy,
umozIlwiajgce nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych Iub $wiadczenia przedemerytalnego
przez bylych opiekunow osob niepelnosprawnych, ktérzy utracili prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna z powodu $mierci
osoby niepelnosprawnej, nad ktorg sprawowali opieke. Warto réwniez podkresli¢, ze od
pazdziernika tego roku weszto w zycie §wiadczenie uzupetniajace 500+ dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji, ktorego celem jest poprawa sytuacji oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej i zdrowotnej,
w perspektywie dtugofalowej. Swiadczenie uzupehiajace przystuguje w kwocie do 500 zt. Jesli
jednak osoba niepelnosprawna pobiera emeryture, rente¢ lub inne §wiadczenie finansowane ze
srodkéw publicznych i tgczna kwota brutto tych swiadczen wynosi wiecej niz 1100 zi, a nie
przekracza 1700 zt, wysokos$¢ swiadczenia uzupetniajacego bedzie nizsza niz 500 zt. Bedzie to

r6znica miedzy kwota 1700 zt 1 taczng kwota przystugujacych §wiadczen.

Podjeto wysitki na rzecz zapewnienia wigkszej stabilnosci zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych poprzez umozliwienie otrzymania dofinansowania do wynagrodzen na
osoby, ktore byty zatrudnione jako pelnosprawne, a w trakcie zatrudnienia uzyskaty status
osoby niepetnosprawnej. Dla 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci wprowadzono
szczegolne uprawnienia w dostepie do swiadczen opieki zdrowotnej, ustug farmaceutycznych
oraz wyrobow medycznych. Zniesione zostaty okresy uzytkowania wyrobow medycznych,
wprowadzono mozliwos$¢ korzystania poza kolejnoscia ze Swiadczen opieki zdrowotnej oraz
zaopatrywania si¢ w aptece bez kolejki, korzystania zambulatoryjnych $wiadczen
specjalistycznych bez skierowania oraz zniesiono limity finansowania §wiadczen opieki

zdrowotnej z zakresu rehabilitacji leczniczej.

Wobec mozliwosci, jakie stwarza dynamiczny rozwdj gospodarczy Polski
(W szczegolnosci rozwdj nowych technologii, informatyzacji, inwestycji i innowacji w sektorze
produkcji 1 uslug) potaczony z inwestowaniem w kapitat ludzki oraz wyzwan zwigzanych
Z pelnym wdrazaniem postanowien Konwencji o prawach o0so6b niepelnosprawnych
ratyfikowanej we wrzesniu 2012 roku, istnieje potrzeba stworzenia dokumentu strategicznego,
ktéry w sposob kompleksowy wyznaczatby kierunki dziatah wychodzace naprzeciw
oczekiwaniom o0sob niepetnosprawnych i realizowal ich prawa. Postanowienia Konwencji

znajdujg odzwierciedlenie w polskim porzadku prawnym.

Kwestie niepelnosprawnosci zostaty uwzglednione w wielu przepisach ustawowych
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych obszarow zycia spotecznego i zawodowego, istotnych
Z punktu widzenia funkcjonowania os6b niepetnosprawnych w zyciu codziennym na réwni
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z innymi. Nalezg do nich przepisy dotyczace obszaréw takich jak edukacja, zatrudnienie,
zabezpieczenie spoteczne, ochrona zdrowia, transport czy Kkultura, przepisy prawa
budowlanego czy wyborczego. Istniejace wczesniej przepisy zostalty zmodyfikowane w taki
sposob, aby zwickszy¢ dostepnos¢ 1 mozliwos¢ funkcjonowania w tych obszarach osob

niepetnosprawnych na rowni z osobami sprawnymi.

Wciaz podejmowane sg wysitki zwigzane z zapewnieniem coraz lepszej realizacji praw

wszystkim osobom niepelnosprawnym i poprawy ich sytuacji w poszczegolnych obszarach

Polityka panstwa na rzecz osob niepelnosprawnych w dalszym ciggu wymaga jednak
kompleksowego, ponadsektorowego podej$cia, przetamujgcego dotychczasowe schematy.
Konieczne jest ustanowienie catosciowych ram polityki krajowej] na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych. Taka wlasnie role ma pelni¢ pierwsza polska Strategia na rzecz Osob

Z Niepetosprawnosciami 2020-2030.

Konieczno$¢ opracowania niniejszego dokumentu zostata przewidziana w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, gdzie zaprezentowany zostal model zrownowazonego
spotecznie rozwoju, uwzgledniajgcy potencjat wszystkich grup spotecznych. Strategia na rzecz
Osob z Niepelnosprawnos$ciami stanowi jedno z narzg¢dzi realizacji celu szczegdtowego
»R0zw0] spolecznie wrazliwy 1 terytorialnie zroOwnowazony”. Ze wzgledu na swoj
kompleksowy charakter, dziatania zawarte w niniejszej Strategii przyczynig si¢ rowniez do

osiggnigcia pozostalych celow zapisanych w SOR.

Przyjecie Strategii poswieconej osobom niepetnosprawnym jest jednym z warunkow
horyzontalnych finansowania polityki spojnosci UE w latach 2021-2027, ktory odnosi si¢
bezposrednio do procesu wdrazania postanowien Konwencji o prawach o0sob
niepetnosprawnych. Prace nad dokumentem zostaly zapoczatkowane pod koniec 2016 r.
Zobrazowaly one skale probleméw, z ktérymi nalezato si¢ zmierzy¢ przy tworzeniu
catosciowych ram polityki. Rozproszenie kompetencyjne organow odpowiedzialnych za
sprawy o0sOb niepetnosprawnych we wszystkich obszarach ich zycia, zdiagnozowanie
najistotniejszych problemow tych oséb czy w koncu ustalanie odpowiednich rekomendacji
I rozwigzan wymagalo zaangazowania czasu oraz pracy wielu przedstawicieli réznych
instytucji. Jednocze$nie okazato si¢ szansa na zbudowanie systemu wspolpracy i pola do
wspotdziatania réznych $rodowisk na rzecz poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych
w Polsce.

Prace nad propozycja konkretnych dziatah zostaly poprzedzone diagnoza stanu
faktycznego. Diagnoze¢ oparto zar6wno na ogodlnodostgpnych danych statystycznych

dotyczacych sytuacji osob niepelnosprawnych w Polsce jak i réznego rodzaju raportach
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i opracowaniach dotyczacych tej tematyki. W diagnozie zawarto opis biezgcej sytuacji, jak
I ocen¢ obecnie funkcjonujacych rozwigzan. Na ich podstawie sformutowano szereg dziatan
strategicznych, ktore nastgpnie pogrupowano i podzielono na obszary priorytetowe Strategii:
* Priorytet 1: Niezalezne zycie
* Priorytet 2: Dostepnos¢
* Priorytet 3: Edukacja
* Priorytet 4:Praca
* Priorytet 5: Zabezpieczenie spoteczne
* Priorytet 6: Zdrowie
* Priorytet 7: Budowanie $wiadomosci
* Priorytet 8: Koordynacja
Wymienione w ramach poszczegdlnych obszarow dziatania postuzg jako podstawa dla
nowego Systemu wsparcia. Bez tej bazy podejmowanie dziatlan na rzecz 0sob
niepetnosprawnych bedzie mato skuteczne i nieefektywne. Tak zbudowana podstawa postuzy
dla realizacji dziatan oddziatowujacych na kolejne obszary zycia oséb niepelnosprawnych:
zdrowie, zabezpieczenie spoteczne, edukacje pracg. Wypracowane w ten sposob rezultaty
pozwola na osiggniecie celu gtownego Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2020-
2030: zwickszenia poziomu wlaczenia 0sob niepelnosprawnych w zycie spoteczne i zawodowe.
Realizacja dziatan zawartych w Strategii na rzecz Osob z niepelnosprawnos$ciami
umozliwi osobom z niepetnosprawno$ciami niezalezne zycie i petny udzial we wszystkich jego
sferach, w taki sposob, aby mogly funkcjonowaé w spoteczenstwie na zasadzie rdwnosci
z innymi osobami.
Zaproponowano aby Strategia weszla w zycie w dniu nastgpujagcym pod dniu

ogloszenia.
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