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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Strategicznym celem rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030 (dalej jako
Program NOWEFIO) jest zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzgdowych w zycie publiczne.
Stanowi on kontynuacj¢ oferty programowej skierowanej do sektora organizacji pozarzadowych, po pozytywnych
doswiadczeniach wynikajacych z realizacji Rzgdowego Programu — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2005—
2007, Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2008 realizowanego z rezerwy celowej budzetu panstwa, Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013 oraz Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na
lata 2014-2020.

Diagnoza kondycji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce oraz sytuacji w sektorze organizacji pozarzgdowych, a takze
ocena szacunkowa (ewaluacja ex-ante) Programu potwierdzajg konieczno$¢ programowego i finansowego
wyodrebnienia dzialan na rzecz rozwoju inicjatyw obywatelskich w postaci programu wspierajgcego aktywizacje
i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Aktualne dane GUS $wiadczg o kurczacej si¢ bazie czlonkowskiej organizacji pozarzadowych (na przestrzeni lat 2010 —
2018 zmniejszyta si¢ 0 12,8%, tj. 0 1,3 mIn osob) — a potencjat ludzki jest kluczowym zasobem III sektora. Polacy
niechg¢tnie wlaczaja si¢ w formalne i zorganizowane dziatania na rzecz spotecznosci — do$¢ rzadko dziatajg spotecznie
W ogole.

Mimo pozytywnych przemian zwigzanych z powotaniem do zycia Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 zarzadzanymi przez Instytut programami wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego nadal aktualne sa wynikajace z prowadzonych w ostatnich latach badan obserwacje dotyczace barier
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Najczg$ciej wskazywane problemy dotyczyly pozyskiwania srodkow
finansowych na dziatalno$¢ (43,2%), niewystarczajacej liczby chetnych do pracy spolecznej (28,6%) oraz trudno$ci
wynikajacych z przepisow i procedur prawnych (24,5%).

Sytuacja organizacji pozarzadowych to istotny element generalnego problemu, jakim jest niski poziom kapitatu
spotecznego. Dlatego tez Program NOWEFIO (obok Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030)
wskazany jest w procedowanym projekcie ,,Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura,
kreatywnos¢) 2030 (dalej: SRKS), jako narzedzie realizacji kierunku interwencji ,,Wspieranie rozwoju organizacji
obywatelskich dzialajacych w obszarze pozytku publicznego”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekty realizowane w ramach Programu NOWEFIO musza zaklada¢ zaangazowanie spotecznos$ci lokalnej w dziatania
projektowe. Taka formuta Programu NOWEFIO ma za zadanie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej organizacje pozarzadowe
nie beda koncentrowaly swoich wysitkow na pozyskiwaniu $rodkow publicznych (przez realizacj¢ zadan publicznych), co
prowadzi do stopniowego spadku ich zainteresowania angazowaniem obywateli w swoje dziatania, ale beda dziataly na
rzecz aktywizacji i formowania postaw obywatelskich.

Wsparcie w ramach Programu NOWEFIO zostanie udzielone w strukturze czterech priorytetow. Priorytet 1., oparty na
mechanizmie regrantingu, shuzy wspieraniu mikro-inicjatyw i odnosi si¢ do pierwszego celu szczegdtowego, jakim jest
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poprawa samoorganizacji spotecznej. W ramach Priorytetu 2. Organizacje obywatelskie na rzecz dobra wspolnego wsparcie
otrzymaja juz istniejace organizacje pozarzadowe. Realizacja zadan w tym Priorytecie ma by¢ zachgta dla organizacji do
wlasnego rozwoju, rozbudowywania bazy cztonkowskiej, wolontariatu, materialnych i niematerialnych zasobow stuzacych
realizacji ich misji i celow statutowych pozytku publicznego. Uczestnictwo organizacji pozarzadowych w zadaniach
dofinansowanych w ramach Priorytetu 3. Organizacje obywatelskie w zyciu publicznym dotyczy partycypacji publicznej
i zwickszenia obecnosci obywateli i organizacji obywatelskich w ksztattowaniu polityk publicznych na kazdym etapie
procesu ich planowania, realizacji iewaluacji. W ramach tego Priorytetu wsparcie uzyskaja takze niezwykle wazne
w demokracji instytucje dialogu obywatelskiego i instytucje pomocnicze jednostek samorzadu terytorialnego. Wsparcie
udzielone w tym Priorytecie odnosi si¢ do celu szczegotowego: Wzrost znaczenia sektora obywatelskiego w zyciu
publicznym. Wreszcie w Priorytecie 4. Wzmocnienie kompetencji organizacji obywatelskich organizacje uzyskajg wsparcie
dot. powigkszania swoich zasoboéw, wypracowywania i realizowania strategii rozwoju, w tym strategii fundraisingowych.
Organizacje beda takze wspierane w zadaniu tworzenia i rozwijania wspoltpracy, takze sformalizowanej w postaci
zwigzkow organizacji, partnerstw, federacji, itp. W tym zakresie dzialania Programu NOWEFIO sg komplementarne
z Programem Rozwoju Organizacji Obywatelskich. Wsparcie udzielone w tym priorytecie odnosi si¢ do celu
szczegdtowego 4. Wzmocnienie kompetencji organizacji obywatelskich. Ponadto kazda organizacja realizujaca zadanie w
ramach Programu NOWEFIO bedzie mogta uzyska¢ dofinansowanie swego rozwoju instytucjonalnego, co jest zgodne
Z ww. celem szczegoétowym Programu.

Efektem realizacji Programu winno by¢ wzmocnienie instytucjonalne organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
pobudzenie inicjatyw lokalnych i aktywno$ci obywateli w organizacjach pozarzadowych, tak by wzrosta rola obywateli
i organizacji w zyciu publicznym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Organizacje pozarzgdowe 88,1 tys. GUS Wsparcie dziatalno$ci w celu zwigkszenia
udziatu organizacji w zyciu publicznym.
Pracownicy organizacji 1735 tys. GUS Wsparcie wzrostu zatrudnienia
pozarzgdowych zatrudnieni na W organizacjach.
podstawie stosunku pracy
Pracownicy organizacji 441,1tys. w GUS Wsparcie wzrostu zatrudnienia
pozarzgdowych zatrudnieni na ciggu roku W organizacjach.
podstawie uméw cywilnoprawnych
Czlonkowie organizacji 8,9 min GUS Wsparcie wzrostu zaangazowania
pozarzadowych cztonkoéw obywateli w dziatalno$¢ organizacji
organizacji pozarzadowych.
pozarzadowych
Narodowy Instytut Wolnosci — 1 - NIW-CRSO bedzie Instytucja
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Zarzadzajaca Programem NOWEFIO
Obywatelskiego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt Programu NOWEFIO, jako programu rozwoju, zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, z pézn. zm.) zostat przedtozony ministrowi wiasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego w celu wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze $redniookresows strategig rozwoju kraju.
Zgodnie z art. 19a tej ustawy projekt Programu NOWEFIO podlega konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz partnerami spolecznymi i gospodarczymi.

Zaplanowano przeprowadzenie konsultacji publicznych rownolegle z procesem opiniowania i uzgodnien. Informacja
0 konsultacjach zostata ogloszona w dzienniku o zasiggu krajowym oraz na stronie internetowej Komitetu ds. Pozytku
Publicznego. Projekt Programu zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Projekt Programu NOWEFIO zostat skierowany do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rady Dialogu
Spotecznego i Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w celu jego opiniowania. Wyniki konsultacji zostang
omowione w raporcie z konsultacji i dotaczone do niniejszej Oceny Skutkéw Regulacji po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 [ 1] 23] 456 7] 879 |10] Lgemi(10

Dochody ogélem o000 00|00/ |0]0O 0
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 800
budzet pafistwa 0 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 | 80 800
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 80 | 80 | 80 | -80 | -80 | -80 | -80 | -80 | -80 | -80 -800
budzet panstwa 0 80 | 80 | 80 | -80 | -80 | -80 | -80 | -80 | -80 | -80 -800
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodla finansowania

Realizacja Programu NOWEFIO finansowana bedzie z krajowych $rodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji celowej z budzetu panstwa i wyniesie 80 mln zt rocznie.

Do trybu finansowania projektow ze srodkoéw Programu NOWEFIO odpowiednie zastosowanie
beda miaty przepisy regulujace wybor oferty z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) oraz ustawy z dnia z dnia 15
wrzesnia 2017 r o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (Dz. U. poz. 1909z 2018 r. poz. 1813, z p6zn. zm.). Propozycja ta ma za zadanie
utrzymanie zasady roOwnego traktowania podmiotoéw, transparentno$ci i konkurencyjnosci réwniez
w odniesieniu do finansowania projektow ze $rodkéw Programu NOWEFIO, a takze wigze si¢
z dazeniem do upowszechniania uniwersalnych zasad i form wspdtpracy migedzy administracja
publiczng a sektorem pozarzadowym.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Do szacowania skutkow spotecznych realizacji celu glownego ,,Zwickszenie zaangazowania
obywateli 1 organizacji pozarzadowych w zycie publiczne” Programu NOWEFIO przyjeto
nastepujgce parametry okreslajace kondycje sektora pozarzadowego:

e liczbe cztonkostw 0sob fizycznych w aktywnych organizacjach pozarzagdowych,

e liczbe 0s6b zatrudnionych w organizacjach pozarzadowych na podstawie stosunku pracy,

e liczbe 0s6b pracujacych spotecznie w organizacjach pozarzadowych,

e wysokosc¢ sredniego rocznego budzetu organizacji pozarzadowe;.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze Program NOWEFIO mimo ograniczonych mozliwo$ci programowych
i finansowych, moze oddzialywa¢ na dynamike¢ parametréw makrospotecznych kondycji sektora
takze dlatego, ze — zwlaszcza w dtuzszej perspektywie czasowej — wptyw na sytuacje organizacji ma
wiele czynnikow obarczonych istotnym poziomem niepewnosci.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 4-5 6-10 | Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przefisw;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie ilosci inicjatyw i projektow podejmowanych przez organizacje
gospodarstwa domowe | obywatelskie w ramach Programu NOWEFIO, a takze rozwoj instytucjonalny tych
organizacji moze spowodowa¢ wzrost zatrudnienia W organizacjach
uczestniczacych w Programie.
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy.




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie

[] nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. (] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wdrozenie Programu NOWEFIO moze pozytywnie oddzialywaé na rynek pracy. Uczestnictwo w Programie
NOWEFIO moze mie¢ pozytywny wptyw na wiedze i umiejetnosci pracownikow przydatne w procesie poszukiwania
miejsca pracy oraz moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju zawodowegO, a W wymiarze ogoélnokrajowym moze mieé
pozytywny wplyw na wzmocnienie kapitatu ludzkiego.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

X inne:

- spoteczenstwo obywatelskie,
- system edukacji,

- sytuacja rodzin,

- 0s0Ob starszych,

] demografia (] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

Omowienie wptywu

W zwigzku z innowacyjnym charakterem wspieranych przedsigwzigé oszacowane
w Programie NOWEFIO wartosci docelowe moga rozni¢ si¢ od realnie osigganych,
dlatego tez powinny by¢ zweryfikowane w potowie realizacji Programu NOWEFIO.
Ponadto w celu zbadania oddziatywania planowany jest staly monitoring realizacji
zatozen Programu NOWEFIO.

Zaklada sig, ze interwencja przewidziana w Programie NOWEFIO doprowadzi do :
e zwigkszenia liczby czlonkostw w organizacjach (na koniec okresu realizacji
Programu NOWEFIO nastgpi niewielkie zwigkszenie bazy czlonkowskiej),
e zauwazalnego wzrostu zatrudnienia w organizacjach (7%) w kolejnym
dwuletnim okresie, a nastgpnie stabilnego wzrostu 0 2% w kolejnych okresach
(po chwilowym spadku zatrudnienia w latach 2020-2022 - 5%),




e wzrostu nominalnego o 20% wysokosci $redniego rocznego budzetu organizacji
pozarzadowej,

e wzrostu liczby oséb pracujacych spotecznie w sektorze (na koniec okresu
realizacji Programu NOWEFIO moze ona nieznacznie przekroczy¢
maksymalng wartos¢ z 2014 r.).

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze uchwata Rady Ministrow w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego pod nazwg ,,Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030” wejdzie w
zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. Pozwoli to na sprawne uruchomienie Programu NOWEFIO w 2021 r.
Wejscie w zycie projektowanej uchwaly z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia spetnia przestanki okreslone w art.
4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019r., poz. 1461), poniewaz przemawia za tym wazny interes panstwa i nie jest t0 sprzeczne z zasada
demokratycznego panstwa prawnego, o ktorej mowa w art. 2 Konstytucji RP, a projekt uchwaty, ktory jest aktem o
charakterze wewngtrznym, nie przewiduje nalozenia obowigzkéw na obywateli.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Program NOWEFIO bedzie podlegat systematycznemu monitoringowi oraz okresowej ewaluacji. Monitoring bedzie
prowadzony z mys$la o ocenie procesu wdrazania Programu NOWEFIO. Po zakonczeniu wdrazania Programu
NOWEFIO zostanie przeprowadzana ewaluacja ex-post obejmujgca w szczegolnosci ocene stopnia osiggniecia celow
oraz ewentualnie okreslenia przyczyn ich nicosiggnigcia. Przeprowadzenie ewaluacji moze zostaé zlecone
zewngtrznym podmiotom wybranym w drodze otwartego konkursu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




