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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ekonomia spoteczna, jako sfera zycia spoteczno-gospodarczego, ktora pozostaje na pograniczu sektora przedsigbiorczosci
oraz organizacji pozarzadowych, ktore nie dziataja w celu osiggnigcia maksymalizacji zysku, nie zostala dotad
zdefiniowana w polskim porzadku prawnym. Brak kompleksowej regulacji prawnej dotyczacej podmiotéw ekonomii
spotecznej, W szczegdlnosci zdefiniowania przedsigbiorstw spotecznych oraz zasad wspotpracy z administracjg publiczng i
udzialu tych podmiotow w realizacji uslug spolecznych, stanowi istotng barier¢ w rozwoju zaréwno sektora ekonomii
spotecznej, jak i ustug spotecznych. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej, w tym jej ustawowe uregulowanie, jest
postulatem wyraznie okreslonym w najwazniejszych dokumentach programowych i strategicznych rzadu tj, Strategiii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Programie Dostgpno$¢ Plus itd.
Doswiadczenia ze wspierania rozwoju ekonomii spotecznej w ramach dziatan wspotfinansowanych ze $rodkow
europejskich miaty istotny wptyw na rozwigzania ustawowe. W ten sposob wypracowano m.in. definicj¢ przedsigbiorstwa
spolecznego, nadano ksztalt podstawowym instrumentom wsparcia, a takze okreslono ramy organizacyjne na szczeblu
krajowym i regionalnym. Rozwigzania te, po dopasowaniu do krajowych uwarunkowan organizacyjnych i legislacyjnych
obecne sg w projekcie ustawy. Dzieki temu mozliwe bedzie utrwalenie mechanizmow, ktore sprawdzaty sie do tej pory na
gruncie przedsiewzie¢ wspoOtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej (UE). W przypadku instrumentéw wsparcia
mozliwe bedzie ich réwnolegle funkcjonowanie i finansowanie w oparciu o $rodki europejskie i krajowe. Dzigki temu
mozliwe bedzie zachowanie zwigkszania skali oddzialywania, ale rowniez komplementarnosci tych instrumentow.

Korzysci z tej regulacji to nie tylko zatrudnienie dla oséb z grup marginalizowanych, ale tez usprawnienie i dopetnienie
systemu zapewniania ustug spotecznych dla spotecznosci lokalnych, takze w korelacji z funkcjonowaniem centrow ushug
spotecznych. Dostgp do tych ustug jest nie tylko warunkiem koniecznym do podnoszenia jakosci zycia, ale takze dla
stymulowania rozwoju gospodarczego oraz petniejszego i bardziej efektywnego wykorzystania zasobow tych spotecznosci.
Innymi stowy, jezeli opiekun osoby niesamodzielnej albo rodzic bedzie mial dostep do ustug opiekunczych lub opieki
przedszkolnej, czy ztobkowej bedzie mogt wrocié na rynek pracy.

Ekonomia spoteczna jest instrumentem pozwalajacym odbudowywa¢ samodzielno$¢ i samowystarczalno$¢ o0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Bioragc pod uwage stopien dezaktywizacji zawodowej Polakéow w wieku
produkcyjnym, a takze dotychczasowe trudnosci z docieraniem z efektywnym wsparciem dajacym trwate rezultaty do osob
w trudnej sytuacji zyciowej, np. niepelnosprawnych, rozwigzania ustawowe w tym zakresie s3 konieczne
1 powinny uzupetniaé, a nie zastgpowaé inne mechanizmy tworzac efekt synergii wzmacniajacy realizowane juz inicjatywy
rzadu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa o ekonomii spotecznej wprowadza do polskiego porzadku prawnego rozwigzania w istotny sposob uzupetniajace
system funkcjonujacych do tej pory mechanizméw i instrumentdéw  stuzgcych reintegracji  spolecznej
i zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Obecnie wsparcie w tym zakresie realizowane jest na dwoch
zasadniczych plaszczyznach. Pierwsza z nich obejmuje dziatania polegajace na budowaniu lub odtwarzaniu kompetencji
niezbednych do pelnienia rdl spotecznych i zawodowych przed podjeciem zatrudnienia. Dziatania takie adresowane sg
zarowno do o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. od oséb dlugotrwale bezrobotnych, po uzaleznionych i
bezdomnych) w centrach i klubach integracji spolecznej, jak rowniez podejmowane w formule warsztatow terapii
zajeciowej dziatania dedykowane osobom niepelnosprawnym. Druga ptaszczyzna obejmuje roznorodne formy reintegracii,
w ktérej osoby korzystajace ze wsparcia sg jednoczes$nie pracownikami. W odniesieniu do osob niepelnosprawnych
dzialania takie realizowane sa w formule zaktadow aktywnos$ci zawodowe i zaktadow pracy chronionej. Osoby, ktorych
trudna sytuacja zyciowa wynika z faktu bycia bezrobotnym lub z innych przyczyn, moga uzyskaé¢ wsparcie dzigki
zatrudnieniu w spétdzielniach socjalnych. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania dotyczgce wprowadzenia




statusu przedsi¢cbiorstwa spotecznego pozwalaja zwickszy¢ dostepno$¢ do wsparcia reintegracyjnego potaczonego z praca
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Warunki pozwalajace speinié¢ status przedsiebiorstwa spotecznego
okreslone zostaly w oparciu o rozwigzania funkcjonujace w dzialajacych juz obecnie jednostkach. Dotyczy to np.
instrumentow wsparcia zatrudnienia, ktore zblizone sg do rozwigzan funkcjonujacych obecnie w odniesieniu do spétdzielni
socjalnych, czy tez w zakresie planowania procesu reintegracji podobnie jak w zakladach aktywnosci zawodowej oraz
centrach integracji spolecznej. Rozwigzania te rowniez pozwalaja wykorzysta¢ potencjal podmiotéw ekonomii spotecznej
do osiagania celow w zakresie reintegracji, zatrudnienia i wiaczenia spotecznego. Zaproponowane w projekcie ustawy
mechanizmy nalezy rozpatrywac rowniez w odniesieniu do faktycznego (a nie jedynie prawnego) stanu funkcjonowania
sektora ekonomii i przedsigbiorczosci spotecznej. Dzialania stymulujace powstawanie W Polsce podmiotow
0 charakterystyce zblizonej do przedsigbiorstw spotecznych uregulowanych w projekcie ustawy, realizowane byly i sa z
wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Fundusz Spotecznego. Do$wiadczenia te pozwolily na przetestowanie i
uksztattowanie modelu, ktory odzwierciedlony zostat w przedstawionej regulacji. Dzigki przyjeciu rozwigzan zawartych
W projekcie ustawy mozliwe bedzie zapewnienie stabilnych warunkéw do dalszego wspierania rozwoju tej formy
dziatalnosci, niezaleznie od kierunkéw wyznaczonych na szczeblu Unii Europejskiej. Bez takiej mozliwosci utrzymanie
pozytywnych rezultatow spolecznych iekonomicznych osiggnietych dzigki funduszom europejskim bytoby znacznie
utrudnione.

Jednoczesnie projekt ustawy pozwoli takze ukierunkowaé i wdrozy¢ wsparcie zaplanowane na perspektywe finansowa
2021-2027 w sposob wyznaczony w krajowych dokumentach programowych i strategicznych. Dotyczy to nie tylko
Europejskiego Funduszu Spotecznego w nowej perspektywie (EFS+), ale rowniez potencjalnie Krajowego Planu
Odbudowy.

Kolejnym, istotnym elementem projektu jest poszerzenie katalogu form wspodtpracy podmiotow ekonomii spotecznej z
organami administracji publicznej, dzigki czemu w wigkszym stopniu wykorzystywany bedzie potencjat reintegracyjny i
zatrudnieniowy podmiotow, ktore do tej pory nie byly wspierane w tym zakresie. Rozwigzania te dotycza planowania i
realizacji ustug spotecznych. Kluczowe dla tego obszaru jest wprowadzenie dwoch nowych trybow wspoélpracy (trybu
negocjacyjnego i partnerstwa publiczno-spotecznego) pozwalajacych na dialog i bardziej elastyczne okreslanie warunkow
$wiadczenia uslug spotecznych. Mechanizmy te powinny przyczyni¢ si¢ nie tylko do lepszego zrozumienia wzajemnych
oczekiwan, ale réwniez do zapewnienia $wiadczenia ustug spotecznych zgodnie z oczekiwaniami odbiorcow.

Status przedsigbiorstwa spotecznego moze uzyska¢ podmiot ekonomii spotecznej prowadzacy odplatng dziatalnos¢ pozytku
publicznego lub dziatalno$¢ gospodarcza, po spetnieniu enumeratywnie wymienionych w projekcie ustawy przestanek.
Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spotecznego prowadzona jest w celu aktywizacji zawodowej oraz integracji spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stanowigcych co najmniej 30% oséb zatrudnionych w tym przedsigbiorstwie lub
w celu $wiadczenia ustug spotecznych. Caly zysk wypracowany przez PS przeznaczany bedzie na reintegracje
pracownikoéw z grupy osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i realizacje celow spotecznych lub wzmacnianie
potencjatu przedsigbiorstwa. Pracownicy zagrozeni wykluczeniem spolecznym beda wspierani
w ramach PS w procesie reintegracji spotecznej i zawodowej. W stosunku do kazdej z tych osob PS bedzie zobowigzane
realizowa¢ indywidualny plan reintegracyjny w celu podnoszenia ich kwalifikacji i kompetencji. Bedg oni takze wiaczeni w
proces decyzyjny w przedsigbiorstwie.

Nadzoér nad przedsigbiorstwem spotecznym w zakresie speiniania obowiazkéw wynikajacych z projektu ustawy
sprawowany jest przez wojewode.

Tworzenie i funkcjonowanie PS bedzie moglo zosta¢ wsparte ze srodkow publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, lub ze srodkéw pochodzacych z budzetu
UE.

Zatrudnienie i reintegracja w PS wspomagane bgda m.in. poprzez:

— jednorazowa dotacj¢ na utworzenie stanowiska pracy dla osob skierowanych przez powiatowy urzad pracy do
pracy w przedsiebiorstwie spolecznym,

— finansowanie kosztow wynagrodzenia zatrudnionego skierowanego przez powiatowy urzad pracy do pracy
W przedsigbiorstwie spotecznym,

— refundacje, przez okres realizacji indywidualnego planu reintegracyjnego, czesci wynagrodzenia, odpowiadajace;
sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes$ci kosztow
osobowych pracodawcy odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe,

— w przypadku zatrudnienia osoby skierowanej przez jednostke reintegracyjna na nieodptatng praktyke zawodowa,
mozliwo$¢ otrzymania wsparcia jak dla zatrudnionego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, przez okres 12
miesigcy w wysokosci nie wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace,

— na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych PS bedzie przystugiwaé zwolnienie od podatku dochodowego od
0sOb prawnych w cze$ci przeznaczonej na reintegracje zawodowa i spoteczng pracownikoéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 2 tej projektowanej ustawy lub na inwestycje i rozwdj tych przedsigbiorstw w zakresie realizacji celow, 0
ktorych mowa w art. 4 projektowanej ustawy. Przewidziano w projekcie mechanizmy nadzoru i kontroli,
zabezpieczajg przed ryzykiem ewentualnego naduzywania statusu PS w celu uzyskania przywilejow podatkowych i




wsparcia finansowego panstwa,

— w przypadku zakupu produkcji lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez PS zatrudniajacy co najmniej 10
pracownikow lub zaktad aktywnosci aawodowej mozliwe bedzie obnizenie wptat na Panstowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON).

Pracodawca prowadzacy zaklad pracy chronionej lub bedacy przedsigbiorstwem spotecznym bedzie mogh otrzymaé
dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania kredytoéw bankowych zaciaggnietych na cele zwiazane z rehabilitacjg
zawodowa 1 spoleczng osob niepetnosprawnych oraz zwrot kosztow modernizacji obiektow i pomieszczen, transportowych,
administracyjnych wynikajacych z dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnienieniem osoby niepetnosprawne;.

Ponadto podmioty ekonomii spotecznej, w tym PS beda mogly uzyskaé¢ $rodki w ramach resortowych lub rzagdowych
programéw na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej m.in. na tworzenie i rozwodj przedsigbiorstw spolecznych oraz
wzmacnianie ich potencjalu innowacyjnego i rozwojowego, zatrudnienie w przedsigbiorstwach spotecznych o0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, podnoszenie wiedzy, kompetencji i kwalifikacji os6b zatrudnionych w
podmiotach ekonomii spotecznej, budowania wspolnych przedsigwzie¢ przedsigbiorstw spotecznych oraz podmiotow
ekonomii spotecznej na rzecz rozwoju ich potencjatu oraz rozwoju lokalnego, realizacje ustug spotecznych.

Projekt ustawy przewiduje dodatkowo mozliwos$¢ finansowania rzagdowych lub resortowych programéw na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej ze srodkéw Funduszu Pracy, na podstawie umowy zawieranej miedzy ministrem wiasciwy do spraw
pracy i ministrem whasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego. Rozwiazanie to ma charakter fakultatywny. Srodki
Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie tych programoéw, przekazywane bgda w wysokos$ci nie wyzszej niz
20 mln zt rocznie

Podmioty ekonomii spotecznej bgeda mogly rowniez skorzysta¢ z dedykowanych ustug wsparcia zapewnianych przez
marszatka wojewddztwa, §wiadczonych przez akredytowane przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego podmioty, w zakresie: animacji, tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci PS oraz
podejmowania przez te podmioty dzialan reintegracyjnych, odplatnej dziatalnos$ci pozytku publicznego lub dziatalnosci
gospodarczej, wzmacniania potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego.

Zagadnienia zwigzane z ekonomia spoteczng zostang takze wlaczone do strategii rozwigzywania problemow spotecznych
tworzonych w gminach i powiatach. W ramach diagnozy spotecznej jednostka samorzadu terytorialnego (JST) bedzie
zobowigzana dokona¢ oceny potencjatu podmiotow ekonomii spolecznej w zakresie realizacji ushug spolecznych.
Dodatkowo, w strategii rozwigzywania problemow spolecznych gmina lub powiat okresli ktore zadania publiczne i ustugi
spoleczne beda zlecane w trybach, o ktérych mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaricie Iub
ustawie o ekonomii spotecznej. W ustawie o ekonomii spotecznej zaproponowano wprowadzenie nowych trybow zlecania
realizacji ustug spotecznych. Organ administracji publicznej bedzie mogt zleci¢ realizacj¢ ushug spotecznych, w
szczegolnosci przewidzianych w strategiach gminnych i powiatowych do realizacji w pierwszej kolejnosci przez podmioty
ekonomii spolecznej, poprzez udzielenie dotacji celowej po dokonaniu wyboru w nowych trybach:

— negocjacyjnym

— partnerstwa publiczno-spotecznego

— po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert z odpowiednim zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z zastrzezeniem, ze nie wymaga si¢ od oferenta
whniesienia wkladu wtasnego oraz ze oferty sktada¢ moga podmioty ekonomii spoteczne;j.

Zaproponowane rozwigzanie ma charakter fakultatywny. Umozliwia JST dokonanie wyboru trybu kontraktowania ustugi
najbardziej adekwatnego do zaspokajania lokalnych potrzeb. To JST decydowac¢ bedzie, ktore z ustug zleci PES w trybach
projektowanej ustawy, a ktore udziela¢ bedzie na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzeSnia
2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez, ze rozwdj ekonomii spolecznej wspierany bedzie przez wtadze publiczne za pomoca
programu na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej oraz programéw wojewodzkich na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej
tworzonych na podstawie przepisow ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Za kreowanie polityki publicznej w
zakresie rozwoju ekonomii spotecznej, przy wsparciu Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spolecznej, bedzie
odpowiadal minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory w $§wietle projektu bedzie koordynowac
dziatania organdow administracji rzadowej w zakresie ekonomii spotecznej. Natomiast na szczeblu wojewodztwa, za
koordynacje dziatan w tym zakresie odpowiada¢ ma marszatek wojewddztwa przy pomocy regionalnego osrodka polityki
spotecznej oraz przy wsparciu Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Podsumowujac,szeroka grupa podmiotow ekonomii spotecznej, dziatajacych w réznych formutach organozacyjno-
prawnych (w szczego6lnosci organizacje pozarzadowe) uzyska dostep do réznorodnych form wsparcia.

Nowe tryby zlecania realizacji ustug spolecznych (negocjacyjny, partnerstwo publiczno - spoteczne, zamowienia
zastrzezone) beda natomiast dostepne dla wszystkich podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Projektowana ustawa zaktada takze instrumenty, ktore bedg nowg formg wsparcia dla wszystkich wymienionych powyzej
podmiotow, tacznie ze spotdzielniami socjalnymi ), po uzyskaniu statusu PS. Sg to:

- obnizenie wplat na PFRON w przypadku zakupu produkcji lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo spoteczne zatrudniajace co najmniej 10 pracownikow lub ZAZ;

- dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania kredytow bankowych zaciggnigtych na cele zwigzane
z rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0s6b niepelnosprawnych oraz zwrot kosztow modernizacji obiektow i pomieszczen,




transportowych, administracyjnych wynikajacych z zatrudnienia osoby niepetnosprawnej (podobny instrument dotychczas
przystugiwat jedynie WTZ);

Przewidziane zostaly rowniez formy wsparcia dotychczas dostepne jedynie spotdzielniom socjalnym, a projektowana
ustawa rozszerza (po spetnieniu okreslonych warunkow zwigzanych z uzyskaniem statusu PS) zakres ich dostgpnosci takze
dla organizacji pozarzadowych, spoétdzielni pracy, spotdzielni inwalidow i niewidomych oraz podmiotow prowadzacych
centra i kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajgciowej i zaktady aktywno$ci zawodowe;j. Sa to:

- jednorazowe dotacje na utworzenie stanowiska pracy dla osob skierowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy do pracy w
przedsigbiorstwie spotecznym;

- finansowania cze$ci kosztow zatrudniania osob skierowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy do pracy w
przedsigbiorstwie spotecznym;

- refundacji cze$ci wynagrodzenia oraz czgéci kosztow osobowych pracodawcy przez okres realizacji indywidualnego
planu reintegracyjnego;

- wsparcia jak dla zatrudnionego skierowanego przez PUP, przez okres 12 miesiecy w wysokosci nie wyzszej niz kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace, w przypadku zatrudnienia osoby skierowanej przez jednostke reintegracyjna na
nieodptatng praktyke zawodowa,;

- zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b prawnych w czesci przeznaczonej na reintegracje zawodowsg i spoteczng
pracownikoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 tej projektowanej ustawy lub na inwestycje i rozwoj tych przedsigbiorstw.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celu projektu za pomocg innych $rodkéw niz legislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Podmioty ekonomii spotecznej, w tym przedsigbiorstwa spoleczne zostaly zidentyfikowane w obowigzujacych regulacjach
ustawowych w wielu krajach OECD/UE. Istnieja roznorodne typy i rodzaje przedsigbiorstw spotecznych, réznigce sig
formami prawnymi. Brak ujednolicenia w zakresie nazewnictwa, utrudniajacy prowadzenie badan prawno-poroéwnawczych,
mozliwy jest do rozwigzania poprzez wprowadzanie regulacji prawnych, wskazujacych przestanki pozwalajace nabywac
status przedsigbiorstwa spotecznego niezaleznie od posiadanej formy prawnej.
Na poziomie UE przedsi¢biorczo$¢ spoteczna jest szeroko wspierana przez rozne inicjatywy, ktorych celem jest stworzenie
odpowiedniego otoczenia prawnego, administracyjnego i finansowego dla przedsiebiorstw spotecznych, ale takze
umozliwienie panstwom cztonkowskim ich indywidualnej regulacji.
Regulacje dotyczace sfery ekonomii spotecznej funkcjonujg m.in. w nastepujacych krajach:

— Francja (Ustawa krajowa o gospodarce spotecznej i solidarnej);

—  Wiochy (m.in. Ustawa o przedsigbiorstwie spotecznym);

— Belgia (Ustawa o gospodarce spotecznej);

— Stowacja (Ustawa w sprawie gospodarki socjalnej i organizacji socjalnych oraz zmiany i uzupelnienia niektorych

ustaw);

— Stowenia (Ustawa o przedsigbiorczosci spolecznej);

— Rumunia (Ustawa 0 gospodarce spotecznej);

— Hiszpania (Krajowa Ustawa o gospodarce spotecznej);

— Portugalia (Ustawa Ramowa o Ekonomii Spotecznej).
Krajowe programy o kompleksowym charakterze, majace na celu rozw6j ekonomii spotecznej zostaty przyjete m.in. przez:

— Bulgari¢ (Plan dziatania na rzecz ekonomii spolecznej);

— Polske (Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej);

— Portugali¢ (Porozumienie krajowe mi¢dzy rzadem a sektorem spotecznym);

— Rumunie (ar — program wsparcia konacji gospodarki spotecznej, w ramach POCU);

— Hiszpani¢ (Krajowy program wsparcia gospodarki spotecznej oraz POISES — program operacyjny na rzecz

— wlaczenia spotecznego i gospodarki spotecznej).

— Szwecje¢ (Wieloletni program na rzecz wsparcia przedsigbiorstw spotecznych dziatajacych w dziedzinie

— integracji na rynku pracy);

— Wielka Brytani¢ (Porozumienie mig¢dzy rzadem a sektorem wolontariatu i obywatelskim).
Trend rozwoju ekonomii spotecznej widoczny jest na poziomie polityki europejskiej. Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
konsekwentnie apeluja o uwzglednianie ekonomii spotecznej w ramach polityk unijnych oraz podejmuja dziatania na rzecz
jej rozwoju, co wyrazone zostalo m.in. w Deklaracji Bratystawskiej, Deklaracji Luksemburskiej oraz Deklaracji
Madryckiej.
Oprocz szczegodlnych ustaw o gospodarce spotecznej, pojawily si¢ nowe projekty ustaw i inne inicjatywy instytucjonalne,
takie jak systemy akredytacji, oznakowania oraz duze mig¢dzynarodowe, wieloletnie plany, co pokazuje rosngce
zainteresowanie rzadow tym obszarem. Dodatkowo zatwierdzone zostaly reformy dotyczace szczegolnych czgsci
gospodarki spotecznej (trzeciego sektora spotecznego, przedsiebiorstw spotecznych trzeciego sektora, spotdzielni i innych),
np. we Wtoszech i w Hiszpani).
Wielka Brytania




Termin przedsi¢biorstwa spotecznego, powstat w Wielkiej Brytanii. W koncepcjach panstw anglosaskich przedsigbiorstwo
spoteczne obejmuje wszystkie formy prawne firm prywatnych i organizacji (for-profit i non-profit) majacych na celu
osiggnigcie celow spolecznych. Z reguty w koncepcjach tych przedsigbiorstwo spoteczne to instytucja prowadzaca
dzialalno§¢ gospodarcza, ktéra wyznacza sobie cele $cisle spoleczne i ktora inwestuje wypracowane nadwyzki w
dziatalno$¢ lub we wspolnote, zamiast kierowac si¢ potrzeba osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub
wspolnikéw. Najbardziej aktualne szacunki wskazuja, ze w Wielkiej Brytanii dziala okoto 68 000 przedsigbiorstw
spolecznych.

Wielka Brytania jest jednym z najbardziej innowacyjnych krajow na $§wiecie, jesli chodzi o wprowadzanie nowych
pomystéw na finansowanie inwestycji spotecznych. W wielu obszarach zwigzanych z inwestycjami spotecznymi Wielka
Brytania przewodzi na rynku mig¢dzynarodowym. Stworzenie dedykowanego inwestycjom spotecznym funduszu — Big
Society Capital wraz ze stworzeniem produktow inwestycyjnych takich jak np.: obligacje spoteczne (ang. social-impact
bonds) czy tez obligacje dobroczynne (ang. charity bonds), sprawiajg ze Wielka Brytania jest liderem w tym zakresie.
W Wielkiej Brytanii istnieje réwniez system ulg podatkowych. Ulga podatkowa dla inwestycji spotecznych jest specjalnym
uprzywilejowaniem podatkowym dla inwestoréw indywidualnych, ktorzy chcieliby zainwestowaé swoje pienigdze w
przedsigbiorstwa spoteczne. Narzgdzie to zostalo wprowadzone w roku 2014 po szeroko przeprowadzonych konsultacjach
Z przedsigbiorstwami spotecznymi oraz inwestorami. Gtéwnym celem stworzenia ulgi byto ,,wsparcie przedsigbiorstw
spolecznych poszukujacych zrodet zewnetrznego finansowania poprzez wprowadzenie bodzcoéw dla 0sob prywatnych, aby
inwestowali w przedsi¢biorstwa spoteczne. W ramach ulgi inwestorzy moga odpisa¢ od swoich zobowiagzan podatkowych
30% wartosci inwestycji w przedsigbiorstwo spoleczne. Inny rodzajem ulgi podatkowej powigzanej z przedsigbiorczoscia
spoleczng jest ulga w instytucje mikrofinansowe zajmujace si¢ wspieraniem przedsigbiorstw w najbardziej wykluczonych
spolecznie obszarach. W ramach ulgi inwestorzy nie moga bezposrednio inwestowaé w przedsicbiorstwa spoteczne, lecz
posrednio — inwestujagc w licencjonowane instytucje mikrokredytowe, ktore nastgpnie wspierajg biznesy w spotecznosciach
zagrozonych wykluczeniem. Inwestor moze otrzymac ulge podatkowa w wysokosci 5% zainwestowanej sumy co roku
przez okres 5 lat, co w sumie akumuluje si¢ do maksymalnej ulgi w wysokosci 25% po 5 latach inwestycji. Ulga jest
dostepna zaro6wno dla osob indywidualnych jak i firm.

Wtochy

Polska ustawa o spotdzielniach socjalnych wzorowana byla m. in. na rozwiazaniach wloskich. Zapoczatkowany we
Witoszech w latach 70 XX w. sektor gospodarki spotecznej, bedacy reakcja na wysoki poziom bezrobocia, z biegiem lat stal
si¢ kluczowym partnerem panstwa w realizacji zadan publicznych w obszarze spraw spotecznych. Rola spoldzielczosci we
Wtoszech znajduje potwierdzenie w Konstytucji. W roku 1991 Wiosi jako pierwsi w Europie wprowadzili ustawe o
spoldzielniach socjalnych, bedacych szczegdlng forma przedsigbiorstwa §wiadczacego ustugi spoteczne lub dziatajacego na
rzecz integracji zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Prawna regulacja statusu takich przedsigbiorstw
umozliwita takze panstwu systematyczne ich wspieranie. W roku 2000 przyjeto ustawe sankcjonujacg zasadg
subsydiarnos$ci i znajaca prawnie spoleczng rol¢ sektora pozarzadowego. We Wloszech prawo reguluje funkcjonowanie
takich podmiotéw dziatajgcych na zasadach solidarno$ciowych, jak: organizacje pozarzadowe, organizacje wolontariatu,
spotdzielnie socjalne, fundacje bankowe, stowarzyszenia awansu spotecznego, przedsigbiorstwa spoteczne. Od 2006 roku
we Wtoszech definicja przedsigbiorstwa spotecznego jest uregulowana prawnie.

Jesli chodzi o ulgi podatkowe to system we Wtoszech jest do$¢ bogaty w rozwigzania i co najwazniejsze oprocz
istniejacych od wielu lat ulg (jak np. dla podmiotow ekonomii spotecznej typu A czy B Wiochy starajg si¢ wprowadzaé
bardzo innowacyjne rozwigzania w ostatnich latach rowniez dla innych typow bizneséw spolecznych. Zaczynajac od
spoldzielni socjalnych (zarowno typu A czy typu B) zwolnione sa one z podatku dochodowego od firm, ktéry wynosi we
Whoszech obecnie 24%. Oprocz zwolnienia od podatku dochodowego od firm, spotdzielnie socjalne majg rowniez ulge na
podatek VAT, ktory ptaca w wysokosci 0% lub 5%, w przeciwienstwie do firm, ktore zobowigzane sa placi¢ stawke VAT
w wysokosci 22%. Jesli chodzi o spotdzielnie typu B (o celu integracji zawodowej) to zwolnione sa one réwniez w catosci
ze sktadek ubezpieczeniowych za pracownikow, ktorzy podejmujg integracje w ramach ich dziatan. Dotacje na rzecz
spoldzielni socjalnych przez osoby prywatne i organizacje moga zosta¢ odpisane od podatku. Wsrod instrumentow, ktore
juz sg obecne we Wloszech mozna wymieni¢ obligacje spoteczne, czy tez social venture capital. Obligacje spoteczne sg to
umowy finansowe, w ramach ktdrych prywatni inwestorzy dostarczajg z gory kapital na dostarczenie ushug, a nastgpnie
moga uzyska¢ zwrot z inwestycji na koncu ze strony ptatnika (najczesciej rzadu), pod warunkiem, ze ustalone wyniki
zostaly osiggnigte. Wsrod innowacyjnych pomystow rzadu wloskiego pojawila si¢ nowa legislacja dotyczaca
innowacyjnych start-upéw, a w szczegdlnosci tzw. ,,innowacyjne start-upy z celem spotecznym”. Musza one spetnia¢ rézne
kryteria m.in. istnie¢ ponizej 5 lat, nie wyptaca¢ zyskdéw, wytwarza¢ produkt o wysokiej technologicznie wartosci i by¢
innowacyjne (mierzone ilo$cig zatrudnionych doktorow/doktorantéw lub procentem budzetu wydawanym na badania i
rozwoj). Start-up z celem spolecznym musi dziata¢ w specyficznych obszarach, ktore sa okreslone przez ustawodawce jako
istotne spotecznie. Organizacje, ktore spetniajg te warunki mogg liczy¢ na kilkanascie ulg: ulge podatkowa na zatrudnienie
wysoko wykwalifikowanej kadry w wysokosci 35% w trakcie pierwszego roku zatrudnienia; ulgi podatkowe na inwestycje
prywatne i korporacyjne) w start-upy z misja spoteczna; specjalne udogodnienia w zakresie ptacenia podatku VAT, ktore w
momencie rozpoczecia dziatalno$ci mogg zwigkszy¢ ptynnos¢ firmy.

Belgia

Rozwdj ekonomii spotecznej w Belgii jest postrzegany jako reakcja na istotne zmiany. W latach 90-tych




XX w. wprowadzono pojecie przedsigbiorstwa ,,0 celach spolecznie uzytecznych” lub ,,0 celach spotecznych”. Belgijski
nurt ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosci spotecznej korzysta ze stosunkowo rozbudowanych rozwigzan prawnych.
Forma prawna spotki o celach spotecznych (non-profit) powstata w odpowiedzi na zjawisko polegajace na tym, ze liczne
stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ w celach niezarobkowych sktaniaty si¢ ku bazowaniu na dziatalnosci komercyjnej
(co pierwotnie byto niedozwolone nawet w przypadku niedystrybuowania zysku pomiedzy cztonkéow), gdy tymczasem inne
spotki komercyjne, prowadzac komercyjng dziatalno$¢ nie byly ukierunkowane na przynoszenie zysku udziatlowcom (co
bylo sprzeczne z prawng definicja spotki). W nowoczesnych podmiotach ekonomii spotecznej w Belgii coraz bardziej
upowszechniajg si¢ pojgcia zyskownosci 1 wydajnosci ekonomicznej, jednoczesnie przedsiebiorczo$¢ spoteczna stwarza
nowe mozliwosci integracji osob spolecznie zmarginalizowanych. Obecnie w Belgii dazy si¢ do poprawy stanu wiedzy na
temat sektora ekonomii spotecznej, szerszego wykorzystania zamoéwien publicznych jako instrumentu stymulujacego
rozw6j przedsigbiorstw spotecznych oraz stworzenia trwalego systemu finansowego o charakterze solidarnosciowym,
opartego na korzys$ciach podatkowych zwigzanych z inwestowaniem kapitatu, nowych dedykowanych instrumentach
finansowych oraz na specjalnym statusie formalno-prawnym instytucji finansowych o charakterze solidarnosciowym.
Przedsicbiorstwa integrujace przez pracg oraz warsztaty terapii zajgciowej w Belgii moga skorzysta¢ ze zredukowanej
stawki VAT do 6% z 21% w przypadku produktéw wytworzonych przez te organizacje, kiedy sprzedaja uzywane lub
przetworzone materiaty (np. odziez lub elektronike).

Francja

Do sektora ekonomii spotecznej we Francji zalicza si¢ wszelkiego rodzaju spoétdzielnie, towarzystwa wzajemnej pomocy
(ubezpieczeniowe lub opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej) oraz wigkszo$¢ stowarzyszen zarzadczych i fundacji.
Ekonomia spoteczna jest zidentyfikowana na poziomie struktury instytucji rzadowych poprzez formule organizacyjna
dedykowang wspieraniu tego sektora. Podmioty ekonomii spotecznej majg nadawany formalny status, co pozwala na ich
tatwa identyfikacj¢. Rozwigzania ustawowe reguluja zasady funkcjonowania tzw. fundacji ekonomii spotecznej, spotdzielni
solidarnosci spotecznej, czy tez przedsigbiorstw spotecznych przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu. Regulowane
sg takze mozliwosci wspierania finansowego tego typu podmiotow. W ramach ekonomii spolecznej znaczaco rozbudowany
jest sektor tzw. finanséw arnych, finansujacych z wypracowanych oszczednosci projekty i przedsiebiorstwa o charakterze
spolecznym, za zgoda 0so6b oszczedzajacych na zmniejszenie wyptaty wypracowanych zyskow.

Francja posiada jeden z najbardziej rozwinietych systemow finansowania inwestycji spolecznych w Europie. Mimo to
dopiero w 2014 roku udalo si¢ stworzy¢ legislacje umozliwiajgca tworzenie bytu przedsigbiorstwa spotecznego pod nazwa
przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej i solidarnosciowej. System ulg podatkowych dla przedsigbiorstw spotecznych we
Francji jest do§¢ skomplikowany. Fundacje nie ptaca podatku VAT, ani podatku od firm jesli prowadza dziatalnosé
gospodarcza zwigzang z ich celem statutowym; osoby prywatne mogag odliczy¢ od podatku, az do 66% dochodu
przekazanego na cele spoleczne i do 75% jesli wsparli organizacje zajmujace si¢ darmowymi positkami, opieka i
zakwaterowaniem 0sob wykluczonych, firmy moga odliczy¢ od podatku 60% przekazanych kwot na cele spoteczne.
Francja eksperymentuje z nowymi rodzajami inwestycji spotecznych, tak jak np.; kontrakty oparte na spotecznym wptywie,
ktére zostaty wprowadzone w roku 2016.

Stowacja

Dyskusja na temat instytucjonalizacji prawnej przedsigbiorstw spotecznych na Stowacji rozpoczeta si¢ po przystapieniu do
Unii Europejskiej. Najnowsze przepisy zostaly wprowadzone ustawa 112/2018 z 13 marca 2018 r., w sprawie gospodarki
socjalnej i organizacji socjalnych oraz zmiany i uzupetnienia niektorych ustaw, ktora weszta w zycie 1 maja 2018 r.
Przepisy ustanawiajg podmioty ekonomii spotecznej, przedsigbiorstwa spoteczne, organizacje sektora ekonomii spolecznej
wspierajacych przedsigbiorstva w szeroko rozumianym obszarze ekonomii spotecznej oraz okre$la rolg administracji w
sferze ekonomii spotecznej. Ekonomia spoteczna jest suma dziatalnosci produkcyjnej, dystrybucyjnej lub konsumenckiej
prowadzonej poprzez dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatalnoscig niegospodarczg niezaleznie od organow panstwowych,
ktorych gtownym celem jest osiagnigcie pozytywnego wptywu spotecznego.

Podmiotem ekonomii spotecznej na Slowacji jest stowarzyszenie obywatelskie, fundacja, fundusz nieinwestycyjny,
organizacja non-profit, kosciol szczegdlnego przeznaczenia, firma handlowa, spoétdzielnia lub osoba fizyczna -
przedsigbiorca bgdacy pracodawca, ktory: nie jest w wigkszo$ci nadzorowane przez wiladze panstwowe, angazuje si¢
w dziatalno$¢ gospodarczg lub dziatalno$¢ niemajgca charakteru gospodarczego w zakresie ekonomii spolecznej oraz
prowadzi dzialalno$¢ nie wylgcznie w celu czerpania zyskow. Przedsigbiorstwo spoteczne jest podmiotem ekonomii
spotecznej, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na wlasng odpowiedzialno$e, ktorego gtownym celem jest osiagnigcie
wymiernego pozytywnego wplywu spolecznego. Ponad 50% zysku z dziatalnosci gospodarczej po opodatkowaniu
przeznacza na osiggnigcie pozytywnego wplywu spotecznego. Status przedsigbiorstwa spotecznego uzalezniony jest
rowniez od demokratycznego zarzadzania.

Za nadawanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego i nadzor odpowiedzialne jest Ministerstwo Pracy, Spraw Socjalnych i
Rodziny Republiki Stowackiej

Wsparcie dla przedsigbiorstw spolecznych ma posta¢ pomocy inwestycyjnej i wyrownawczej w formie instrumentow
finansowych, bezzwrotnych wktadow finansowych np. wktadu finansowego na wsparcie tworzenia i utrzymania miejsc
pracy, dotacji, sprzedazy lub wynajmu nieruchomosci po cenie nizszej niz wartos¢ rynkowa, ulgi w podatku dochodowym,
Mozliwe jest zastrzezenie prawa uczestniczenia w zaméwieniach publicznych tylko dla zarejestrowanych integracyjnych
przedsiebiorstw spotecznych. Jesli chodzi o ramy fiskalne, w przypadku przedsigbiorstw spolecznych zarejestrowanych na




podstawie kodeksu handlowego (najczgsciej jako spotki z 0.0.), nie ma znaczacych roéznic w opodatkowaniu w poréwnaniu
z innymi przedsigbiorstwami. Odrgbne opodatkowanie moze by¢ stosowane tylko wtedy, gdy przedsigbiorstwo spoteczne
ma form¢ prawna organizacji non-profit, takiej jak stowarzyszenie obywatelskie, organizacja pozytku publicznego lub
organizacja skladkowa. Przedsi¢biorstwa spoteczne zarejestrowane jako organizacje non-profit moga ubiega sie o
dodatkowe wsparcie z funduszy publicznych, w tym ,,1% podatku”. Ten system jest uwazany za jedno z najwazniejszych
narzedzi przyczyniajacych si¢ do stabilnosci finansowej organizacji non-profit. Organizacje moga ubiegac si¢ o te
pienigdze od 1 stycznia 2001 roku. Po wprowadzeniu tej mozliwosci dla osob fizycznych, parlament stowacki w 2002 roku
podjat decyzje o jej rozszerzeniu na osoby prawne.

Stowenia

W Stowenii dziedzina przedsiebiorczosci spotecznej jest regulowana przez ustawodawstwo krajowe. W 2011 roku przyjeto
ustawe o przedsigbiorczosci spotecznej ktdra reguluje dziatalnos$¢ przedsigbiorstw spotecznych w tym wymodg ustanowienia
Rady ds. Przedsigbiorczo$ci Spolecznej oraz przyjecie krajowej strategii rozwoju przedsigbiorczo$ci spotecznej wraz
z programem S$rodkow stuzacych jej wdrazaniu. Ustawa o przedsigbiorczo$ci spotecznej ma na celu umozliwienie
funkcjonowania otwartego modelu przedsigbiorczosci spotecznej. Pozwala na stworzenie przedsigbiorstwa spotecznego bez
wzgledu na formg¢ prawng. Stowenska ustawa o przedsigbiorczosci spotecznej przewiduje dwie formy przedsigbiorstwa
Spotecznego tzw. typu A i typu B. Przedsiebiorstwo spoteczne typu A jest przeznaczone dla przedsigbiorstw ktore chca
osiggna¢ pozytywne skutki spoteczne $rodowiskowe i ekonomiczne. Ustawa zawiera wykaz dzialan dla tego rodzaju
przedsigbiorstw spolecznych takie jak ochrona socjalna wsparcie rodziny osob niepelnosprawnych nauka edukacja i opieka
nad dzie¢mi opieka i promocja zdrowia zapewnienie wlaczenia spolecznego promowanie zatrudnienia i szkolenia
zawodowego o0sOb bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem. Przedsigbiorstwo typu B jest natomiast nastawione na
pracownikow a nie na rodzaj dziatalnosci. Takie przedsigbiorstwo spoteczne moze zosta¢ utworzone w celu zatrudniania
0sOb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i musi zatrudnia¢ co najmniej jedna trzecig takich pracownikow. Ustawa
reguluje takze pojecie i cele przedsigbiorczosci spotecznej: ,,przedsiebiorczo$¢ spoteczna oznacza aktywnos¢ ekonomiczna
w specjalnych warunkach zatrudnienia w produkcji i sprzedazy produktéw lub ustug na rynku gdzie zysk nie jest ani
jedynym ani gléwnym celem dzialania”. Przedsi¢biorczo$¢ spoteczna wzmacnia arno$¢ spoteczng i spojno$é zacheca do
zaangazowania ludzi i wolontariatu zwigksza innowacyjna zdolno$¢ firmy do rozwigzywania problemoéw spolecznych
gospodarczych srodowiskowych i innych zapewnia dodatkowa game produktow i ustug w interesie publicznym rozwijajac
nowe miejsca pracy mozliwosci zapewniajac dodatkowe miejsca pracy i integracj¢ spoleczng oraz profesjonalng
reintegracj¢ najbardziej wrazliwych grup na rynku pracy (cele przedsigbiorczo$ci spolecznej). W Stowenii nadrzednym
celem przedsigbiorczosci spotecznej jest tworzenie miejsc pracy dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
majgcych mniejsze mozliwosci zatrudnienia (starsi pracownicy osoby poszukujgce pracy po raz pierwszy osoby ktore
wyszly z uzaleznienia byli wiezniowie osoby niepetnosprawne osoby niepelnosprawne itp.). Oprocz tworzenia miejsc pracy
cecha przedsigbiorstw spotecznych jest wykonywanie dziatan uzytecznych spotecznie np. produkcja zywnosci ekologicznej
praca z mlodzieza promocja uczciwego handlu i promocja zdrowego stylu zycia. Udzial oficjalnie zarejestrowanych
przedsigbiorstw spotecznych w Slowenii jest bardzo niski szczegdlnie w poréOwnaniu z innymi rozwinigtymi krajami.
Poniewaz na Stowenii dziata okoto 130 000 aktywnych firm a tylko 251 z nich ma status przedsigbiorstw spotecznych to
drugie stanowia tylko 02% populacji co stanowi nieznaczny udziat. Przyczyna lezy gléwnie w restrykcyjnych ramach
prawnych. ktore okreslaja warunki uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
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przepisOw ustawy - dziatania podmiotow ekonomii

z dnia 20 kwietnia spotecznej w celu integracji

2004 r. o promocji zawodowej i spotecznej

zatrudnienia i - mozliwos$¢ objecia indywidualnym

instytucjach rynku planem reintegracyjnym majacym na

pracy celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych 1
spotecznych.

-mozliwo$¢ dofinansowania
utworzenia stanowiska pracy,
kosztow wynagrodzenia czy
refundacje cze$ci wynagrodzenia
odpowiadajacej sktadce na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i




chorobowe.

Poszukujacych pracy
w wieku do 30. roku
zycia oraz po
ukonczeniu 50. roku
Zycia w rozumieniu
przepisow ustawy

z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji
zatrudnienia i
instytucjach rynku
pracy

Liczba 0s6b poszukujacych pracy -
24 899 o0s6b - maj 2020 r.

wg wieku — marzec 2020 r.
18-24 - 970

25-34 - 4299

35-44 -5 853

45-54 - 5296

55-59 - 2 646

60 lat i wigcej - 4 298

Szacunkowa liczba 0séb do 30 1. Z.
oraz 50+ posiadajacych status osoby
poszukujacej pracy — oK. 13 tys.

Sprawozdanie
MRiPS-01
0 rynku pracy

- jedna z kategorii 0sob, ktore na
potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa spotecznego
uznawana jest za zagrozong
wykluczeniem spotecznym

- dziatania podmiotow ekonomii
spotecznej w celu integracji
zawodowej 1 spotecznej

- mozliwos$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym na
celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych 1
spotecznych.

Osoby poszukujace
pracy niepozostajace
w zatrudnieniu lub
niewykonujgce innej
pracy zarobkowej

26 992 niepozostajace w zatrudnieniu

Informacje wlasne
MRIiPS

- jedna z kategorii 0sob, ktore na
potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa spotecznego
uznawana jest za zagrozong
wykluczeniem spotecznym

- dziatania podmiotéw ekonomii
spotecznej w celu integracji
zawodowej i1 spotecznej

- mozliwos¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym na
celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych 1
spotecznych.

- mozliwos$¢ dofinansowania
utworzenia stanowiska pracy,
kosztow wynagrodzenia czy
refundacj¢ cze$ci wynagrodzenia
odpowiadajacej sktadce na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i
chorobowe.

Niepetnosprawnych
W rozumieniu
przepisow ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji
zawodowej i
spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych

3007 tys. 0sob, w tym:

- 848 tys. 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

- 1408 tys. 0 umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci

- 750 tys. o lekkim stopniu niepeino
sprawnosci lub rownowazne

Dane z Badania
Aktywnosci
Ekonomicznej
Ludnosci za IV
kwartat 2019
(liczba o0sob
niepetnosprawnych
w wieku 16 lat i
wigcej)

- jedna z kategorii 0sob, ktore na
potrzeby regulacji statusu
przedsiebiorstwa spotecznego
uznawana jest za zagrozong
wykluczeniem spotecznym

- dziatania podmiotow ekonomii
spotecznej w celu integracji
zawodowej 1 spotecznej

- mozliwos$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym na
celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych 1
spotecznych.

- mozliwos$¢ dofinansowania
utworzenia stanowiska pracy,
kosztow wynagrodzenia czy
refundacj¢ czgsci wynagrodzenia
odpowiadajacej sktadce na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i
chorobowe.

Osoby, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 1la
i 1b ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r.

0 zatrudnieniu

Absolwenci CIS —5 946 os6b
Absolwenci KIS —2 691 0s6b

Centralna
Aplikacja
Statystyczna
MRIPS —
sprawozdawczo$¢

- jedna z kategorii 0sob, ktore na
potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa spotecznego
uznawana jest za zagrozong
wykluczeniem spotecznym




socjalnym

zbiorcza CIS/KIS
2019r.

- dziatania podmiotow ekonomii
spotecznej w celu integracji
zawodowej 1 spotecznej

- mozliwos$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym na
celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych 1
spotecznych.

Osoby spefniajace
kryteria, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1
pkt 1i 2 ustawy z
dnia 12 marca 2004

4186,8 tys. - 0soby ponizej progu
ubdstwa ustawowego' (takze dzieci i
0soby starsze)

1193,6 tys. — beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej

GUS- Beneficjenci
srodowiskowej
pomocy spotecznej
w 2018 r.

- jedna z kategorii osob, ktore na
potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa spotecznego
uznawana jest za zagrozong
wykluczeniem spotecznym

r. 0 pomocy ponizej kryterium dochodowego - dziatania podmiotéw ekonomii
spotecznej (ubodzy beneficjenci srodowiskowe;j spotecznej w celu integracji
pomocy spotecznej); zawodowej i1 spotecznej
728,1 tys. w wieku produkcyjnym, z - mozliwos$¢ objecia indywidualnym
tego: planem reintegracyjnym majacym na
103,9 tys. pracujacych celu wzrost kompetencji i
314,7 tys. bezrobotnych umiejetnosci zawodowych i
309,5 tys. biernych zawodowo spotecznych.
Osoby poszukujace Liczba poszukujacych pracy Sprawozdanie - jedna z kategorii osob, ktore na
pracy niepozostajace | niepelnospraw-nych MRiPS-01 potrzeby regulacji statusu

w zatrudnieniu lub
niewykonujace innej
pracy zarobkowej w
rozumieniu art. 49
pkt 7 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. 0
promocji
zatrudnienia i
instytucjach rynku
pracy

niepozostajacych w zatrudnieniu —
9490 0sbb - maj 2020 r.

0 rynku pracy

przedsigbiorstwa spotecznego
uznawana jest za zagrozong
wykluczeniem spotecznym

- dziatania podmiotéw ekonomii
spotecznej w celu integracji
zawodowej i spotecznej

- mozliwos$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym na
celu wzrost kompetenciji i
umiejetnosci zawodowych 1
spotecznych.

-mozliwo$¢ dofinansowania
utworzenia stanowiska pracy,
kosztow wynagrodzenia czy
refundacje cze$ci wynagrodzenia
odpowiadajacej sktadce na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i
chorobowe.

Osoby 3918 GUS — Piecza - jedna z kategorii osob, ktore na

usamodzielniane, 0 zastepcza w 2019 r. | potrzeby regulacji statusu

ktérych mowa w art. przedsigbiorstwa spotecznego

140 ust. 1 i 2 ustawy uznawana jest za zagrozong

z dnia 9 czerwca wykluczeniem spolecznym

2011 r. o wspieraniu - dziatania podmiotéw ekonomii

rodziny i systemie spotecznej w celu integracji

pieczy zastgpczej zawodowej i spotecznej
- mozliwos$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym na
celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych 1
spotecznych.

Osoby z Ponad 1.6 mln 0s6b — leczyto siew | GUS - Zdrowie i - jedna z kategorii 0sob, ktore na

1 GUS 2020, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r.




zaburzeniami
psychicznymi, o
ktérych mowa w
ustawie z dnia 19
sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia
psychicznego

warunkach ambulatoryjnych w ciagu
2017 r. w poradniach dla os6b z
zaburzeniami

psychicznymi, uzaleznionych od
alkoholu i innych substancji

ochrona zdrowia w
2018 .

potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa spotecznego
uznawana jest za zagrozona
wykluczeniem spolecznym

- dziatania podmiotéw ekonomii
spotecznej w celu integracji
zawodowej 1 spotecznej

- mozliwos$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym na
celu wzrost kompetenciji i
umiejetnosci zawodowych 1
spotecznych.

Osoby opuszczajace
zaktady karne oraz
petnoletnie osoby
opuszczajace zaklady
poprawcze;

80 tys. 0sob co roku opuszcza zakady
karne

NIK 2019 — Pomoc
spoteczna
swiadczona
osobom
opuszczajacym
zaktady karne
https://mww.nik.go
v.pl/plik/id, 21532,
vp,24180.pdf

- jedna z kategorii osob, ktore na
potrzeby regulacji statusu
przedsiebiorstwa spotecznego
uznawana jest za zagrozong
wykluczeniem spotecznym

- dziatania podmiotéw ekonomii
spotecznej w celu integracji
zawodowej i spotecznej

- mozliwos$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym na
celu wzrost kompetenciji i
umiejetnosci zawodowych i
spotecznych.

Osoby starsze w
rozumieniu ustawy o
osobach starszych
(osoba, ktora
ukonczyta 60. rok
zycia)

W 2018 r. liczba mieszkancow w
wieku 60 lat i wigcej wyniosta 9508,4
tys. 0sob

GUS -Sytuacja
0s0b starszych w
Polsce w 2018 r.,
Warszawa,
Biatystok 2020 r.

- jedna z kategorii 0sob, ktore na
potrzeby regulacji statusu
przedsiebiorstwa spotecznego
uznawana jest za zagrozong
wykluczeniem spotecznym

- dziatania podmiotéw ekonomii
spotecznej w celu integracji
zawodowej i1 spotecznej

- mozliwos$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym na
celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych 1
spotecznych.

Organizacje
pozarzagdowe, o
ktérych mowa w art.
3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku
publicznego i o
wolontariacie z
wyjatkiem: partii
politycznych,
zwigzkow
zawodowych i
organizacji
pracodawcow,
samorzgdow
zawodowych i
fundacji
utworzonych przez
partie polityczne oraz

88,1 tys. (26,8 tys. organizacji
prowadzacych odptatng dziatalnos¢
statutowg lub dziatalnos¢
gospodarcza),

GUS - Sektor non-
profit w 2018 r.

Stanowi podmiot ekonomii spotecznej
w rozumieniu ustawy. Mozliwo$¢
uzyskania statusu przedsigbiorstwa
spotecznego w przypadku spetnienia
kryteriow ustawowych. Posiadanie
statusu przedsigbiorstwa spolecznego
wigze si¢ z koniecznoscig spetnienia
przestanek warunkujacych uzyskanie
tego statusu, w tym partycypacyjna
struktura zarzadzania, realizacja
funkcji spotecznych, spelnieniem
wymagan dotyczacych liczby
zatrudnionych pracownikow,
obowigzkiem przygotowywania
indywidualnych planéw
reintegracyjnych. Daje takze
mozliwoscia korzystania ze wsparcia
finansowego na utworzenie stanowisk
pracy, subsydiow zatrudnieniowych,




podmioty, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3
pkt. 1,2 i 4 tej
ustawy. W liczbie
organizacji
uwzglednione sg kota
gospodyn wielskich.

zwolnien podatkowych. Naktada
takze obowigzek sprawozdawczy i
kontrolny, zakaz redystrybucji zysku.

Spoétdzielnie pracy

0,5 tys.

GUS 2018 -
Spotdzielczosé
sprzyjajaca
wlaczeniu
spotecznemu i
zawodowemu

Stanowi podmiot ekonomii spoteczne;j
W rozumieniu ustawy. Mozliwo$¢
uzyskania statusu przedsigbiorstwa
spotecznego w przypadku spetnienia
kryteriow ustawowych. Posiadanie
statusu przedsigbiorstwa spotecznego
wigze si¢ z koniecznoscig spetnienia
przestanek warunkujacych uzyskanie
tego statusu, w tym partycypacyjna
strukturg zarzadzania, realizacja
funkcji spotecznych, spelnieniem
wymagan dotyczacych liczby
zatrudnionych pracownikow,
obowigzkiem przygotowywania
indywidualnych planéw
reintegracyjnych. Daje takze
mozliwo$cig korzystania ze wsparcia
finansowego na utworzenie stanowisk
pracy, subsydiow zatrudnieniowych,
zwolnien podatkowych. Naktada
takze obowigzek sprawozdawczy i
kontrolny, zakaz redystrybucji zysku.

Jednostki
reintegracyjne
przygotowujace do
aktywnosci
zawodowej i
spolecznej: warsztaty
terapii zajeciowe]j i
zaktady aktywnosci
zawodowej
dzialajace na
podstawie przepisow
ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. 0
rehabilitacji
zawodowej

i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych,
centra integracji
spotecznej i kluby
integracji spotecznej
dziatajace na
podstawie przepiséw
ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu

Liczba aktywnych jednostek
reintegracyjnych ogotem 1 266 w
tym:

- 718 warsztatow terapii zajeciowej
(WTZ),

- 116 zaktady aktywnoS$ci zawodowej
(ZA2),

- 186 centrow integracji spotecznej
(CIS),

- 246 klubow integracji spoleczne;j
(KIS),

402 jednostek zatozonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

GUS - Centra
integracji
spotecznej, kluby
integracji
spotecznej, zaktady
aktywnosci
zawodoweyj i
warsztaty terapii
zajeciowej w 2018
r.;

Stanowi podmiot ekonomii spotecznej
W rozumieniu ustawy. Mozliwo$¢
uzyskania statusu przedsigbiorstwa
spotecznego przez podmiot
prowadzacy jednostke reintegracyjna
w przypadku spetnienia kryteriow
ustawowych. Posiadanie statusu
przedsigbiorstwa spotecznego wigze
si¢ z koniecznoscig spetnienia
przestanek warunkujacych uzyskanie
tego statusu, w tym partycypacyjna
strukturg zarzadzania, realizacja
funkcji spotecznych, spelnieniem
wymagan dotyczacych liczby
zatrudnionych pracownikow,
obowigzkiem przygotowywania
indywidualnych planéw
reintegracyjnych. Daje takze
mozliwoscia korzystania ze wsparcia
finansowego na utworzenie stanowisk
pracy, subsydiow zatrudnieniowych,
zwolnien podatkowych. Naktada
takze obowigzek sprawozdawczy i
kontrolny, zakaz redystrybucji zysku.

socjalnym

Spotdzielnie 0,1 tys. GUS 2018 - Stanowi podmiot ekonomii spotecznej
inwalidow i Spotdzielczosc W rozumieniu ustawy. Mozliwo$¢
spotdzielnie sprzyjajaca uzyskania statusu przedsigbiorstwa
niewidomych wlgczeniu spotecznego w przypadku speltnienia




dziatajace na
podstawie ustawy z
dnia 16 wrze$nia
1982 - Prawo
spoldzielcze (Dz. U.
z 2020 r. poz. 275, z
pozn. zm.)

spotecznemu i
zawodowemu

kryteriow ustawowych. Posiadanie
statusu przedsigbiorstwa spotecznego
wigze si¢ z koniecznoscig spetnienia
przestanek warunkujacych uzyskanie
tego statusu, w tym partycypacyjna
strukturg zarzadzania, realizacja
funkcji spotecznych, spelnieniem
wymagan dotyczacych liczby
zatrudnionych pracownikow,
obowigzkiem przygotowywania
indywidualnych planéw
reintegracyjnych. Daje takze
mozliwo$cig korzystania ze wsparcia
finansowego na utworzenie stanowisk
pracy, subsydiow zatrudnieniowych,
zwolnien podatkowych. Naktada
takze obowigzek sprawozdawczy i
kontrolny, zakaz redystrybucji zysku

Spotdzielnie socjalne

1547 (spotdzielnie socjalne
zarejestrowane w KRS
niewykreslone i nie bedace w
likwidacji)

KRS 2019 .

Stanowi podmiot ekonomii spotecznej
W rozumieniu ustawy. Mozliwo$¢
uzyskania statusu przedsigbiorstwa
spotecznego w przypadku spetienia
kryteriow ustawowych. Posiadanie
statusu przedsigbiorstwa spotecznego
wigze si¢ z koniecznoscig spetnienia
przestanek warunkujacych uzyskanie
tego statusu, w tym partycypacyjna
strukturg zarzadzania, realizacjg
funkcji spotecznych, spetnieniem
wymagan dotyczacych liczby
zatrudnionych pracownikow,
obowigzkiem przygotowywania
indywidualnych planéw
reintegracyjnych. Daje takze
mozliwoscig korzystania ze wsparcia
finansowego na utworzenie stanowisk
pracy, subsydiow zatrudnieniowych,
zwolnien podatkowych. Naktada
takze obowigzek sprawozdawczy i
kontrolny, zakaz redystrybucji zysku.

Minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia
spotecznego

Dane
administracyjne

Koordynuje dziatania na rzecz
rozwoju ekonomii spoleczne;j:

- prowadzi na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej
elektroniczny wykaz przedsigbiorstw
spotecznych

- okresla kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej

- opracowuje, realizuje i monitoruje
program na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej

- koordynuje dziatania organow
administracji rzadowej w zakresie
ekonomii spoteczne;j

- prowadzi dziatania z zakresu
promocji ekonomii spolecznej

- przyznaje akredytacje podmiotom
udzielajgcym wsparcia podmiotom
ekonomii spotecznej oraz okresla
warunki i tryb przyznawania




akredytacji ;

- prowadzi wykaz podmiotow
akredytowanych

- monitoruje funkcjonowanie sektora
ekonomii spotecznej we wspotpracy
z Prezesem GUS

- moze opracowac resortowe i
rzadowe programy na rzecz ekonomii
spotecznej

- powotuje Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej —
organ opiniodawczo-doradczy; -
zapewnia obstuge administracyjno-
biurowg Komitetu

Minister wtasciwy do
spraw pracy

Przekazuje $rodki Funduszu Pracy na
finansowanie rzadowych lub
resortowych programéw na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej

Wojewodowie
(Wydziaty Polityki
Spotecznej)

16

Dane
administracyjne

- wydaje decyzje o0 uzyskaniu i
utracie statusu przedsigbiorstwa
spotecznego

- zapewnienia nadzor nad
dziatalno$cia i spetnianiem wymogow
przedsigbiorstwa spotecznego

- weryfikuje poprawnos¢ i
kompletnosci danych zawartych w
sprawozdaniach merytorycznych
sktadanych przez przedsi¢biorstwa
spoleczne oraz przedstawia corocznie
ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego
sprawozdanie zbiorcze z tych
informaciji,

- akceptuje wniosek przedsiebiorstwa
spotecznego dot. kontynuacji
realizacji indywidualnego planu
reintegracyjnego powyzej 36
miesiecy,

Marszatkowie
wojewodztw
(Regionalne O$rodki
Pomocy Spotecznej)

16

Dane
administracyjne

Koordynuje w wojewddztwie
dziatania na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej, w szczegolnosci:

- tworzy Regionalny Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

- opracowuje, realizuje i monitoruje
regionalny program na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej zgodny ze
strategia wojewodzka w zakresie
polityki spotecznej,

- konsultuje programy oraz inne
dokumenty w zakresie ekonomii
spotecznej,

- koordynuje i monitoruje dzialania w
zakresie ustug spotecznych

W wojewddztwie, w tym dziatania
zmierzajace do zapewnienia rownego
dostepu do tych ustug;

- monitoruje dziatania podmiotow
ekonomii spoteczne;j

W wojewoddztwie,

- zapewnia realizacj¢ zadania




publicznego polegajacego na
swiadczeniu na rzecz podmiotow
ekonomii spotecznej uslug wsparcia
oraz na rzecz przedsigbiorstw
spotecznych, ustug w zakresie
zapewniania osobom zagrozonym
wkluczeniem spotecznym
indywidualnego wsparcia w celu
reintegracji zawodowej i spotecznej,
w szczegolnosci poprzez
sfinansowanie kosztow specjalisty ds.
reintegracji,

- zleca podmiotowi akredytowanemu
przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego zadanie
wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej, finansowane z budzetu
samorzadu wojewddztwa oraz z
budzetu srodkéw europejskich

Jednostki samorzadu | Gminy — 2478, powiaty - 380 Dane - opracowujg diagnoze sytuacji
terytorialnego Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. administracyjne spotecznej, w tym potencjatu

liczba gmin wynosi 2.477, w tym 66 podmiotow ekonomii spotecznej w

miast na prawach powiatu, a zakresie realizacji ustug spotecznych;

powiatow 314. okreslaja zadania publiczne i ushugi

spoteczne zlecane w nowych trybach.

Podmioty 61 Dane wiasne - udzielanie wsparcia podmiotom
akredytowane do MRIPS ekonomii spotecznej w zakresie:
udzielania wsparcia animacji, tworzenia podmiotow
podmiotom ekonomii ekonomii spotecznej, w szczegolnosci
spotecznej przedsigbiorstw spotecznych oraz

podejmowania przez te podmioty
dziatan reintegracyjnych, odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego lub
dziatalno$ci gospodarczej,
wzmacniania potencjatu kadrowego,
finansowego i innowacyjnego,

- mozliwos$¢ pozyskiwania
finansowania zadan w zakresie
wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej z budzetu samorzadu
wojewodztwa oraz z budzetu Srodkow
europejskich.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prace nad projektem zatozen ustawy o ekonomii spotecznej rozpoczgly si¢ w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w 2016 r., w partycypacyjnej formule, z udzialem interesariuszy, z aktywnym udziatem Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KKRES), ktory pozytywnie zaopiniowal zar6wno projekt zatozen (2017 r.), jak i nastgpnie
przygotowany na tej podstawie pierwszy projekt samej ustawy (2018 r.) — rekomendujac go do dalszych prac
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Na przetomie czerwca i lipca 2020 r. odbyty si¢ zainicjowane przez
Pelnomocnika ds. ESiS 4 debaty z przedstawicielami nauki i Srodowiska ekonomii spotecznej dot. rozwigzan projektowane;j
ustaw.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.). Projekt bedzie
podlegal konsultacjom publicznym i mi¢dzyresortowym. Przebieg i1 efekty procesu konsultacji zostang ujete w raporcie
podsumowujacym. Projekt bedzie konsultowany z organizacjami reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).
Podstawa prawna prowadzenia konsultacji — art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z




2019 r. poz. 263, z pdzn. zm.) w odniesieniu do nastgpujacych organizacji:

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

Forum Zwiazkow Zawodowych;

- art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. 2019 r. poz. 1809) w odniesieniu do
nastepujacych organizacji:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Konfederacja ,,Lewiatan”

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow

Federacja Przedsigbiorcow Polskich

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego .

Termin do przedstawienia opinii dla organizacji reprezentatywnych oraz innych uczestnikow konsultacji publicznych nie
bedzie krotszy niz 30 dni (wyjatkowo moze on zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. co
wymaga szczegbdlnego uzasadnienia).

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez m.in. Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Komitet Spoteczny Rady Ministrow, Rad¢ Dialogu Spolecznego, Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rade
Zatrudnienia Socjalnego, Rade Rynku Pracy, Rade Pomocy Spoteczne;.

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone w Il kwartale 2021 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2021r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcanie (0-10)
Dochody ogélem | -9,76 22,71 | 34,06 | 51,10 55,70 | 60,71 | 66,18 | 72,13 78,62 85,71 | 93,42 610,59
ZUs 0,00 26,86 | 40,29 | 60,44 6588 | 71,81 | 78,27 | 8531 92,99 101,37 | 110,49 733,72
FP 0,00 0,87 1,30 1,96 2,13 2,32 2,53 2,76 3,01 3,28 3,58 23,74
FS 0,00 1,26 1,89 2,84 3,09 3,37 3,67 4,00 4,36 4,76 5,19 34,43
FGSP 0,00 0,09 0,13 0,20 0,21 0,23 0,25 0,28 0,30 0,33 0,36 2,37
PFRON -9,26 -13,89 | -20,83 | -31,24 | -34,05 | -37,12 | -40,46 | -44,10 -48,07 -52,40 | -57,11 -388,52
NFZ 0,00 6,75 10,13 15,19 16,56 18,05 19,67 21,44 23,37 25,48 21,77 184,41
NFZ - obnizenie 0,00 -4,11 -6,17 -9,25 -10,08 | -10,99 | -11,98 | -13,06 -14,23 | -15,52 | -16,91 -112,31
przychodow

BP —-PIT 0,00 2,81 4,22 6,33 6,90 7,52 8,20 8,94 9,74 10,62 | 11,58 76,87
BP — zwolnienie z | -0,39 -058 |-0,88 |-131 -1,43 | -1,56 -1,70 | -1,85 -2,02 -2,20 | -2,40 -16,33
CIT

JST — zwolnienie | -0,12 -0,18 | -0,28 | -0,41 -045 | -0,49 -0,54 | -0,59 -0,64 -0,70 | -0,76 -5,16
zCIT

JST -PIT 0,00 2,81 4,22 6,33 6,90 7,52 8,20 8,94 9,74 10,62 11,58 76,87
JST — optata 0,01 0,02 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,06 0,07 0,07 0,48
skarbowa

Wydatki ogétem | 29,62 22,42 24,19 25,95 26,43 26,94 27,51 28,12 28,79 29,52 30,32 299,84
FP -obnizenie 0,00 -8,59 -12,88 | -19,32 | -21,06 | -22,96 | -25,02 | -27,28 -29,73 | -32,41 | -35,33 -234,58
wydatkoéw na

zasitki w tym

sktadka

zdrowotna

FP - nowe 7,83 11,74 17,60 26,41 28,78 31,38 34,20 37,28 40,63 44,29 48,28 328,42
instrumenty

FP- programy na 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 220
rzecz rozwoju

ekonomii

spotecznej

PFRON 0,00 -3,39 | -508 | -7,62 -8,31 | -9,06 -9,87 | -10,76 -11,73 | -12,79 | -13,94 -92,55
Budzet Panstwa — | 0,07 0,07 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 6,26
obnizenie

wydatkow




sktadka

zdrowotna

Budzet Panstwa — | 9,62 2,42 4,19 5,95 6,43 6,94 7,51 8,12 8,79 9,52 10,32 79,84

cz. 44 —

Zabezpieczenie

spoteczne

Saldo ogoélem -39,38 | 0,30 9,87 25,15 29,27 | 33,77 38,67 44,01 49,83 56,18 | 63,10 310,77

ZUS 0,00 26,86 | 40,29 | 60,44 65,88 | 71,81 78,27 85,31 92,99 101,37 | 110,49 733,72

FP -21,72 | -13,13 | -9,69 -4,53 -3,14 -1,62 0,03 1,83 3,80 5,94 8,27 -33,97

FS 0,00 1,26 1,89 2,84 3,09 3,37 3,67 4,00 4,36 4,76 5,19 34,43

FGSP 0,00 0,09 0,13 0,20 0,21 0,23 0,25 0,28 0,30 0,33 0,36 2,37

NFzZ 0,00 2,64 3,96 5,94 6,47 7,06 7,69 8,38 9,14 9,96 10,86 72,09

PFRON -17,08 | -25,62 | -38,43 | -57,65 | -62,84 | -68,50 | -74,66 | -81,37 -88,70 | -96,69 | -105,39 | -716,93

Budzet Panstwa -0,46 5,55 7,75 11,97 13,10 14,34 15,70 17,17 18,77 20,53 22,44 146,85

JST -0,11 2,65 3,97 5,96 6,49 7,08 7,71 8,41 9,16 9,99 10,89 72,20
Finansowanie wydatkow:
- wydatki budzetu panstwa beda finansowane W czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne. Obejmujg koszt
funkcjonowania Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, koszty procesu weryfikowania
warunkow i trybu przynawania i utraty akredytacji
Wszelkie pozostale finansowanie bedzie si¢ odbywa¢ w ramach limitow wydatkéw poszczegélnych
jednostek sektora finans6w bez koniecznoS$ci angazowania dodatkowych srodkéw ponad Srodki ujete
w ustawie budzetowej, a co za tym idzie nie beda stanowily podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki na ten cel z budzetu panstwa.
Ze $rodkdéw publicznych finansowane beda analogiczne rozwigzania adresowane obecnie do spotdzielni

Frédta socjalnych. Wsparcie finansowane z FP oraz PFRON bedzie miato charakter fakultatywny i bedzie mogto

finansowania

zosta¢ udzielone tylko w ramach limitu srodkow jakimi obecnie dysponujg Powiatowe Urzgdy Pracy.

- zadania urzgdéw wojewodzkich zwigzane z wydawaniem decyzji 0 uzyskaniu i pozbawieniu statusu PS,
zapewnieniem nadzoru nad dziatalnoscig PS itd. bedg finansowane w ramach dotychczas posiadanych
srodkow z budzetu panstwa w zakresie czgsci 85 — Wojewddztwa

- zadania JST nie sg nowe, stanowig one zadanie o, ktorym mowa w art. 21 pkt 4a ustawy o pomocy
spotecznej. Zadaniem JST bedzie réwniez opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej, w tym potencjatuu
podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie realizacji ustug spotecznych i okreslenie zadan publicznych i
ustug spotecznych zlecanych w nowych trybach. Zadanie to bedzie relaizowane przez JST w ramach juz
realizowanych obowigzkow. Zadania zwigzane z realizacja postanowien ww. przepiséw finansowane beda
w ramach srodkéw posiadanych przez JST. Jednoczesnie oczekuje sie wptywu do JST $rodkéw z PIT oraz
optaty skarbowe;.

Dodatkowe
informacje. w
tym
wskazanie
zrodet danych
1 przyjetych
do obliczen
zalozen

Saldo wplywu ustawy na sektor finanséw publicznych jest zdecydowanie korzystne. Przewidywane
dochody znacznie przewyzszaja wydatki sektora finanséw publicznych.

Wyliczenia oparto na nast¢pujacych danych i zalozeniach:

Liczba nowych PS

Za punkt wyjsciowy przyjeto liczbe przedsigbiorstw spotecznych z listy PS prowadzonej przez MRIPS. Sa
to podmioty zweryfikowane i wspierane przez OWES. Na koniec 2019 r. byto ich 1153. Od momentu
utworzenia listy przedsigbiorstw spotecznych przyrost liczby PS wynidst 40%. Jednak uznano, Zze od
momentu powstania listy w 2018 r., uptynat zbyt krotki czas aby moc prognozowac wzrost liczby PS w
dtugoterminowej perspektywie. Uznano za bardziej zasadne przyjecie dynamiki wzrostu liczy PS w oparciu
0 wzrost liczby spétdzielni socjalnych w latach 2009 — 2019. Zeby stworzyé spotdzielnie socjalng trzeba
spelni¢ podobne wymogi, jakie sa potrzebne do nabycia statusu PS. Obecne uprawnienia spoéidzielni
socjalnych najbardziej przypominajg te, ktore beda ofertowane PS i bedg one podobng zachetg do rozwoju i
tworzenia nowych PS. Dynamika powstawania spotdzielni socjalnych powinna w zwigzku z tym najlepiej
odzwierciedla¢ prognozowany przyrost liczby PS. Przez pierwsze 4 lata przyjeto dynamiczny przyrost
liczby nowych PS. Jest to zjawisko czesto obserwowane, przy tworzeniu nowych podmiotéw i nadawaniu
im uprawnien. Analogicznie do $redniego przyrostu liczby spoldzielni socjalnych przyjeto 50% przyrost
liczby PS w perspektywie 4 lat. Przez kolejne 6 lat zakladany jest okres stabilizacji wzrostu, dlatego
przyjeto wzrost 9%, czyli sredni wzrost liczby spotdzielni socjalnych z ostatnich 6 lat.

Liczba nowych miejsc pracy

Jezeli kazde przedsigbiorstwo spoteczne zatrudni minimum 3 osoby co najmniej na 'z etatu oznacza to w
perspektywie 10-letniej powstanie ponad 10 tys. nowych miejsc pracy. Ponizsza tabele przedstawia




prognozowany skumulowany wzrost liczby nowych PS oraz skumulowany wzrost liczby miejsc pracy w
perspektywie 10-letniej. W pierwszym roku zaktadamy, Ze status przedsiebiorstwa spolecznego uzyskaja
juz istniejace podmioty, ktore spetniajg kryteria PS, dlatego nie beda musiaty zatrudnia¢ nowych
pracownikow.

ROK 02| 2023 | 2024 | 205 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2081 | 2032

liczba
nowych | 1150 | 1725 | 2587 | 3881 | 4230 | 4611 | 5026 | 5478 | 5971 | 6509 | 70%
podmiotow

liczba
nowych O | 2587 | 3880 | 5821 | 6345 | 6916 | 7539 | 8217 | 8956 | 9763 | 10642
miejsc pracy

Wydatki
- przewiduje sie zmniejszenie wydatkOw Funduszu Pracy ze wzgledu na zmniejszenie wydatkéw

z tytulu zasitkéw dla bezrobotnych (w tym sktadka na ubezpieczenie zdrowotne). Zmniejszenie wydatkow
zostato przedstawione w tabeli w czesci dotyczacej wydatkéw z minusem.

Zmniejszenie wydatkow na zasitki dla bezrobotnych zostato wyliczone poprzez przemnozenie rocznego
zasitku przez minimalng liczbe =zatrudnionych oso6b oraz spodziewang liczbe nowych PS
w perspektywie 10 — letniej. Uwzglgdniono rowniez fakt, ze 17% osob bezrobotnych pobiera zasitki dla
bezrobotnych. Przyjeto rowniez, ze w zwiazku z tym, ze 22% 0sob w PS stanowia osoby niepelnosprawne,
osoby bezrobotne beda stanowity 78% (zasitek rocznie na osobg. minimum 3 osoby w PS x 78% x 17,6% x
liczba nowych PS)

Zatrudnienie osob bezrobotnych oznacza rdwniez zmniejszenie wydatkow na sktadki zdrowotne za osoby
bezrobotne podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jest kwota odpowiadajaca wysokosci
pobieranego zasitku dla bezrobotnych. Obecnie jest to kwota 942,30 zt miesigcznie. Sktadka wynosi 9%
podstawy wymiaru. W zwigzku z tym policzono roczny koszt sktadki na osobe i przemnozono przez
minimalng liczbe nowo zatrudnionych osob w PS (réwnocze$nie oznacza to zmniejszenie przychodoéw
NFZ).

- zmniejszg si¢ rOwniez w zwiagzku z tym wydatki budzetu panstwa, z ktorego optacane sa sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w przypadku niepobierania przez bezrobotnego zasitku. Wtedy sktadka liczona
jest od kwoty odpowiadajacej wysokos$ci zasitku dla bezrobotnych, o ktérej mowa w art. 72 wysoko$é
zasitku dla bezrobotnych ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(réwnocze$nie oznacza to zmniejszenie przychodow NFZ).

- wydatki budzetu panhstwa finansowane w cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne. Obejmuja koszt
funkcjonowania Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej zostat wyliczony w oparciu
0 plan finansowy na rok 2017 MRIPS w zakresie obstugi Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w
wysokosci 72 tys. rocznie. Wydatki obejma m.in. zwrot za delegacje cztonkow Krajowego Komitetu na
posiedzenia plenarne i posiedzenia zespotéw, opracowanie ekspertyz, wynajem sal materialy na spotkania.
Koszty te beda ponoszone od 2023 r. po zakonczeniu projektow PO WER,. w ramach ktérych zapewnione
jest finansowanie ww. kosztow.

- koszty procesu weryfikowania warunkéw i trybu przynawania i utratyakredytacji oparto na kosztach
zaplanowanych na te dzialania w ramach projektu Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci
ustug Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Koszty te beda ponoszone od 2024 r. po zakonczeniu
projektu i wyniosa tacznie 605 tys. zk:

e wydatki na zapewnienie obstugi i nadzoru systemu akredytacji obejmg Stworzenie generatora
wnioskow o akredytacje, modyfikacje i aktualizacje (45 tys. rocznie) oraz przeprowadzenie dziatan
weryfikacyjnych np. audytow akredytacyjnych ( 42 rocznie x 11 tys. = 462 tys. zt)

e Koszt prowadzenia procesu weryfikowania warunkow i trybu przynawania i utraty akredytacji (bez
kosztéw wynagrodzen) rocznie wyniesie 98 tys. (70 monitoringdéw — 1400 zt koszt jednostkowy
monitoringu)

- projekt przewiduje, ze tworzenie i funkcjonowanie przedsigbiorstwa spotecznego moze zostaé wsparte ze
srodkéw publicznych z Funduszu Pracy (FP). na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych (PFRON) na zasadach okreslonych W ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. lub
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (w niektorych przypadkach obejmie rowniez inne PES).

Jedyna zmiana moze dotyczyé przeznaczenia dostepnych $rodkow ze wzgledu na wzrost liczby
podmiotow, ktorym wsparcie bedzie przystugiwato. Wsparcie bgdzie moglo byé jednak udzielone
ograniczonej liczbie podmiotow i tylko do momentu wyczerpania $rodkow w ramach wydzielonych




funduszy. W ramach limitu wydatkow PFRON bedzie mozliwe rowniez dofinansowanie
w  wysokosci do 50% oprocentowania kredytow bankowych zaciagnietych na cele zwigzane
z rehabilitacja zawodowa i spoteczng o0sob niepetnosprawnych (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.) oraz
zwrot kosztow modernizacji obiektéw i pomieszczen, transportowych. administracyjnych wynikajacych z
dodatkowych kosztow wynikajacych z zatrudnienia osoby niepetnosprawnej (art. 32 ust. 1 pkt 2)
(szczegolowe wyliczenia w zataczniku nr 1)

Zgodnie ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych
uprawnienia te obecnie przystuguja zakladom pracy chronionej (ZPCH). Nalezy zaznaczy¢. ze 85%
spotdzielni niewidomych i inwalidow begdacych podmiotami ekonomii spotecznej posiada status ZPCH.
Tak wigc liczba nowo  uprawnionych  bedzie nieznaczna  (szczegétowe  wyliczenia
w zataczniku nr 2).

W zwigzku ze zmiang przepisow liczba sprzedajacych w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych zwiekszy si¢ o
podmioty posiadajace status przedsigbiorstwa spotecznego zatrudniajgce co najmniej 10 pracownikow oraz
zaklady aktywnos$ci zawodowej. Spowoduje to. ze W przypadku zakupu produkcji lub ustug wytworzonych
lub $wiadczonych przez ww. podmioty mozliwe bedzie obnizenie wptat na PFRON. Zakres podmiotowy
uprawnienia ulegnie jednak tylko nieznacznemu zwigkszeniu. Jak wynika z danych MRiPS s$rednie
zatrudnienie w ZAZ-ach wskazuje. ze potencjalnie wszystkie byly juz uprawnione do bycia sprzedajacym
w mysl dotychczasowych przepisow. Zmiana moze dotyczy¢ jednostkowych przypadkow. (szczegdtowe
wyliczenia w zalaczniku nr 3).

- nie przewiduje si¢, ze obje¢cie zwolnieniem od podatku dochodowego od 0s6b prawnych w czgsci
przeznaczonej na realizacje programu reintegracyjnego przedsiebiorstw spotecznych przyniesie znaczace
obnizenie wptywow do budzetu panstwa i budzetow JST, z uwagi na obecnie obowigzujace juz zwolnienie
podatkowe dla spotdzielni socjalnych. Podmiotowy zakres uprawnienia w znacznej czgsci bedzie si¢
pokrywat (szczegétowe wyliczenia w zataczniku nr 4)

- Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze opracowac resortowe lub rzadowe
programy na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej oraz finansowo wspiera te programy. Zgodnie z ustawa w
ramach programu finansowane beda w szczeg6dlnoséci dziatania wspierajace rozwdj ekonomii spotecznej,
tworzenie i rozwdj przedsigbiorstw spotecznych, zatrudnienie w przedsigbiorstwach spotecznych osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, podnoszenie wiedzy, kompetencji i kwalifikacji 0sob
zatrudnionych w podmiotach ekonomii spotecznej, budowania wspolnych przedsigwzie¢ przedsigbiorstw
spolecznych oraz podmiotéw ekonomii spolecznej na rzecz rozwoju ich potencjatu oraz rozwoju lokalnego,
realizacj¢ ustug spotecznych.

- Minister wlasciwy do spraw pracy moze przekazywac §rodki Funduszu Pracy na finansowanie resortowe
lub rzadowe programy na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Rozwigzanie to ma charakter fakultatywny.
Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie tych programéw, przekazywane beda w wysokosci
nie wyzszej niz 20 mln zt rocznie

Dochody

Zmiany przepisOw beda miaty korzystny wptyw na rynek pracy, co przetozy si¢ na ograniczenie wydatkoéw
oraz zwigkszenie dochodow sektora finansow publicznych.

Zwigkszenie zatrudnienia oznacza zmniejszanie si¢ wydatkow na zasitki okresowe z pomocy spotecznej
przyznawane z powodu bezrobocia oraz zmniejszenie wydatkow na zasitki dla bezrobotnych z FP.
Roéwnoczesnie wzrost liczby pracujacych oznacza wzrost dochodéw budzetu panstwa z optaconych
podatkow PIT jak roéwniez przychodow funduszu ubezpieczen zdrowotnych
i spolecznych. Powyzsze mierzalne korzysci stanowia element tzw. spolecznej wartosci dodane;.
generowanej poprzez dzialalno$¢ przedsigbiorstw spotecznych. rozumianej jako ,,dodatkowy zysk
stanowigcy pozytywny rezultat (dla ludzi, srodowiska, wspdlnoty lub lokalnej gospodarki) wytworzony
przez organizacje¢ w trakcie tworzenia produktow lub dostarczania ustug. za ktore klient czy odbiorca
ptaci”. Pomiar spolecznej warto$ci dodanej poza ww. mierzalnymi korzysciami zawiera w sobie roéwniez
szereg korzysci niemierzalnych. obejmujacych wzrost poczucia przynalezno$ci spotecznej i satysfakcji oraz
poprawe sytuacji 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich rodzin

Przychody ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne do ZUS. Funduszu Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz PIT.

Wplywy z tytutu zatrudnienia wyliczono dla minimalnego wynagrodzenia 2800 zt, mnozgc wysokos¢
sktadki na osobg¢ przez minimum 1,5 etatu w PS oraz liczba nowych PS.

Z Funduszu Pracy wyodrgbniono Fundusz Solidarnoséciowy.

Zatrudnienie 0sob bezrobotnych oznacza rowniez zmniejszenie przychodéw NFZ z tytutu obowigzkowe;j
sktadki zdrowotnej dla 0s6b bezrobotnych. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jest
kwota odpowiadajaca wysokos$ci pobieranego zasitku dla bezrobotnych, a w przypadku niepobierania przez




bezrobotnego zasitku kwota odpowiadajaca wysokosci zasitku dla bezrobotnych, o ktérej mowa w art. 72
wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Obecnie jest to kwota 942,30 zt miesi¢cznie. Sktadka wynosi 9% podstawy wymiaru. W zwigzku z tym
policzono roczny koszt sktadki na osobe i przemnozono przez minimalng liczbe nowo zatrudnionych osob
w PS. Zmniejszenie przychodowNFZ jest rownocze$nie zmniejszeniem wydatkow Funduszu Pracy oraz
Budzetu Panstwa.

Saldo wptywow z tytutu sktadki zdrowotnej jest dodatnie, wptywy do NFZ z tytulu zatrudnienia oséb
bezrobotnych beda wyzsze niz potencjalne ograniczenie wptywow z tego samego tytutu.

Dochody BP

Dochody budzetu panstwa stanowia wpltywy z podatku PIT, policzono je dla minimalnego wynagrodzenia,
mnozac roczne zaliczki na podatek przez minimalng liczbe etatow czyli 1,5 oraz przez liczb¢ nowych PS.
Dochody JST

50% wptywow z podatku PIT bedzie wptywaé do JST zostaly one policzone analogicznie do wplywoéw z
podatku do budzetu panstwa.

Budzet JST zasili rowniez oplata skarbowa: za wydanie_decyzji o nadaniu statusu PS. zgodnie z ustawg o
optacie skarbowej przyjeto stawke 10 zt od czynnosci urzedowej

W _przedstawianiu poszczegdlnych informacji w OSR powotywano si¢ na lata 2016, 2017 i 2018 ze
wzgledu na fakt, ze byly to ostatnie opracowane i dostepne dane dotyczace przedmiotowej tematyki.
Projektowana ustawa jest neutralna wobec tzw. Sprawiedliwej Transformacji.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé. w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine. obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym | sektor mikro-. matych i $rednich
(wmin . przedsigbiorstw
cenv stale z | rodzina. obywatele oraz
zoz}i r) gospodarstwa domowe - 3826 | 57,38 | 86,08 | 93,82 157,36 ;044'92 min
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - zwigkszenie poziomu wspolpracy przedsigbiorstw na poziomie lokalnym.
niepieni¢zn | sektor mikro-. matych i $rednich - zwigkszenie poziomu wspolpracy przedsigbiorstw na poziomie lokalnym.
ym przedsigbiorstw
rodzina. obywatele oraz - dywersyfikacja zrodet dochodéw gospodarstw domowych.
gospodarstwa domowe
Niemierzal | gospodarstwa domowe - wzrost stabilno$ci finansowej gospodarstw domowych osob, ktore beda
ne miaty mozliwo$¢ podjgcia zatrudnienia w przedsigbiorstwach spotecznych
spotecznosci lokalne - zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym w spotecznosciach
lokalnych.
- zwigkszenie dostepnosci i podnoszenie jakosci ustug spotecznych w ramach
spotecznosci lokalnych.
- rozw0j kapitatu spotecznego przez zwickszenie integracji spotecznosci
lokalnych.
- angazowanie wspolnoty lokalnej w rozw¢j przedsiebiorczosci.
POdatkoWe Poprawa sytuacji finansowej gospodarst domowych wynika z podjecia zatrudnienia 0séb z grupy zagrozonej
Informacje, w wykluczeniem spotecznym w PS. Zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami przyjeto, ze kazde przedsigbiorstwo
\t/zgllazanie spoh?czne zatmdni rpinirpqm 3 osoby co najmniej.na V5 etatu. Wplywy dq budzetu gospodarstw domowych
srédet danych przyjeto na poziomie mmlma’lh'lego wynagr(?dz?nle n.etto na 20?1 r. Odgqto natomiast Wyplywy z zasitku
i przyictych dla bezrobotnych, przy wczesniejszych zatozeniach, ze 78% o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
do obliczen zatrudnionych w PS stanowig osoby bezrobotne oraz 17,6% z nich pobiera zasitek dla bezrobotnych.
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w X n!e

odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do X tak
ich elektronizacji. (] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Zaproponowane rozwigzania nakladaja szereg obowiazkdéw zardwno na przyszite przedsigbiorstwa spoteczne, jak
i organy administracji publicznej.

Podmiot aplikujacy o nadanie statusu przedsi¢biorstwa spotecznego (PS) na etapie formalnej rejestracji zobowigzany jest
dostarczy¢ dokumenty pozwalajace oceni¢ przestanki nabycia tego statusu oraz dokumenty o nie zaleganiu
z daninami publiczno-prawnymi. PS zobligowane bedzie do zglaszania marszatkowi wojewodztwa zmian powodujacych
zaprzestanie spelniania wymagan posiadania statusu. Na PS cigzy obowigzek poddawania si¢ czynnoSciom kontrolnym
realizowanym przez wojewode, w zakresie przestanek dot. statusu oraz organdéw jst. PS zobowigzane jest przedstawiac
sprawozdanie merytoryczne organowi nadzoru (co roku) oraz organom jst w zakresie realizowanych uméow.

Obowiazek sprawozdawczy dotyczy takze JST oraz organow administracji rzadowej, w tym przekazywania Sejmowi
i Senatowi RP przez Rade Ministrow sprawozdania z wykonania ustawy po uptywie 3 lat od dnia wejécia w zycie ustawy.
Usprawnieniu procesu sprawozdawczego stuzy¢ bedzie wprowadzenie obowigzku sktadania sprawozdania w formie
elektronicznej. Warunek ten dotyczy¢ bedzie zar6wno PS, wojewodow przekazujacych zbiorcze informacje ministrowi do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

Do zadan wojewody nalezy nadzor nad PS, prowadzenie postgpowan w zakresie nadawania i utraty statusu PS,
przeprowadzanie kontroli w PS, wydawaniem PS zaswiadczen potwierdzajacych spetnianie przestanek wynikajacych
z PZP.

Do zadan samorzadu wojewddztwa, realizowanych przy pomocy ROPS, nalezy koordynacja w wojewodztwie dziatan na
rzecz rozwoju ES, w szczegdlnosci: opracowywanie, realizacja i monitoring regionalny program na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej,  konsultacja programéow i dokumentow dot. ES. Do zadan marszatka wojewodztwa nalezy utworzenie
Regionalnego Komitetu Rozwoju ES oraz powolywanie i odwotywania jego cztonkow, zapewnienie dostgpu do ustug
wsparcia PES, prowadzenie postepowan zwigzanych z czasowym zawieszeniem obowigzku utrzymania minimalnego
poziomu zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem spot., przedtuzeniem realizacji planu reintegracyjnego.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego wykonywac¢ beda dodatkowe zadania zwigzane z nowymi trybami zlecania ushug
lub zadan realizowanych w formule partnerstw publiczno-spotecznych w celu wspdlnej realizacji ustug spotecznych.

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi¢ bedzie elektroniczny wykaz przedsigbiorstw spotecznych.
Zobowigzany jest takze do okre$lenia formatu sprawozdawczo$ci (w drodze rozporzadzenia), okreslenia ramowego wzoru
oferty umowy i sprawozdania w przypadku zlecania zadan publicznych (w drodze rozporzadzenia)

Do zadan ministra naleze¢ bedzie takze opracowanie, realizacja i monitorowanie programow na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej. Istotnym zadaniem ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego bedzie takze przyznawanie akredytacji
podmiotow $wiadczacym ushugi wsparcia PES.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wptyw na rynek pracy. Zaktada si¢ zwigkszenie liczby miejsc pracy w
nowopowstatych przedsigbiorstwach spolecznych. w tym przyrost miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Przelozy si¢ to na ograniczenie wydatkéw oraz zwiekszenie dochodéw sektora finansow publicznych
wynikajacych m.in. ze:

— zmniejszenia wydatkow na zasitki dla bezrobotnych z Funduszu Pracy.

— wzrostu dochodéw budzetu panstwa z optaconych podatkéw PIT.
wzrostu dochodow funduszu ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko ] demografia (] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sytuacja i rozwoj

regionalny

[ ]inne:




Dziatalno$¢ ukierunkowana na integracj¢ zawodowa i spoleczng osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. tworzenie miejsc pracy i aktywizacje¢ lokalnych spolecznosci wplynie na zwigkszenie poziomu
kapitalu spotecznego. Podmioty ekonomii spotecznej moga takze dostarcza¢ ustugi spoteczne. Prognozuje
si¢. iz proponowane zmiany ustawowe zwicksza liczbe i trwato$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, zwlaszcza
przedsigbiorstw spotecznych, przez szereg realizowanych przez nie funkcji
i zadan, a takze fakt silnego zakorzenienia dziatalno$ci w $rodowisku lokalnym, wptynie pozytywnie na
rozwdj lokalny i regionalny

Omoéwienie
wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego powota czlonkéw Krajowego Komitetu pierwszej kadencji
W terminie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy. Marszatek wojewddztwa powota cztonkéw Regionalnego Komitetu
pierwszej kadencji w terminie 6 miesi¢gcy od dnia ogtoszenia ustawy. Podmioty ekonomii spotecznej, ktore uzyskaty status
przedsiebiorstwa spolecznego na podstawie Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzig¢ z udzialem S$rodkow
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, zachowuja ten status na potrzeby realizowanych  projektow
w obszarze rynku pracy w ramach PO WER i RPO wspétfinansowanych ze §rodkéw EFS do zakonczenia perspektywy
finansowej 2014-2020. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢ey od dnia ogloszenia z wyjatkiem z wyjatkiem art. 64
iart. 67 pkt 1, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Realizacja ustawy bedzie monitorowana. Rada Ministrow przedstawi Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej
informacj¢ na temat realizacji ustawy po uptywie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy w terminie do dnia 30 listopada roku
nastgpnego.

Sprawozdanie z realizacji ustawy zostanie przygotowane na podstawie informacji uzyskanych od organéw administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe. badania. analizy itp.)

Zalgczniki 1-4 Szczegbtowe wyliczenia dotyczace instrumentow wsparcia




