Uzasadnienie

Konstytucyjne zasady spotecznej gospodarki rynkowej, idee i wartosci solidarno$ci
spotecznej, a takze dazenie do pelnego i1 produktywnego zatrudnienia, stoja u podstaw
dziatan, ktérych celem jest 1taczenie aktywno$ci ekonomicznej z dazeniem do
przezwyci¢zania problemoéw spotecznych oraz do zrownowazonego rozwoju gospodarczego.
Dziatania te W szczeg6lnos$ci obejmuja aktywizacje oraz reintegracj¢ spoleczng i zawodowa
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym rehabilitacj¢ spoteczng i zawodowa
0sOb niepetnosprawnych) oraz zapewnianie obywatelom dostepu do efektywnych i wysokiej
jakosci ustug spotecznych. Aktywnos¢ ta podejmowana i realizowana jest najczesciej przez
podmioty pozarzadowe i wytycza ona granice obszaru ekonomii spotecznej. Dziatalnos¢ w
tym obszarze, dzigki wsparciu wiadz publicznych, skutecznie integruje wspodlnoty lokalne i
dziata na rzecz ich rozwoju oraz wzrostu spojnosci spotecznej, nie naruszajac jednoczesnie

regut konkurencji.

Celem projektowanej regulacji jest zatem aktywne wlaczenie spoteczne osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnos$ci: bezrobotnych, czy tez 0sob niepetnosprawnych,
poprzez tworzenie wysokiej jako$ci, stabilnych miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych. Ekonomia spoteczna ma stanowi¢ narz¢dzie reintegracji spolecznej i
zawodowej, realizowaé cele zatrudnieniowe, atakze wspiera¢ szeroko rozumiany rozwoj
lokalny w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wsparcie rozwoju lokalnego wydaje si¢ by¢
W szczegdlnosci pozadane w sytuacji rosngcego zapotrzebowania na ustugi spoteczne wigzace

si¢ przede wszystkim ze zmianami demograficznymi w Polsce.

Kierunki rozwoju ekonomii spotecznej zostaly wyznaczone w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), bedacej obecnie kluczowym dokumentem o charakterze
strategicznym na poziomie kraju. Doprecyzowanie i rozwinigcie zapisow SOR dotyczacych
rozwoju ekonomii spotecznej, wigczania jej w gtowny nurt polityk publicznych, a takze
nadania charakteru istotnego instrumentu aktywnej polityki spotecznej oraz stymulujacego
rozwoj spoteczno-gospodarczy, ma miejsce w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii

Spotecznej do 2023 r. Ekonomia solidarnosci spotecznej (KPRES)!. Rozwiazania przyjete w

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej do 2023 r. Ekonomia solidarnosci spotecznej. jest
programem rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i



projekcie ustawy wynikaja bezposrednio z zapisow KPRES. Projekt stanowi takze realizacje
programu Dostgpnos¢+ w ktorym, zatozono zwigkszenie dostepnosci ustug spolecznych,
charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscia oraz zindywidualizowanym podejsciem do
odbiorcow, poprzez wzmocnienie potencjatu podmiotow ekonomii spotecznej i podkresleniu

ich istotnej roli w $wiadczeniu ustug spotecznych.

Zgodnie z wyznaczanymi w dokumentach programowych i strategicznych zatozeniami
ustawa kompleksowo reguluje sfere ekonomii spolecznej. Zakres regulacji obejmuje kwestie:
przedsigbiorstw spotecznych, zasady realizacji przez podmioty ekonomii spotecznej (PES)
ustug spolecznych, a takze zasad i form wsparcia rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.
Niektore aspekty aktywnosci w obszarze ekonomii spotecznej uregulowana sg juz w innych
przepisach. Dotyczy to chociazby zasad prowadzenia przez PES dziatalnosci gospodarczej
i odptatnej dzialalnosci pozytku publicznego, czy tez funkcjonowania podmiotow
zatrudnienia socjalnego i spoldzielni socjalnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze ustawa
uzupelnia istniejaca luke legislacyjna, stajac si¢ jednoczesnie podstawowym aktem prawnym

regulujacym te sfere aktywnosci.

Na ksztalt rozwigzan ujetych w projekcie ustawy istotny wplyw miaty rowniez do§wiadczenia
z wspierania rozwoju ekonomii spotecznej w ramach dziatan wspotfinansowanych ze
srodkow europejskich. W ten sposdob wypracowano m.in. definicje przedsigbiorstwa
spotecznego, nadano ksztalt podstawowym instrumentom wsparcia, a takze okreslono ramy
organizacyjne na szczeblu krajowym 1 regionalnym. Rozwigzania te, po dopasowaniu do
krajowych uwarunkowan organizacyjnych 1 legislacyjnych obecne s3 w projekcie ustawy.
Dzigki temu mozliwe bgdzie utrwalenie mechanizmdw, ktore sprawdzaly si¢ do tej pory na
gruncie przedsigwzig¢ wspoOlinansowanych z budzetu UE. W przypadku instrumentéw
wsparcia, mozliwe bedzie ich rownolegle funkcjonowanie i finansowanie w oparciu o $rodki
europejskie i krajowe. Dzigki temu mozliwe bedzie zachowanie zwigkszanie skali

oddziatywania, ale rowniez komplementarnosci tych instrumentow.

Ekonomia spoleczna to pojecie o szerokim zakresie znaczeniowym. Obejmuje ono

zréznicowane formy aktywnos$ci zardwno ze sfery gospodarczej jak i spotecznej. Aktywnosé

stanowi zalgcznik do uchwaty nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M.P. poz. 214).



ta oznacza przede wszystkim dziatania oddolne dzialania obywateli realizowane wspdlnie
w okreslonym spotecznym celu. Jednocze$nie ekonomia spoteczna jest rowniez w istotny
sposob powigzana z zadaniami realizowanymi przez administracj¢ publiczna, zwlaszcza
samorzadowy, w sferze ustug spotecznych i rozwoju lokalnego. Definiowanie w ustawie tak
szerokiego pojecia odnoszgcego sie do bardzo réznorodnych form spotecznej dziatalnosci nie
jest konieczne. Co wigcej mogloby prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych przy
stosowaniu zawartych w tej regulacji rozwigzan. Z tego wzgledu w ustawie zawarto regulacje
dotyczace podmiotow i instrumentéw sprzyjajacych rozwojowi ekonomii spolecznej bez
przesadzania o ksztalcie tego pojecia. Nie mniej jednak na bazie zaproponowanych rozwigzan
legislacyjnych, a takze dokumentow programowych odnoszacych si¢ do tego obszaru nalezy
przyjaé, ze ekonomia spoteczna to dziatalno$¢ spoteczna lub ekonomiczna, ktéra stuzy
zwigkszaniu spojnosci i solidarno$ci spotecznej i jest prowadzona przez podmioty ekonomii
spotecznej. W projekcie ustawy wyznaczono charakterystyczne dla ekonomii spotecznej sfery
aktywnosci spotecznej, w ktorych moze sig ona realizowa¢. Pierwsza z nich to sfera ustug
spotecznych. Dzialania w tym obszarze dotycza odpowiadania na potrzeby lokalnych
spoteczno$ci 1 $wiadczone sg w interesie 1 na rzecz osob je tworzacych. Druga z kluczowych
sfer odnosi si¢ do wymiaru solidarnosciowego i realizowany jest przez te podmioty ekonomii
spolecznej, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa spoteczne, ktore w ramach swojej dziatalnosci
przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy w celu aktywizacji oraz reintegracji zawodowej
i spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ekonomia spoteczna pozostaje na
pograniczu  sektora przedsigbiorczosci oraz sektora organizacji pozarzadowych
niedziatajacych w celu maksymalizacji zysku. Nie mniej istotnym aspektem ekonomii
spolecznej jest jej ekonomiczny charakter, oznaczajacy w praktyce mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnos$ci generujacej przychod, stuzacej realizacji
priorytetowych celow spotecznych. Samo pojecie ekonomii spotecznej, majace wiele
odniesien i definicji zarbwno w Wymiarze miedzynarodowym jak i krajowym, zostato dotad
wielokrotnie okreslone, w tym w KPRES. Kategoria ta opisywana jest za pomoca cech
wspolnych oraz zasad funkcjonowania identyfikujacych rézne podmioty dziatajace

W obszarze ekonomii spotecznej. Za zasady wyrdzniajace podmioty ekonomii spotecznej

uznaje si¢:
. nadrzednos¢ celow spotecznych nad celami ekonomicznymi;
. nadrzedno$¢ $wiadczenia ustug dla czlonkéw, pracownikow lub wspolnoty nad

kategoriami bezwzglednego zysku;



. autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny;

. prowadzenie w sposob regularny dziatalno$ci w oparciu o instrumenty ekonomiczne

. . . , . . 2
oraz ponoszeniu w zwigzku z tg dziatalnos$cia ryzyka ekonomicznego.

Definicje ustawowe

Podmioty ekonomii spoleczne;.

Pojecie ekonomii spotecznej recypowane jest do ustawy z doktryny nauk spotecznych.
Jednym z aspektow ekonomii spolecznej jest rozumienie jej jako sfery z pogranicza
dziatalnosci not for profit realizujacej przede wszystkim cele spoteczne oraz dziatalno$ci
0 charakterze ,zekonomizowanym”, ktorej niezbednym elementem jest pobieranie
odplatnosci za §wiadczone ustugi. Podmioty zaliczane do sektora ekonomii spotecznej tacza
te pozornie rozbiezne cechy na rozne sposoby i w réznych proporcjach. Wyrdznienie
stosunkowo szerokiej grupy PES ma na celu zawarcie w tym katalogu mozliwie pelnego
spektrum form prawnych, ktére wymieniane sg jako przedstawiciele tego sektora w literaturze
przedmiotu. Sg tu wigc zaliczane zaréwno podmioty not for profit a nawet non-profit, dla
ktorych pierwiastek ,,zekonomizowania” ogranicza si¢ w istocie do faktu $wiadczenia
jakiego§ typu uslug (np. organizacje pozarzadowe prowadzace jedynie dziatalnos¢
nieodptatng pozytku publicznego), jak i podmioty, u ktorych w sensie formalnym przewaza
pierwiastek gospodarczy. Do tych drugich zaliczy¢ mozna np. spétdzielnie inwalidow i
spotdzielnie niewidomych, nieprowadzace innej dziatalno$ci niz gospodarcza, jednak
realizujgce doniosla funkcje spoteczng przez dobdr osob zatrudnionych. Pomiedzy nimi
znajduja si¢ takie podmioty, ktére lacza dziatalno$¢ pozytku publicznego z typowa
dziatalnos$cig gospodarcza — jak spoldzielnie socjalne oraz spotki kapitalowe nienastawione na
osigganie zysku, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn.

zm.), z zasady wpisywane sg do Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego.

2 Z kolei wedtug definicji sformutowanej przez europejska sie¢ badawcza EMES (European Research Network)
inicjatywy wpisujace si¢ w przedsigbiorczo$¢ spoteczng powinny charakteryzowaé si¢ spetnianiem kryteriow
ekonomicznych (prowadzeniem w sposoéb wzglednie ciagly, regularny dziatalno$ci w oparciu o instrumenty
ekonomiczne, niezalezno$cig, suwerennos$cig instytucji w stosunku do instytucji publicznych; ponoszeniem
ryzyka ekonomicznego; istnieniem cho¢by nielicznego ptatnego personelu) i spotecznych (wyrazng orientacja na
spolecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia; oddolnym, obywatelskim charakterem inicjatywy; specyficznym,
mozliwie demokratycznym systemem zarzgdzania; mozliwie wspolnotowym charakterem dziatania; ograniczong
dystrybucjg zyskow).



Nalezy rowniez pamigta¢ o kotach gospodyn wiejskich, ktoérych funkcjonowanie uregulowano
w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 165).
Podmioty te uzyskaty nie tylko osobowo$¢ prawng, ale moga one réwniez prowadzié
dziatalno$¢ zarobkowsg, w tym dziatalno$¢ gospodarcza, a takze otrzymywac dotacje celowe.
Ze wzgledu na ich spoteczny charakter, a takze gospodarczy rys, zostaty one uwzglgdnione w

katalogu podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Powyzsza roznorodnos¢ wskazuje na to, ze katalog PES nie moze w zadnym razie ograniczaé
si¢ do podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego. Materia ekonomii
spotecznej wymaga regulacji dostosowanej do ztozonosci zjawiska. Jednoczesnie szerokie
ujecie tego katalogu jest mozliwe takze z uwagi na relatywnie niewielki zawarty w projekcie
ustawy zakres unormowan adresowany do wszystkich PES. Ponadto, do podmiotow
dziatajacych stricte non-profit adresowana jest ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, stad tez nie ma potrzeby, aby niniejsza ustawa w szerszym zakresie

normowala t¢ problematyke.

Szeroki katalog PES obejmuje takze jednostki, w ktorych szczegdlne znaczenie ma aspekt
solidarnoséci spotecznej z osobami najbardziej potrzebujacymi wsparcia. Z tego wzgledu
w ustawowym zestawieniu PES uwzgledniono takze jednostki reintegracyjne, ktorych
podstawowym celem jest realizacja dzialan reintegracyjnych w stosunku do 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym tj.: warsztaty terapii zajgciowej (WTZ), zaklady

aktywnosci zawodowej (ZAZ), centra integracji spotecznej (CIS), kluby integracji spoteczne;j
(KIS).

Sformutowany w ustawie katalog podmiotéw ekonomii spotecznej nie jest jednorodny.
Obejmuje on podmioty roznigce si¢ migdzy sobg kwestiami osobowo$ci prawnej,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy cztonkostwa. Nie mniej jednak wlasnie takie
podejscie pozwala na calosciowe ujgcie specyfiki tej formy spotecznej aktywnosci.
Wskazanie w ustawie katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej ma takze okreslony wymiar
praktyczny. Dzigki temu mozliwe jest sprawne zidentyfikowanie tych podmiotow bez
potrzeby sprawdzania ich indywidualnej sytuacji. Stuzy to innym podmiotom gospodarczym,
ale takze podmiotom publicznym, ktore korzysta¢ beda z przewidzianych w ustawie
rozwigzan. Alternatywa dla tego rozwigzania bytoby zdefiniowanie PES przez zestaw cech
charakterystycznych dla aktywnosci w sferze ekonomii spotecznej. Z uwagi na fakt, ze samo

zjawisko ekonomii spotecznej ma charakter dynamiczny, proba sformutowania takiej definicji



na gruncie prawnym bylaby zrodlem watpliwosci interpretacyjnych narastajagcych wraz z
postepem w Stosowaniu ustawy oraz rozwojem samego sektora. Jednocze$nie utracony
zostalby wskazany powyzej wymiar praktyczny. Oznaczatoby to bowiem konieczno$é
zaangazowania dodatkowych naktadoéw czasu i srodkéw w proces weryfikowania sytuacji i
statusu poszczegolnych podmiotow. Mogloby to réwniez stanowi¢ barier¢ dla stosowania
rozwigzan zawartych w projekcie, nie przynoszac dodatkowych korzysci. Warto rowniez
zauwazyC, ze w pracach nad przygotowaniem projektu ustawy, toczacych si¢ przy udziale
PES, nie wskazywano na potrzebe uzupetnienia tego katalogu o konkretng grupe podmiotow,

czy tez organizacji.

Reintegracja spoteczna i zawodowa.

Mianem reintegracji zawodowej okresla si¢ dziatania stuzace zdobyciu nowych kwalifikacji
w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia
pracy na rynku pracy i awansu zawodowego. Przez reintegracj¢ spoteczng rozumie si¢
natomiast dziatania, majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spotecznos$ci lokalnej 1 petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu. Oba pojecia pojawiaja si¢ na gruncie roznych regulacji prawnych w podobnym
ujeciu, w szczegdlnosci w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 176), do ktorej odwotujg si¢ inne akty prawne, jak cho¢by ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2277, z pdzn. zm.). Przepisy o zatrudnieniu socjalnym definiuja reintegracje
spoleczng jako ,,dzialania, w tym réwniez o charakterze samopomocowym, majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczace] w zajeciach w centrum integracji
spotecznej, klubie integracji spotecznej lub =zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i peklnienia rol spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu”. Reintegracja zawodowa opisana jest jako ,,dzialania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji
spotecznej i1 klubie integracji spotecznej zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na
rynku pracy”. Z uwagi na odniesienie tych definicji wprost do dzialan prowadzonych
w okreslonych placowkach, niezasadne byto zawarcie w projekcie ustawy odwotania
do istniejacych wcezesniej definicji. Przejmujac zasadnicze elementy pojeé, niniejszy projekt
ustawy definiuje oba typy reintegracji w sposob nieco bardziej ogdlny, co ma uzasadnienie
w szerszym, anizeli w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, zakresie regulacji ustawowej.

Ponadto, w niniejszym projekcie, do zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej wiaczona
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zostaje rowniez rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0sOb niepelnosprawnych. Takie
rozwigzanie pozwoli uporzadkowac definiowang sfere. Ze wzgledu na fakt, iz reintegracja na
gruncie ustawy o ekonomii spotecznej odnosi¢ si¢ bedzie do catego katalogu oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym okreslonego ta ustawg, zasadne jest wlaczenie
rehabilitacji, dotyczacej osob niepelnosprawnych, w zakres pojecia reintegracji stanowigcej
dzialania skierowane do najszerszego katalogu podmiotowego. Takie wlaczenie bgdzie miato
walor porzadkujacy ipozwoli na wprowadzenie do porzadku prawnego definicji legalnej

pojecia, ktorego zakres aktualnie nalezy odkodowywac z kilku roznych przepisow.

Readaptacja.

Na potrzeby ustawy zdefiniowano takze pojecie readaptacji. Dziatania w tym zakresie moga
by¢ adresowane do osOb opuszczajacych zaklady karne, a takze do pelnoletnich os6b
opuszczajacych zaklady poprawcze. Dzigki nim mozliwe bedzie zabezpieczenie
podstawowych potrzeb bytowych takich oséb, ktéore moze okazaé¢ si¢ niezbedne dla

efektywnego prowadzenia procesu reintegracji.

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Wykluczenie spoteczne to brak Iub ograniczone mozliwosci uczestnictwa w  zZyciu

spotecznym, politycznym, kulturalnym lub gospodarczym.

Projekt ustawy okresla kategorie osob, ktore ustawodawca na potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa spotecznego uznaje za zagrozone wykluczeniem spotecznym. Celem
przepisow bylo mozliwie szerokie uwzglednienie czynnikow tego zagrozenia. Wigkszo$¢
wskazanych w wyliczeniu grup jest uznawana za zagrozone wykluczeniem spotecznym takze
na gruncie innych ustaw. Szerokie ujecie ,,0s0b spolecznie marginalizowanych” reprezentuje
chociazby prawo zamoéwien publicznych w ramach regulacji dotyczacych tzw. zaméwien
zastrzezonych. Jednoczes$nie wprowadzenie definicji ustawowej ma S$cisty zwigzek
z wprowadzanym w ustawie statusem przedsigbiorstwa spotecznego. Z tego wzgledu nie
odnosi si¢ ona do catej ztozonej rzeczywistosci spolecznej, w ktorej proba wyliczenia
okreslonych grup moglaby okaza¢ si¢ niewystarczajace do objecia catego zjawiska

wykluczenia spolecznego.

Do o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym zalicza si¢ przede wszystkim osoby
niepetnosprawne, ktorych potrzebg reintegracji projekt ustawy uwzglednia w sposéb

szczegblny przede wszystkim w rozwigzaniach dotyczacych przedsigbiorstwa spotecznego.
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Whyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnos$ci wskazujg, ze po okresowej stabilizacji
warto$ci wskaznika zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym,
oscylujacej w granicach 22-23% na przestrzeni lat 2013-2015, od 2016 r. systematycznie
rosta 1 w III kw. 2019 r. wynosita juz 27,7%. Podobnie rosta takze warto§¢ wspotczynnika
aktywnos$ci zawodowej, ktora w III kw. 2019 r. wyniosta 29,2%. Odwrotny trend mozna
zauwazy¢ w przypadku bezrobocia oséb niepelnosprawnych, ktére spadto do poziomu 5,4%.
Mimo pozytywnych zmian w zakresie aktywnos$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych na
przestrzeni lat — ich aktywno$¢ zawodowa nadal znaczaco odbiega od aktywnosSci zawodowe;j
0sob sprawnych. W 1l kw. 2019 r. wspotczynnik aktywno$ci zawodowej 0osob sprawnych w
wieku produkcyjnym wynosit 81,7%, wskaznik zatrudnienia 79,1% a stopa bezrobocia 3,1%.
Poréwnujac powyzsze wskazniki wyraznie widaé, ze osoby niepelnosprawne w dalszym
ciagu s3 grupa szczegolnie narazong na wykluczenie spoteczne. Dane z Systemu Obstugi
Dofinansowan i1 Refundacji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
wskazuja, ze w styczniu br. liczba pracodawcow skladajacych wnioski oraz objetych nimi
pracownikow niepelnosprawnych spadta o 2% w stosunku do stycznia 2019 r.. Przyczyny
takiego zjawiska sa zlozone, nie mniej jednak biorgc pod uwage stosunkowo niski wskaznik
aktywnosci zawodowej osob niepelnosprawnych oraz negatywne konsekwencje dla rynku
pracy wywotane epidemig koronawirusa, podejmowanie zatrudnienia przez osoby

niepetnosprawne moze by¢ utrudnione.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze procz niepetnosprawnosci istniejg takze inne, trwate badz okresowe,
czynniki zagrozenia wykluczeniem na roéznych plaszczyznach zycia spotecznego
i zawodowego. Za osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym uznaje si¢ 0soby bezrobotne,

a w szczegolnosci osoby dhugotrwale bezrobotne.

W(g stanu na koniec czerwca 2020 r. w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych jako
bezrobotnych byto ponad 1 026 tys. osob, a stopa bezrobocia wyniosta 6,1%. Status osoby w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy posiadato blisko 826 tys. 0sob, co oznaczalo, ze okoto 80
na 100 bezrobotnych spelniato kryteria by by¢ zaliczonym do tej kategorii. Najliczniejsza
zbiorowo$¢ w tej grupie stanowity osoby dlugotrwale bezrobotne. Status taki posiadato ponad

464 tys. 0soOb tj. 45,3 % ogdtu bezrobotnych.

Nie wszystkie osoby pozostajace bez pracy posiadaja status dhugotrwale bezrobotnego, co nie
oznacza, ze ich sytuacja zyciowa jest tatwiejsza. Stad tez, obok bezrobotnych, wskazano na

osoby poszukujace pracy, niepozostajagce w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy



zarobkowej. Wéréd nich najtrudniejsza bywa sytuacja oséb mtodych, wchodzgcych dopiero
na rynek pracy (czgsto zatrudnianych na podstawie umoéw cywilno-prawnych) oraz osob
powyzej 50 roku zycia, do ktorych ustawa nie przewiduje wymogu nieposiadania innych

zrodet dochodu.

Istotna, z perspektywy reintegracyjnych aspektoéw ekonomii spolecznej, grupg sa absolwenci
centrow integracji spotecznej oraz absolwenci kluboéw integracji spolecznej. Ujecie ich
w ustawowym katalogu o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym wskazuje na
wspotzaleznosci wystepujacej w sektorze ekonomii spotecznej. W tym konteks$cie dotyczy
ona podmiotéw zatrudnienia socjalnego, w ktérych czgsto rozpoczyna si¢ proces spotecznej
i zawodowe] reintegracji osOb w najtrudniejszej sytuacji zyciowej oraz przedsigbiorstw
spotecznych, w ktérych proces ten moze by¢ kontynuowany, zwitaszcza w odniesieniu do

0sob, dla ktorych zatrudnienie na otwartym rynku pracy pozostaje niedostepne.

Wsrdd oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym ujeto takze grupe opiekundw oséb
niepetnosprawnych (okreslonych zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0
swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111), ktore ze wzgledu na koniecznos¢
sprawowania opieki nad osoba niepetnosprawng zmuszone byly zrezygnowaé z aktywnosci
zawodowej. Zatrudnienie w przedsi¢biorstwie spotecznym moze si¢ dla nich wigzac¢ z szansg

na pogodzenie obowigzkdéw opiekunczych z powrotem do zawodowej aktywnosci.

Ponadto za osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym uznano takze osoby opuszczajace po
osiggnigciu petnoletno$ci rodzing zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-
wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng oraz 0soby z zaburzeniami

psychicznymi, a takze petnoletnie osoby opuszczajagce zaktady poprawcze oraz zaktady karne.

Poniewaz zdarza sig, ze w krytycznej sytuacji zyciowej (z uwagi na zlg sytuacj¢ materialng)
znajdujg si¢ osoby niespelniajace zadnych powyzszych kryteriow, w szczeg6lnosci osoby
pracujace, projekt ustawy okresla jako zagrozone wykluczeniem spolecznym takze 0soby
spelniajace kryteria dochodowa, umozliwiajace korzystanie ze $wiadczen pienieznych

Z pomocy spolecznej.

Wsrdd osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym uwzgledniono réwniez osoby starsze W
rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705) to jest
osoby po 60. roku zycia. Biorgc pod uwage znaczenie definicji osob zagrozonych

wykluczeniem spolecznym dla innych rozwigzan ustawowych, ujecie w katalogu tj. grupy



stuzy¢ bedzie przede wszystkim integracji zawodowej 1 spotecznej mozliwej dzigki
zatrudnieniu w przedsigbiorstwie spotecznym. Rozwigzanie to moze skloni¢ osoby starsze do

dhuzszej aktywnos$ci zawodowe;.

Uslugi spoleczne.

Z pojeciem ekonomii spolecznej, a zwtaszcza przedsigbiorstwa spotecznego, taczy si¢ kwestia
ushug spotecznych. Sg to ustugi, ktorych dostepnos¢ jest niezwykle istotna nie tylko z uwagi
na indywidualny interes odbiorcow, ale takze z uwagi na interes spoteczny. Nakierowane sg
na rozwigzywanie problemow spolecznych, odpowiadajac na wazne potrzeby, ktérych
cztonkowie spoteczno$ci lokalnych czesto nie sg w stanie zaspokoi¢ samodzielnie. Ustugi te
majg czesto deficytowy charakter, ktory z jednej strony oznacza niezaspokojone potrzeby
spoteczne w tych dziedzinach, az drugiej ograniczone zainteresowanie przedsigbiorcow
podejmowaniem tej dziatalno$ci. Ustawa odwoluje si¢ wprost do definicji tych ustug
okreslonej w ustawie z dnia 19 lipca 2019 o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum

ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818).

Partnerstwo publiczno-spotecznym

Partnerstwo publiczno-spoteczne to forma wspotdziatania samorzadu z podmiotami ekonomii
spotecznej, ktore stuzy realizacji ustugi spotecznej. Szerzej zagadnienie to omowione zostato

w czesci poswigcone] zasadom realizacji ushug spotecznych.
Przedsi¢biorstwo Spoleczne

Uzyskiwanie statusu przedsiebiorstwa spolecznego.

W literaturze przedmiotu jako przedsigbiorstwa spoteczne wskazuje si¢ podmioty posiadajace
wyrozniajacy zestaw cech, takich jak cele spoteczne, ekonomiczny charakter dziatalnosci,
partycypacja pracownicza, zatrudnianie osob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
realizacja ustug spolecznych. Moga one dziata¢ w réznych formach prawnych. Nalezy
zauwazy¢, ze prawie zadna z osob prawnych dzialajacych na gruncie prawa polskiego nie
posiada z mocy samego prawa wszystkich tych cech. O tym, czy za przedsigbiorstwo
spoleczne mozna uzna¢ np. spotke lub fundacje decydujg okolicznosci konkretnego stanu
faktycznego — jej zapisy statutowe, podejmowane uchwaty, zatrudnianie oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Poniewaz cechy przedsigbiorstwa spolecznego sa zroznicowane,

analiza, czy w konkretnym przypadku mamy do czynienia z takim podmiotem, moze
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nastreczac trudnosci. Z tego powodu w niniejszym projekcie ustawy zdecydowano si¢ nie na
wskazanie ogolnej definicji, ani na wyliczenie istniejacych form prawnych, ale na model
przyznawania formalnego statusu przedsigbiorstwa spolecznego. Dzigki temu przestanki
posiadania statusu ocenia¢ si¢ bedzie podczas postepowania o jego nadanie (oczywiscie beda
mogly by¢ nastgpnie weryfikowane podczas kontroli). Natomiast w dalszym obrocie
prawnym podmiot ten bedzie juz jednoznacznie identyfikowany jako przedsigbiorstwo
spoteczne — np. przez kontrahentéw lub organy administracji publicznej pragnace zleci¢

ushluge spoteczna.

Zrezygnowano z mechanizmu nadawania statusu przez sady rejestrowe, jak ma to miejsce
w przypadku statusu organizacji pozytku publicznego. Rozdzielenie mechanizmu nadawania
statusu od funkcji organu nadzoru ma w praktyce szereg istotnych wad. Przede wszystkim
ograniczony jest zakres kognicji sgdow rejestrowych. Sady te, co do zasady, prowadzg zresztg
postgpowania dotyczace zupelnie innej materii. Ponadto ewentualne rozbieznoS$ci
interpretacyjne przepisOw nie maja szans by¢ rozstrzygane na poziomie sadu o charakterze
centralnym. W postgpowaniu rejestrowym skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego nie
przystuguje od postanowien w przedmiocie zmiany wpisu, takich jak np. nadawanie
i odbieranie statusu organizacji pozytku publicznego. Z tego powodu orzecznictwo jest
rozproszone i siega zaledwie poziomu sagdow okregowych. Nie jest to sytuacja korzystna

Z punktu widzenia jednolito$ci stosowania prawa.

Z tego powodu wazne jest, aby status byt nadawany i odbierany przez organ nadzoru, ktory
specjalizowatby si¢ w materii polityki spotecznej. Od decyzji organéw administracji
publicznej przystuguja skargi do sagdoéw administracyjnych, ktore rozpatrywane sg w ramach
dwuinstancyjnego postepowania. Zatem w praktyce wnioskodawca bedzie miat, w razie
niekorzystnego dla siebie rozstrzygnigcia, wigcej Srodkdw prawnych niz to ma miejsce
w modelu przewidzianym dla nadawania statusu organizacji pozytku publicznego. Mozliwos¢
poddania ewentualnych watpliwos¢ w zakresie stosowania prawa pod rozstrzygnigcie

Naczelnego Sadu Administracyjnego sprzyjac bedzie jednolitosci stosowania przepisOw.

Jednoczesnie przestanki nabycia statusu przedsigbiorstwa spolecznego sa w projekcie
formalnie dookres$lone, tak aby organ mogt jednoznacznie stwierdzi¢, czy zostaty przez dany

podmiot spetnione.

W przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej nieposiadajacych podmiotowos$ci prawnej

warunki przyznania statusu przedsi¢biorstwa spotecznego speinia¢ musi podmiot prowadzacy.
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Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego statusu przedsiebiorstwa spotecznego ma
takze istotne znaczenie dla realizowanych do tej pory przedsigwzig¢ w zakresie wspierania
rozwoju ekonomii spolecznej finansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Zaréwno definicja PS jak 1 niektore istotne elementy systemu wsparcia tych
podmiotow funkcjonowaty do tej pory w ramach projektéw wspoHinansowanych z budzetu
UE. Wejscie w zycie zaproponowanych w ustawie przepisow umozliwi zastgpienie
niektorych rozwigzan ujmowanych do tej pory w dokumentach takich jak wytyczne, o ktérych
mowa w art. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pozn. zm.). Dzigki temu mozliwe bedzie zachowanie wigkszej spojnosci we
wsparciu finansowanym ze S$rodkéw europejskich i krajowych. Jednocze$nie niektore
rozwigzania stworzone na potrzeby projektowe (np. lista przedsigbiorstw spotecznych) po
wejSciu w zycie ustawy powinny by¢ wygaszane w sposOb stopniowy, aby zapewnié
odpowiedni czas dla podmiotow ckonomii spotecznej na zaadaptowanie si¢ do nowych

warunkow prawnych.

Przestanki nabycia statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Przestanki nabycia statusu przedsi¢biorstwa spotecznego polegaja na wypehieniu jego
niezb¢dnych cech konstytutywnych. Tak wigc przedsigbiorstwo spoteczne to podmiot, ktory
prowadzi jaka$ forme dziatalnosci odptatnej. W polskim systemie prawnym jest to dziatalnosé¢
odptatna pozytku publicznego oraz dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto moze by¢ to np.
prowadzona odptatnie dziatalno$¢ o$wiatowa, o ktorej mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z pdézn. zm.), czy tez
dziatalno$¢ kulturalna w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, z p6zn.
zm.).

Przedsigbiorstwo spoteczne nie jest przedsigbiorstwem w rozumieniu kodeksu cywilnego.
Kodeks cywilny stanowi, ze przedsigbiorstwo to zespol skladnikow majatkowych
I niemajatkowych stuzacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W projekcie ustawy
przedsigbiorstwem spolecznym jest za§ podmiot posiadajacy okreslony formalnoprawny
status. Znaczenie stowa ,przedsi¢biorstwo” uzyte w projekcie jest rozne od pojecia
»przedsigbiorstwo” ugruntowanego w prawie cywilnym. Jednakze niezasadne byloby
poszukiwanie w zwigzku z tg rdznica znaczeniowg innego okreslenia, bowiem pojecie

»przedsiebiorstwa spolecznego” utrwalito si¢ juz w literaturze dotyczacej gospodarki
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spotecznej. Jest to okre$lenie uzywane w szeregu dokumentéw oficjalnych, polskich
I unijnych. Sam termin ,,przedsigbiorstwo” w rozumieniu niniejszego projektu ustawy bliski
jest zreszta unijnemu rozumieniu tego zwrotu (ang. ,.enterprise”, uzywanego takze
W znaczeniu podmiotowym). Nalezy podkresli¢, ze prawo Unii Europejskiej rozumie
dziatalno$¢ gospodarczg szerzej niz polska ustawa — Prawo przedsigbiorcow, jako wszelkiego
rodzaju, nawet nieodplatne oferowanie ustug na rynku. Stad tez niewatpliwie
przedsiebiorstwo spoteczne prowadzi¢ bedzie dziatalnos$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa
europejskiego.Nie bedzie to zreszta pierwszy przypadek uzycia w ustawie pojecia
,»przedsigbiorstwo” w sposob odmienny od rozumienia cywilistycznego. Cho¢by bowiem
ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1644, z p6zn. zm.) uzyta tego okreslenia w stosunku do typu osoby prawnej, a wigc w sensie
podmiotowym, a nie przedmiotowym (jako zespotu sktadnikow majatkowych).Dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo przedsigbiorcow moze nie by¢ w ogodle
przez przedsigbiorstwo spoleczne prowadzona. Z uwagi na niezbedne elementy spoleczne tej
struktury organizacyjnej dopuszcza si¢, aby przedsigbiorstwem spotecznym byty w gruncie
rzeczy podmioty not for profit (cho¢ nie non-profit, poniewaz muszg prowadzi¢ co najmniej
dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego lub inng dziatalno$¢ odptatng niebedaca

dziatalno$ciag gospodarcza).

Procz prowadzenia dziatalno$ci za odptatnoscia projekt ustawy wskazuje, ze podstawowym
celem dzialania jest reintegracja zawodowa i spoleczna osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym lub realizacja ustug spotecznych. Powyzsze rozrdznienie ma wptyw na katalog
warunkow, ktore podmiot aplikujacy o status przedsigbiorstwa spolecznego bedzie

zobowigzany spetnic.

Z uwagi na to, ze wymiar spoteczny przedsigbiorczo$ci spotecznej wyraza si¢ nie tylko
w realizacji funkcji reintegracyjnej, ale takze w solidarno$ciowej strukturze organizacyjnej
I sposobie zarzadzania, projekt ustawy wprowadza nastepujace cechy konstytutywne
przedsigbiorstwa spotecznego. Musi ono by¢ pracodawcg i zatrudnia¢ nie mniej niz trzech
pracownikow na podstawie umowy o prace albo spotdzielczej umowy o prace. Status
przedsigbiorstwa spotecznego uzyska¢ moga jednostki organizacyjne, a nie osoby fizyczne.
Skoro za$ chodzi o podmioty zbiorowe, to nalezy zauwazy¢, ze promowana powinna by¢
wsrdd nich pracownicza forma zatrudnienia. Jednocze$nie w stosunku do podmiotéw, w
ktorych zatrudnione sa mniej niz 3 osoby, trudno byloby uzasadnia¢é wprowadzanie

relatywnie ztozonego schematu organizacyjnego przedsigbiorstwa spolecznego. Pracownicy,
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ktorzy zaliczaja si¢ do minimalnego stanu zatrudnienia, powinni wykonywaé pracg w
wymiarze co najmniej Y2 etatu. Ponize]j tego poziomu tatwo byloby np. o fikcyjne
zatrudnienie. Minimalne wymagania dotyczace liczby zatrudnionych pracownikow zostaty
okreslone tak, aby mozliwos$¢ uzyskania statusu byta otwarta takze dla lokalnych podmiotow
ckonomii spolecznej o niewielkiej skali dziatalnosci. Jednocze$nie taki model odpowiada
strukturze zatrudnienia w sektorze non-profit stanowigcego istotng cze$¢ populacji
podmiotow ekonomii spotecznej. Z wynikow wstepnych przeprowadzonego przez GUS
badania pn. Dzialalnos¢ stowarzyszen ipodobnych organizacji spotecznych, fundacji,
spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i zawodowego w 2018
r. wynika, ze zarowno mediana liczby pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o
prace w organizacjach objetych badaniem, jak i mediana etatébw w podmiotach
zatrudniajacych pracownikdéw na podstawie umowy o prace wynosi odpowiednio 3 osoby i1 3
etaty. Jednocze$nie nalezy takze pamigtac, ze przedsiebiorstwa spoteczne beda miaty dostep
do ustug wsparcia, ktoére obejmowac¢ mogg m.in. pomoc W wywigzaniu si¢ z obowigzkoéw
wynikajacych z przyznanego statusu. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze rozwigzanie takie byto
wdrazane w ramach przedsiewzig¢ wspoOHinansowanych z FEuropejskiego Funduszu
Spotecznego, a doswiadczenia z ich realizacji wskazuja, ze pozostawienie ustalenie

minimalnego stanu zatrudnienia na zaproponowanym poziomie jest odpowiednie.

W przypadku PES zainteresowanego statusem przedsigbiorstwa spotecznego dziatajacego
w celu reintegracyjnym, kluczowym warunkiem jest zachowanie odpowiedniej proporcji
pracownikow zagrozonych wykluczeniem spolecznym do ogolnej liczby osob zatrudnionych.
W projekcie zaproponowano, aby minimalny udzial zatrudnienia o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w przedsigbiorstwie spolecznym wynosit 30%. Co istotne na
potrzeby ustalenia, czy warunek ten jest spetniony, za osoby zatrudnione w przedsigbiorstwie
spolecznym uznaje si¢, poza osobami pracujagcymi na podstawie umow o prace i
spotdzielczych umoéw o prace, takze osoby zwigzane z przedsiebiorstwem umowami
cywilnoprawnymi oraz tzw. samozatrudnionych. Zdarza si¢ bowiem, ze np. osoba na
stanowisku zarzadzajacym jest zatrudniona na podstawie tzw. ,,kontraktu menedzerskiego”,
czyli umowy cywilnoprawnej. Mimo to nie ulega watpliwosci, ze z organizacyjnego punktu
widzenia nie jest zewne¢trznym dostawca ustug, ale znajduje si¢ wewnatrz struktury
organizacyjnej i1 pelni podobng funkcje co pracownicy. Na umowy cywilnoprawne
zatrudniane bywajg czgsto rowniez 0SOby 0 najstabszej pozycji w danej jednostce

organizacyjnej. Nierzadko zresztg pozapracownicze formy zatrudnienia, tzw. ,,$§miecidéwki” sg
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w istocie umowami o pracg, co narusza Kodeks pracy i jest niekorzystnym zjawiskiem
spotecznym. Celem regulacji jest zniechg¢canie do stosowania pozapracowniczych form

zatrudnienia przez przedsi¢biorstwa spoteczne.

Z uwagi na zlozono$¢ mozliwych stanow faktycznych nalezy jednak wprowadzi¢ wskazowki
pozwalajace na rozréznienie umow cywilnoprawnych zawieranych z osobami prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza, ktore moglyby by¢ zastgpione zatrudnieniem pracowniczym, od
takich, ktore maja czysto cywilnoprawny charakter i jest to w ich przypadku zasadne

I prawidlowe.

Nie byloby uzasadnione traktowanie tak samo jak pracownikow, oso6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérymi zawarto umowe cywilnoprawng tylko w celu wykonania
okreslonej ustugi — np. hydraulika, ktory ma wymieni¢ instalacje, informatyka, u ktorego

zamOwiono strone internetowg itp.

Poniewaz jednak wustawa nie powinna by¢ sformutowana w sposéb kazuistyczny,
a jednoczesnie przepisy nie moga by¢ nieostre, konieczne jest wskazanie jednoznacznego
kryterium rozrdznienia osoby zatrudnionej w przedsigbiorstwie spolecznym w formie
pozapracowniczej od osoby $wiadczace] ustuge ad hoc, ktora trudno uznaé za pozostajaca
w strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa. Pierwszym kryterium jest zawarcie umowy
cywilnoprawnej na okres co najmniej 3 miesigcy. Jak si¢ wydaje, wigkszos¢ ustug o
charakterze doraznym moze by¢ wykonana w tym terminie. Po drugie nie jest zasadne
traktowanie jak pracownikow osob prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza,
jezeli same sg pracodawcami, nawet jesli $wiadcza ustugi przez okres dtuzszy niz 3 miesiace.
Sa to bowiem niewatpliwie, W sensie gospodarczym i organizacyjnym, osoby pozostajgce

poza przedsigbiorstwem.

Do powyzszego minimalnego poziomu zatrudnienia (30%) wlicza si¢ jedynie osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym =zatrudnione na podstawie umowy o prace lub
spotdzielczej umowy o prace w wymiarze co najmniej %2 etatu. Takie rozwigzania pozwalajg
minimalizowa¢ ryzyko pozornego zatrudniania 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(np. na niewielkg czes$¢ etatu). Jednocze$nie gwarantujg zachowanie spotecznego charakteru
przedsigbiorstwa poprzez utrzymanie odpowiedniego udziatu pracownikow znajdujacych sie
w trudniejszej sytuacji zyciowej do ogdtu osob zatrudnionych bez wzgledu na podstawe
prawnga. Konstrukcja taka powinna sktania¢ do zatrudniania 0s6b zagrozonych wykluczeniem

spotecznym na podstawie umow o prace, poniewaz w wypadku zatrudnienia ich na innych
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zasadach zaliczajg si¢ one do ogdlnej liczby pracownikow przedsiebiorstwa nie wliczajac si¢
do pracownikow zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktorych zatrudnienie jest

wymagane do uzyskania lub utrzymania statusu.

Katalog 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest r6znorodny, a czynniki zagrozenia
wykluczeniem moga mie¢ charakter trwaty badz nie. O ile nie ulega watpliwosci, ze np.
niepetnosprawnosc jest dla dotknietej nig osoby stalym czynnikiem zagrozenia wykluczeniem
spotecznym, o tyle juz na przyktad status dlugotrwale bezrobotnego, jezeli jest jedynym
czynnikiem zagrozenia wykluczeniem, raczej bedzie wigzal si¢ z potrzeba reintegracji

ograniczonej w czasie.

Z tego powodu osoby niepetnosprawne sg uznawane za osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym przez caly okres zatrudnienia. Natomiast pozostale kategorie osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym co do zasady uwazane sg za zagrozone wykluczeniem spoltecznym
przez okres realizacji indywidualnego planu reintegracyjnego, nie dtuzej jednak niz przez
okres 36 miesiecy. W uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu pozytywnej opinii
powiatowego urzedu pracy lub os$rodka pomocy spotecznej lub podmiotu $wiadczacego
ustugi wsparcia dla podmiotow ekonomii spotecznej i przy braku sprzeciwu organu nadzoru,
reintegracja ta mogtaby zosta¢ przedtuzona z uwagi na osobiste cechy pracownika oraz
aktualng sytuacje na rynku pracy, ktéra nie pozwala przyja¢ pozytywnej prognozy co do

zatrudnienia danej osoby na otwartym rynku pracy.

Bezterminowo do wymaganego poziomu zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym zaliczani beda rowniez czlonkowie spotdzielni socjalnej (posiadajacej status
przedsigbiorstwa spotecznego), o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1205, z p6zn. zm.) (okreslony tam
katalog oso6b uprawnionych do zakladania spéidzielni socjalnych w calo$ci miesci sie¢ w
katalogu o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym). Takie rozwigzanie wynika z
koniecznos$ci zabezpieczenia sytuacji osob bedacych cztonkami spotdzielni socjalnych, a
zatem silniej zwigzanych z podmiotem uzyskujacym status przedsigbiorstwa spotecznego.
Jednocze$nie rozwigzanie to powinno eliminowaé potencjalne obawy spdtdzielni socjalnych
dotyczace statusu przedsigbiorstwa spotecznego, zwigzane z dodatkowymi obowigzkami na

rzecz cztonkoéw nierzadko bedacych tworcami tych spotdzielni.

Ponadto w kazdym przedsigbiorstwie spotecznym dziatajacym w celu reintegracyjnym

i zatrudniajgcym powyzej 10 pracownikOw powinien zosta¢ przygotowany program
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reintegracyjny (zagadnienie to omodwione jest szerzej w czeSci poswigconej reintegracii

W przedsigbiorstwie spotecznym).

W celu ustalenia ogotu osob zatrudnionych w przedsigbiorstwie spotecznym nie wlicza si¢

wolontariuszy.

Warto mie¢ na uwadze, ze przedsigbiorstwo spoleczne dziatajace w celu realizacji ushug
spotecznych takze moze zatrudnia¢ osoby zagrozone wykluczeniem spoltecznym. W takiej
sytuacji, w stosunku do tych o0s6b powinny zostaé opracowane indywidualne plany

reintegracji.

Przedsigbiorstwo spoleczne nie powinno by¢ podmiotem zaleznym od organéw administracji
publicznej. Jest to jedna z jego cech wymienianych w literaturze. Statusu przedsi¢biorstwa
spotecznego nie moze uzyska¢ podmiot, nad ktérym Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego lub panstwowa albo samorzadowa osoba prawna posiada kontrolg, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. 2021 r. poz. 275), z wytaczeniem spotdzielni socjalnych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych. Odwotanie do powigzan
okreslonych we wspomnianej ustawic ma na celu skorzystanie 2z mechanizméw
sprawdzonych juz w systemie prawnym. W zwigzku ztym, ze w praktyce najwigksze
znaczenie w obrocie ma definicja przewidziana w ustawie o0 ochronie konkurencji
I konsumentow celowym jest zastosowanie tego modelu diagnozowania powigzan
organizacyjnych i kapitatowych. Projekt przewiduje jednoczesnie, ze w szczegdlnosci
W przedsigbiorstwie spotecznym bedacym spoétdzielnia lub spotka prawa handlowego,
jednostki sektora finansow publicznych nie mogg posiada¢ wiecej niz 50% akcji lub
udziatow. Ze spelniania tego wymogu wytaczone sg spotdzielnie socjalne. Wytaczenie to jest
zasadne z tej przyczyny, ze podmioty te moga by¢ tworzone przez osoby prawne, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego, lecz stan ten ma — zgodnie z przepisami ustawy
0 spétdzielniach socjalnych — charakter przejsciowy, bowiem spoétdzielnia taka musi przyjaé
W okreslonym w ustawie terminie cztonkow — osoby fizyczne, za§ osoby prawne bedace

zatozycielami sitg rzeczy stanowig mniejszo$¢ cztonkow.

Do cech przedsiebiorstw spotecznych zalicza si¢ rowniez partycypacyjna, demokratyczna
formuta zarzadzania. Wysuwany jest postulat umozliwienia pracownikom iinnym osobom
zaangazowanym w prowadzenie przedsigbiorstwa spotecznego (np. cztonkom stowarzyszenia

niebedgcym jego pracownikami) wywierania wptywu na najwazniejsze dziatania tej jednostki
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organizacyjnej. OczywiScie nie jest zasadne wymaganie, aby wplyw ten polegal na staltym
udziale w zarzadzaniu czy tez obligatoryjnym wyrazaniu zgody na okre$lone dzialania.
Dlatego tez projekt ustawy przewiduje jedynie obligatoryjne tworzenie organu o cechach
opiniodawczo-doradczych. Ewentualne rozszerzenie kompetencji tego ciata nalezy
pozostawi¢ przedsi¢biorstwu spotecznemu, ktore (jezeli bedzie mialo mozliwo$¢ formalng
oraz organizacyjng) moze rozwazyC przyznanie organowi konsultacyjno-doradczemu

dodatkowych kompetencji.

Ponadto organ konsultacyjno-doradczy nie musi by¢ powotywany, jezeli w danym podmiocie
istnieje inny organ, ktérego kompetencje sg takie same lub szersze od tych zaproponowanych
w projekcie, a w sklad tego organu wchodza wszyscy zatrudnienie oraz ewentualnie
cztonkowie. Sytuacja taka moze wystgpi¢, np. w spotdzielni socjalnej, w przypadku, gdy
wszyscy W niej zatrudnieni bgda jednoczesnie cztonkami. W takim wypadku, kompetencje
szersze od zaproponowanych w projekcie, ma walne zgromadzenie. W zwigzku z tym nie ma
koniecznos$ci powotywania organu o zdublowanym zakresie praw 1 obowigzkow.
Wprowadzenie takiego mechanizmu moze przetozy¢ si¢ na wigksze zainteresowanie

spotdzielni socjalnych uzyskiwaniem statusu przedsigbiorstwa spolecznego.

W sktad organu opiniodawczo-doradczego wchodzi¢ bedg zarowno osoby zatrudnione (w tym
takze na podstawie uméw cywilnoprawnych), jak i cztonkowie podmiotu posiadajacego status
przedsigbiorstwa spotecznego (o ile zrzesza on cztonkow). Co istotne, w przypadku gdy
liczba pracownikow, osob zatrudnionych oraz cztonkow nie przekracza 10, ustawa przyjmuje
Ze Wszyscy oni stajg si¢ cztonkami organu konsultacyjno-doradczego z mocy samej ustawy.
Nie jest wigc konieczne dokonywanie wyboru przedstawicieli. Z uwagi na to, ze nie jest to
organ obligatoryjny w S$wietle przepisow regulujacych poszczegdlne formy prawne
upowaznione do uzyskania statusu, niezbedne jest uregulowanie tych kwestii na poziomie

statutowym.

Z uwagi na fakt, ze regulacja dotyczy réznych form prawnych, nalezy pamigtaé, ze nie
wszystkie ustawy stanowigce podstawe tworzenia osOb prawnych mogacych ubiegaé si¢
0 status przedsigbiorstwa spotecznego pozwalaja na dowolno$¢ w ksztaltowaniu struktury
organizacyjnej. W przypadku spoétdzielni pracy funkcjonowanie organu zapewniajacego
udzial pracownikdw w procesie decyzyjnym (walne zgromadzenie spoOldzielcow) jest
okreslone w przepisach konstytuujacych t¢ formy prawng. Co wigce] kompetencje tego

organu s3 szersze 1z tego wzgledu dopuszczalne beda przypadki przedsigbiorstw
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spotecznych, w ktorych organ taki nie bedzie powotywany. Jesli chodzi o stowarzyszenie, to
ustawa wyraznie wskazuje, ze jego najwyzszg wiadza jest walne zebranie cztonkéw. Nie
byloby wiec w $wietle ustawy Prawo o stowarzyszeniach prawidlowe zastrzeganie dla organu
konsultacyjno-doradczego kompetencji szerszych i dalej idagcych, niz przewidziane dla

walnego zebrania czlonkow.

Jeszcze bardziej ograniczone w ksztaltowaniu swej struktury sg spotki kapitatowe. Nie majg
one co do zasady prawnej mozliwosci tworzenia innych organdéw, niz okreslone w Kodeksie
spotek handlowych. Funkcje poszczegélnych organdw, ktore spotki te posiadajg z mocy
prawa s3 za$ Scisle okre$lone. Majac wigc na wzglednie fakt, ze przedsigbiorstwem
spotecznym moze sta¢ si¢ spotka not for profit, ktora na gruncie wigkszosci ustaw zrownana
jest w uprawnieniach z organizacjami pozarzagdowymi (a w $wietle orzecznictwa spotka taka
moze by¢é wrecz uznana za organizacj¢ pozarzadowa) — potrzebna jest wyrazna podstawa
ustawowa dla tworzenia organu konsultacyjno-doradczego przez te spotki. Nie ma bowiem
ani uzasadnienia dla wykluczania spotek not for profit z mozliwosci uzyskania statusu
przedsigbiorstwa spotecznego, ani zwalniania ich z obowigzku zapewnienia wewngetrznych
standardow partycypacji. Celowym jest wiec wyrazne wskazanie w ustawie, ze spoOiki
kapitalowe w celu uzyskania statusu przedsigbiorstwa spolecznego maja prawo stworzyc
organ tak, aby sad rejestrowy nie miat podstaw takich zmian w statucie badz umowie spotki

kwestionowac.

Wymagane przez ustawe¢ kompetencje organu konsultacyjno-doradczego Sa ograniczone,
jednak istotne z punktu widzenia ksztaltowania poczucia wspolnotowosci 1 sprawstwa wsrod
0sOb zatrudnionych przedsigbiorstwie spotecznym. Projekt ustawy przewiduje, ze nalezy do

nich w szczegodlnosci:

. zapoznawanie si¢, nie rzadziej niz raz do roku, z wynikami dziatalnos$ci

przedsigbiorstwa spotecznego oraz wyrazanie opinii w tym zakresie;

. opiniowanie regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy ustalanych przez

przedsigbiorstwo spoleczne oraz zmian proponowanych w tym zakresie;

. opiniowanie planowanych dziatah przedsigbiorstwa spolecznego, w tym dziatan na

rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej.
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Zasady funkcjonowania organu konsultacyjno-doradczego, w szczegdlno$ci sposob wyboru
cztonkow, dlugo$¢ kadencji oraz ustanie cztonkostwa okresla statut lub inny dokument o tym

charakterze.

Co niezwykle istotne dla celow projektowanej ustawy, status przedsiebiorstwa spolecznego
ma rowniez aspekt certyfikacyjny. Wraz ze wzrostem rozpoznawalnosci przedsigbiorstw
spolecznych oznaczenie to moze stac si¢ swoistg marka, z ktorej ustug beda chcieli korzystaé
kontrahenci, dla ktorych spoteczna odpowiedzialnos¢ jest jednym z motywow podejmowania
decyzji. Dlatego tez przedsigbiorstwo spoteczne, po uzyskaniu statusu, moze dokonaé¢ zmiany
swojej nazwy (firmy) dodajac do niej oznaczenie ,,przedsi¢biorstwo spoleczne”. Podmioty

nieposiadajace statusu nie b¢dg natomiast mogty okresla¢ si¢ tym mianem.

Reintegracja w przedsiebiorstwie spolecznym.

Funkcja reintegracyjna przedsigbiorstwa spolecznego nie moze ogranicza¢ si¢ do faktu
zatrudniania osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nie powinna si¢ takze odbywac
przez prowadzenie dziatan o charakterze przypadkowym czy doraznym. Ustawodawca
Zuwagi na to, ze celem projektu jest odpowiadanie na potrzeby wielu réznych grup
wykluczonych, nie powinien przesagdzac o tym, jakie konkretnie dziatania reintegracyjne maja
by¢ realizowane. Najlepsze rozeznanie potrzeb w konkretnym przypadku bedzie miato samo
przedsigbiorstwo spoleczne. Projekt ustawy wymaga jednak, aby byly to dziatania
0 charakterze planowym i w tym celu ustanawia wymog przyjmowania dla przedsi¢biorstwa
spotecznego, zatrudniajacego powyzej 10 osob, programu reintegracyjnego, ktory okresla

W szczegblnosci:

. wykaz stanowisk wraz z kompetencjami niezb¢dnymi i dodatkowymi na danym
stanowisku;

. rodzaj podejmowanych dziatan w celu zdobycia badz zwigkszenia wskazanych
kompetencji;

. rodzaj podejmowanych dziatan w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej;

. sposdb monitorowania.

Podmioty ekonomii spotecznej zatrudniajace mniej niz 10 osoéb sg zwolnione ze spelniania
tego wymogu podczas ubiegania si¢ o status przedsigbiorstwa spolecznego. Obowigzki
naktadane ustawg powinny bowiem by¢ dostosowane do wielkosci przedsigbiorstwa.
Przyjeto, iz dla podmiotow zatrudniajacych mniej niz 10 osob wymog tworzenia programu
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reintegracyjnego bylby wiekszym obcigzeniem, niz w przypadku przedsigbiorstw o bardziej
rozbudowanej strukturze. Nie zwalnia to jednak zadnych podmiotoéw ekonomii spotecznej,
ubiegajacych si¢ o status przedsigbiorstwa spotecznego, z obowigzku przygotowywania

indywidualnych planow reintegracyjnych, o ktérych mowa ponize;j.

Podjecie zatrudnienia w PS moze mie¢ wplyw na uprawnienia do specjalnego zasitku
opiekunczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych. Z tego wzgledu przed podjeciem pracy w przedsiebiorstwie spotecznym, opiekun

osoby niepelnosprawnej powinien zosta¢ poinformowany o konsekwencjach takiej decyz;ji.

Kazdemu pracownikowi z grupy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, nalezy stworzy¢
i wdraza¢ (opracowany w porozumieniu z nim) indywidualny plan reintegracyjny majacy na
celu wzrost kompetencji i umiejetnosci zawodowych i spotecznych. W odniesieniu do
pracownikow bedacych osobami opuszczajacymi zaklady karne i zaktady poprawcze, plan
moze by¢ poszerzony o dzialania readaptacyjne. Decyzja w tym zakresie zaleze¢ bedzie
zard6wno od zasobow, w tym pienigdzy, ktérymi przedsigbiorstwo spoteczne dysponuje na
realizacj¢ zadan reintegracyjnych, a takze od potrzeb pracownika, ktérego wsparcie to ma
dotyczy¢, a takze potrzeb innych oséb zatrudnionych. Dzigki umozliwieniu uwzglednienia
W planie dzialan readaptacyjnych mozliwe bedzie ich wlasciwe skoordynowanie
przedsigwzigciami z zakresu reintegracji spolecznej i zawodowej. Plan ten powinien by¢
realizowany przez okres co najmniej 6 miesigcy. Wydaje si¢, ze dziatania reintegracyjne w
stosunku do pracownika realizowane w krotszym terminie mogltyby by¢ nieskuteczne. Co do
zasady plan reintegracyjny powinien zosta¢ zakonczony w okresie nie dluzszym niz 36
miesigcy. Okres taki powinien by¢ wystarczajacy dla reintegracji osob, dla ktorych czynnik

zagrozenia wykluczeniem spotecznym ma charakter usuwalny, przemijajacy.

Dobor okresu potrzebnego do reintegracji pozostawiony jest organowi zarzadzajagcemu
przedsigbiorstwa spotecznego. Gdyby organ ten stwierdzil potrzebe przedtuzenia realizacji
programu powyzej 36 miesiecy, wymagana bedzie zgoda organu nadzoru. Nalezy pamigtac,
ze realizacja planu reintegracyjnego ma przetozenie na spelnianie przez przedsigbiorstwo
spoleczne wymogu zatrudnienia minimalnego odsetka osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Osoby te (z wyjatkiem niepetnosprawnych 1 zagrozonych wykluczeniem
spotecznym cztonkow spotdzielni socjalnych, ktore uzyskaty status PS) sg bowiem uznawane
za zagrozone wykluczeniem spotecznym tylko przez okres realizacji indywidualnego planu

reintegracyjnego. Niezasadne 1 niepodlegajace kontroli przedtuzanie realizacji planu
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reintegracyjnego dla osoby, ktorej jedynym czynnikiem zagrozenia wykluczeniem byla na
przyktad przejsciowa niemozno$¢ znalezienia pracy, powodowa¢ by moglo sytuacje
niezgodne z celem ustanowienia ustawy. Za =zagrozong wykluczeniem spotecznym
uznawatoby si¢ wtedy na przyktad osobe, ktora byta co prawda w przesztosci bezrobotna,
natomiast od wielu lat pozostaje zatrudniona w przedsigbiorstwie spotecznym. W przypadku
takich osob trudno mowi¢ o istnieniu czynnikow zagrozenia wykluczeniem spotecznym i
zwigzku z tym rowniez nie znajdowaloby uzasadnienia dalsze traktowanie ich w sposob

szczegblny.

Dopuszczalna jest takze sytuacja, w ktorej status przedsigbiorstwa spotecznego uzyska
jednostka prowadzaca warsztat terapii zajeciowej, klub integracji spotecznej lub centrum
integracji spolecznej. W kazdym z tych podmiotéw prowadzone sg dzialania reintegracyjne
na rzecz ich uczestnikow. Reintegracja ta odbywa si¢ w oparciu o zindywidualizowany
dokument tj. odpowiednio indywidualny program rehabilitacji, kontrakt socjalny, lub
indywidualny program zatrudnienia socjalnego. W przypadku, w ktérym uczestnik takiej
jednostki podejmie =zatrudnienie w PS, ktore jednocze$nie prowadzi t¢ jednostke
reintegracyjng, indywidualny plan reintegracji powinien by¢ kontynuacjg dziatan ujetych w
dokumencie dotyczacym reintegracji, przygotowanym w zwigzku ze wcze$niejszym
korzystaniem przez pracownika z wushug tej jednostki. Rozwigzanie taki pozwoli
zoptymalizowac proces reintegracji pracownika, ktory toczy¢ si¢ bedzie w przedsigbiorstwie

spotecznym.

Mozliwe jest réwniez sytuacja, w ktorej status przedsigbiorstwa spolecznego uzyska
organizator zaktadu aktywno$ci zawodowej. Inaczej niz w przypadku warsztatow terapii
zajgeciowej osoby niepetnosprawne nie sa w takim przypadku uczestnikami, ale
pracownikami. Sa to rowniez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktorych
reintegracja jest jednym z zadan przedsiebiorstwa. Zwazywszy jednak na fakt, ze funkcja ta
realizowana jest w ramach zakladu aktywno$ci zawodowej, nie ma koniecznos$ci, aby dla
osob, dla ktorych sporzadzony zostat indywidualne programy rehabilitacji zawodowej i
spotecznej, o ktorym mowa w § 13 ust 3 Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012 r. poz.
850, z p6zn. zm.) przygotowywac i realizowa¢ odrgbne dokumenty wynikajace z uzyskania
statusu przedsigbiorstwa spotecznego, tj. indywidualny plan reintegracji. Dokumenty te maja
zblizony cel, a ich powielanie nie miatoby istotnego wptywu na jakos$¢ i przebieg procesu

reintegracji.
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Ponadto zréznicowanie 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z uwagi na charakter
czynnika zagrozenia spowoduje, ze przedsigbiorstwo spoleczne, ktére bedzie chciato
zapewni¢ sobie wzglednie statg strukturg organizacyjng i pewno$¢ posiadania statusu przez
mozliwie dlugi czas, bg¢dzie musiato preferowaé zatrudnianie osdéb z grupy najbardziej
defaworyzowanej, to znaczy osOb niepelnosprawnych. Do nich bowiem nie odnosi si¢

ograniczenie czasowe W zakresie uznawania za osob¢ zagrozong wykluczeniem spotecznym.

Oczywiscie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze okreslone sytuacje zyciowe moga wykracza¢ poza
stan typowy. Osoba, dla ktorej jedynym formalnym czynnikiem zagrozenia wykluczeniem
spolecznym jest status bezrobotnego, moze mie¢ w gruncie rzeczy tak niewielkie
umiejetnosci zawodowe 1 spoteczne (np. stabo czyta ipisze, ma zaburzenia psychiczne
niebgdace podstawa dla wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci, lecz powaznie
utrudniajgce nawigzywanie relacji spolecznych), ze zasadne jest przedluzenie procesu
reintegracji ponad ustawowe 36 miesi¢cy. Projekt ustawy przewiduje takg mozliwos¢, nadajac
przedsigbiorstwu spotecznemu prawo do zlozenia wniosku o przedluzenie realizacji planu
reintegracyjnego do organu nadzoru, w czasie umozliwiajagcym temu organowi rzeczywiste
zajecie stanowiska. Przestankami przedluzenia powinny by¢ zarowno indywidualne
uwarunkowania osoby, ktorej wniosek dotyczy jak i aktualna sytuacja na rynku pracy. Do
wniosku nalezy dotaczy¢ opini¢ podmiotu $wiadczacego ustugi wsparcia, potwierdzajaca
potrzebe dalszej reintegracji wraz z podaniem przyczyn i wskazaniem, na czym opiniujacy
opart swe wnioski. W ocenie projektodawcy powinna to by¢ opinia podmiotu zewngtrznego
wzgledem przedsiebiorstwa, jednoczesnie wyspecjalizowanego w zagadnieniach zwigzanych

z ekonomig spoteczna.

Brak obligatoryjnej opinii powodowa¢ mogtby natomiast zbyt daleko idaca uznaniowo$¢

W rozstrzyganiu przez organ nadzoru o zasadno$ci przedtuzenia procesu reintegracji.

Jednoczesnie, zarowno z punktu widzenia organu wydajacego decyzje¢ administracyjng jak
i wnioskujacego przedsigbiorstwa spotecznego, korzystnym trybem zatwierdzania wniosku
bedzie tryb tzw. milczacej zgody. Organ w braku zastrzezen co do wniosku i1 dotaczonej do
niego opinii nie bedzie musial wydawac¢ decyzji pozytywnej. Obowigzek wydania decyzji
istnial bedzie tylko w przypadku odmowy. Nalezy zauwazy¢, Ze rozwigzanie takie jest spdjne
z kierunkami, w jakich ostatnimi laty ewoluowato postgpowanie administracyjne (instytucje

milczacej zgody uregulowata nowelizacja kodeksu postgpowania administracyjnego z 2017

r.).
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W celu zapobiezenia sytuacjom, gdy zgoda organu jest wynikiem braku czasu na zbadanie
sprawy i wydanie decyzji odmownej, wskazane jest wyznaczenie organowi dtuzszego terminu
na rozpatrzenie sprawy niz norma ogolna kodeksu postgpowania administracyjnego
przewidujaca termin maksymalnie 30-dniowy na zalatwieniec sprawy w drodze decyzji

administracyjnej.

Poniewaz wydanie decyzji odmownej co do zasady wymagaé bedzie przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego, termin 30-dniowy moze okazaé si¢ w niektorych przypadkach
zbyt krotki. Stad zasadnym wydaje si¢ jego przedluzenie do 2 miesiecy. Nie powinno to
stanowi¢ dla przedsigbiorstwa spotecznego nadmiernego obcigzenia, gdyz monitorujac stale
postepy w reintegracji pracownika bedzie miato ono mozliwos¢ zdiagnozowania potrzeby
przedhuzenia tego procesu z odpowiednim wyprzedzeniem. Zgody wymagac bedzie bowiem

jedynie przedhuzenie powodujace realizacj¢ planu w terminie dluzszym niz 36 miesiecy.

Praktyki w przedsiebiorstwie spotecznym.

Na gruncie projektowanych przepisow WTZ beda mogty skierowac¢ swoich uczestnikow na
nieodplatne praktyki zawodowe do pracodawcy, w tym przedsigbiorstwa spotecznego,
w wymiarze do 15 godzin tygodniowo, przez okres do 3 miesigcy, z mozliwoscia
przedluzenia do 6 miesigcy bez obnizania dofinansowania kosztow uczestnictwa w tych

podmiotach.

Przedsigbiorstwo spoleczne, ktére zatrudni osobe, ktora wczesniej odbyta w nim nieodplatne
praktyki (w ramach uczestnictwa w WTZ) bedzie mogto otrzyma¢ $rodki z PFRON na
pokrycie kosztow ptacy takiego pracownika w wymiarze wydtuzonym do 12 miesiecy.
Wysokos$¢ tego wsparcia, wyplacanego comiesiecznie, bedzie nie wyzsza niz kwota
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Z uwagi na fakt, ze praktyki takie moga odbywac si¢
rowniez W spotdzielniach socjalnych, z mozliwosci wydluzenia wsparcia na pokrycie kosztow

ptacy do 12 miesigcy beda mogly skorzystac takze spotdzielnie socjalne.

Analizujac to rozwigzanie nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wsparcia warsztatow korzystaja
przede wszystkim osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym i znacznym. Przewaznie
sa to osoby, dla ktérych gtéwna przestanka utrudniajaca aktywnos$¢ spoteczng i zawodowa

jest uposledzenie umystowe lub choroba psychiczna. W 9 na 10 warsztatow ponad potowa
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uczestnikow nie ma zadnego wyksztalcenia lub ma wyksztalcenie specjalne®. Czynniki te
maja znaczacy wplyw na ich sytuacj¢ na rynku pracy. Z tego wzgledu rozwigzanie, ktore
pozwala uczestnikom WTZ naby¢ umiejetnosci niezbedne do podjgcia pracy na okreslonym
stanowisku, a nastgpnie plynnie przejs¢ do tego zatrudnienia powinny by¢ wspierane w
sposob zaproponowany w projekcie. Jednoczesnie mozliwa jest takze sytuacja, a ktoérej status
przedsigbiorstwa spotecznego uzyska podmiot prowadzacy WTZ. Okolicznosci takie nie
powinny utrudnia¢ skorzystania z tego instrumentu, poniewaz status osoby niepetnosprawne;j
bedacej uczestnikiem WTZ, a takze realizowane na jej rzecz w zwigzku z tym uczestnictwem

zadania reintegracyjne sa wyraznie oddzielone od zatrudnienia w PS.

Wydluzenie do 12 miesigcy okresu dofinansowania kosztow ptlacy osoby, ktéra po
uczestnictwie w WTZ podejmie zatrudnienie w PS zapewni odpowiedni czas i warunki na
proces adaptacji osoby niepelnosprawnej do warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstwa
spotecznego, zwigkszajac jednoczes$nie szans¢ na trwato$¢ takiego zatrudnienia. Rozwigzanie
to stymulowac bedzie rowniez wspotprace miedzy PS i WTZ, wzmacniajac kompleksowosé¢

planowania procesu reintegracji.

Rozwigzanie takie z jednej strony stworzy nowe mozliwosci reintegracji zawodowej dla osob
korzystajacych ze wsparcia WTZ przy jednoczesnej mozliwosci dalszego korzystania z ustug
tych podmiotow. Jednoczesnie stanowi¢ to bedzie realng zachg¢te do kontynuowania

reintegracji po zakonczeniu uczestnictwa w WTZ w $rodowisku pracy znanym z praktyk.

Regulacje dotyczace wykorzystania zysku i1 majatku.

Z uwagi na korzystanie przez przedsi¢biorstwo spoteczne z uprawnien publicznoprawnych,
wtym ze s$rodkéow publicznych, ustawa musi ze statusem tym wigzaé rozsadne
gospodarowanie mieniem i dochodem, jak rowniez przeciwdziala¢ wykorzystywaniu

publicznego charakteru statusu do celéw prywatnych.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku organizacji pozytku publicznego, statut
przedsigbiorstwa spotecznego musi zabrania¢ dokonywania czynnoSci prawnych

Z podmiotami powigzanymi. Procz powigzan o charakterze osobowym, ktore ustawodawca

® Badanie sytuacji warsztatow terapii zajeciowej, raport koncowy z badania, Warszawa Wrzesien 2014,
https://www.pfron.org.pl/fileadmin/files/r/7764_Raport_koncowy WTZ 1 .pdf?utm_campaign=pfron&utm_so
urce=df&utm_medium=download
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wyréznit w przypadku organizacji pozytku publicznego, projekt ustawy przewiduje zakaz
zawierania nierynkowych transakcji takze z podmiotami powigzanymi jedynie kapitalowo

badz organizacyjnie.

Tak wiec statut lub inny dokument o tym charakterze powinien zabrania¢ udzielania przez
przedsigbiorstwo spoteczne pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan mieniem tego
przedsi¢biorstwa, w stosunku do jednostek organizacyjnych powigzanych jak rowniez osob
fizycznych - cztonkéw organdéw lub cztonkow organu konsultacyjno-doradczego oraz oséb,
z ktérymi pozostaja w zwigzku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii

bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.

Statut musi tez wyraznie zakazywa¢ przekazywania majatku przedsigbiorstwa spotecznego,
na rzecz powigzanych osob fizycznych i jednostek organizacyjnych na zasadach innych niz
w stosunku do 0sob trzecich, w szczego6lnosci jezeli przekazanie to nastepuje nieodptatnie lub
na preferencyjnych warunkach, wykorzystywania majatku przedsi¢biorstwa spolecznego, na
rzecz tych podmiotdw, na zasadach innych niz w stosunku do osob trzecich, chyba ze to
wykorzystanie bezposrednio wynika z celu dziatalnos$ci spotecznej, oraz zakupu towaré6w lub
ustug od podmiotow, w ktorych uczestniczg osoby fizyczne, o ktorych mowa w pkt 76
uzasadnienia lub jednostek organizacyjnych powigzanych, na zasadach innych niz w stosunku

do 0sob trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

Jako jednostki organizacyjne powiagzane projekt ustawy okresla osoby prawne spelniajace
definicj¢ przedsigbiorcy dominujacego lub zaleznego w rozumieniu przepiséw o ochronie
konkurencji 1 konsumentow. Co prawda przepisy te odwotuja si¢ do definicji przedsigbiorcy
zaleznego 1 dominujgcego, a nie kazde przedsigbiorstwo spoteczne bedzie przedsiebiorca
w rozumieniu tych przepisow, jednak sama konstrukcja zaleznosci i dominacji da si¢ bez
przeszkod zastosowa¢ do podmiotéw niebedacych przedsigbiorcami. Aby jednak unikngé
watpliwosci interpretacyjnych niezbgdne jest wyrazne wskazanie, ze jednostki organizacyjne
powigzane z przedsi¢biorstwem spotecznym nie muszg by¢ przedsiebiorcami w rozumieniu

przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentow.

W celu przetozenia na jezyk ustawy, wyrdznianej w literaturze, cechy przedsigbiorstwa
spotecznego jaka jest nieprywatyzowanie zysku, projekt zaklada, ze przedsigbiorstwo

spoleczne nie moze przeznaczy¢ zysku (w przypadku spoétek kapitatlowych, stowarzyszen,
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fundacji) lub nadwyzki bilansowej (w przypadku spétdzielni) do podziatu miedzy swoich

cztonkéw, udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Ustawa reguluje takze sytuacje, w ktorych status przedsigbiorstwa spolecznego uzyska
spotdzielnia pracy, spotdzielnia inwalidéw lub spotdzielnia niewidomych. Podmioty te
zwolnione sg z obowigzku wynikajacego z art. 189 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. —
Prawo spoéldzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648), tj. przekazania czgSci wypracowanej

nadwyzki dla spotdzielcow.

Wprowadzone rozwigzanie w zakresie gospodarowania zyskiem stuza wzmacnianiu kondycji
catego podmiotu ($rodki moga by¢ przeznaczone na rozwdj prowadzonej dzialalnosci
ekonomicznej), ale takze daja mozliwos¢ na =zabezpieczenie potrzeb pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jednocze$nie rozwigzanie takie jest takze
jednoznacznym sygnatem wskazujacym, ze maksymalizacja zyskow indywidualnych nie jest
celem funkcjonowania przedsigbiorstw spotecznych, a podstawowe znaczenie ma tu
wywieranie pozytywnego oddziatywania na pracownikow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

zyciowej, spotecznos¢ lokalng lub inwestowanie w rozwdj podmiotu.

Sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstwa spolecznego.

Poniewaz przedsiebiorstwo spoleczne spetnia¢ musi w sposob staty szereg wymogow, projekt
ustawy nakltada na nie obowiazek sprawozdawania si¢ organowi nadzoru. Przedsigbiorstwo
spoteczne sporzadza¢ powinno roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci, o ile
obowigzek sprawozdawczy nie wynika z innych ustaw (np. obowigzek cigzacy na fundacjach
czy organizacjach pozytku publicznego). Projekt ustawy precyzuje, ze sprawozdanie
merytoryczne przedsigbiorstwo spoteczne sporzadza po raz pierwszy za pelny rok
kalendarzowy, w ktorym uzyskalo status przedsigbiorstwa spolecznego. Przedsigbiorstwo
zobowigzane bedzie takze zlozy¢ sprawozdanie za rok kalendarzowy, w ktorym utracito
status przedsigbiorstwa spotecznego. To ostatnie unormowanie utatwi ustalenie wysokosci
srodkéw podlegajacych ewentualnemu zwrotowi na rzecz Funduszu Przedsiebiorczos$ci
Spotecznej lub innych organow udzielajacych podmiotowi wsparcia w zwiazku

z posiadaniem statusu przedsig¢biorstwa spotecznego.

Sprawozdania beda sktadane organowi nadzoru, tj. wojewodzie, w terminie do dnia 15 lipca
roku nastepujacego po roku, za ktory skladane jest to sprawozdanie. Sprawozdanie

merytoryczne powinno zawiera¢ najistotniejsze kwestie zwigzane przede wszystkim
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Z realizacjg funkcji spotecznej. Jednak, poniewaz spoteczny i solidarno$ciowy charakter
przedsiebiorstwa spolecznego nie ogranicza si¢ do realizacji programu reintegracji
zawodowej, w sprawozdaniu powinien zosta¢ opisany zakres dziatalnosci przedsigbiorstwa
spotecznego prowadzonej w danym roku oraz opis prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej lub
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego. Jesli chodzi o kwesti¢ reintegracji, Sprawozdanie
zawiera¢ powinno informacje o podjetych dziataniach dotyczacych reintegracji zawodowe;j
I spotecznej zatrudnionych osob wraz z osiggnigtymi efektami. Do sprawozdania zalaczy¢

nalezy realizowane w danym roku indywidualne plany reintegracyjne.

Przedsigbiorstwo spoteczne powinno réwniez poda¢ informacje o spelnianiu wymogu
w zakresie zatrudniania minimalnego odsetka osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

oraz informacje o kwocie wynagrodzen, jakie wyptacono pracownikom.

Z uwagi na wymogi co do sposobu przeznaczenia nadwyzki bilansowej, sprawozdanie winno
mie¢ rowniez cze$¢ dotyczaca, najistotniejszych z punktu widzenia posiadanego statusu
przedsigbiorstwa spotecznego, kwestii finansowych. Projekt zaktada, ze zawiera¢ ono bedzie
informacje o: uzyskanych przychodach i poniesionych kosztach wraz z ich strukturg, sposobie
podzialu zysku lub nadwyzki bilansowej, korzystaniu z uprawnien. Powinny si¢ tam rowniez

znalez¢ informacje o przeprowadzonych kontrolach.

Dla utatwienia wypeliania obowigzku sprawozdawczego, projekt przewiduje delegacje
ustawowag dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wzor sprawozdania merytorycznego, ktory ma uwzglednia¢
potrzebe zgromadzenia dostatecznych danych w celu oceny prawidtowosci realizacji przez

przedsigbiorstwo spoteczne jego celow.

W przypadku obligatoryjnego sktadania sprawozdan pozadane jest wskazanie sktadajagcemu
sprawozdanie struktury tego dokumentu. Zapewni to uspdjnienie pozyskiwanych przez organ
nadzoru informacji o przedsigbiorczosci spotecznej. Po stronie przedsi¢biorstw spotecznych
ulatwi tworzenie sprawozdan. Warto podkresli¢, Ze nawet tam, gdzie przepisy nie ustalaja
wzorow czy formularzy sprawozdawczych, podmioty zobowigzane do sktadania sprawozdan
chetnie korzystaja z niewigzacych publikowanych przez urzedy przyktadowych schematow

sprawozdan (dotyczy to na przyktad sprawozdan fundacji).

Usprawnieniu procesu sprawozdawczego stuzy¢ bedzie wprowadzenie obowigzku sktadania

sprawozdania w formie elektronicznej. Warunek ten dotyczy¢ bedzie zar6wno
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przedsigbiorstw spolecznych, jak 1 wojewoddéw przekazujacych zbiorcze informacije

ministrowi do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Tryb uzyskiwania i utraty statusu przedsiebiorstwa spolecznego.

Uzyskanie statusu przedsigbiorstwa spolecznego nastgpuje w drodze decyzji wojewody
wilasciwego ze wzgledu na siedzib¢ wnioskodawcy. Do wniosku o przyznanie statusu
przedsigbiorstwa spotecznego dolacza si¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie wymogow
uzyskania statusu przedsi¢biorstwa spotecznego, w tym statut oraz program reintegracyjny.
Wojewoda moze rowniez wymaga¢ dokumentéw potwierdzajacych, ze pracownicy
odpowiednia czgs¢ pracownikow miesci si¢ w katalogu osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Stosowne o$wiadczenia lub zaswiadczenia zaleze¢ beda od przestanki
wykluczenia. Przyktadowo: w stosunku do o0sob bezrobotnych, lub poszukujacych pracy
moze by¢ to zaswiadczenie z powiatowego urzedu pracy, w przypadku osob
niepetnosprawnych zaswiadczenie o stopniu niepetnosprawnosci, stosowne zaswiadczenie z
osrodka pomocy spotecznej (np. w stosunku do bezdomnych realizujacych indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci, zaswiadczenie potwierdzajace uprawnienie do
korzystania ze $wiadczen Z pomocy spolecznej), w przypadku oséb uzaleznionych od
alkoholu lub narkotykéw zaswiadczenie potwierdzajace udziat w terapii odwykowej, czy tez
zaswiadczenie potwierdzajace status absolwenta CIS lub KIS. Ponadto podmiot wnioskujgc o
przyznanie statusu przedsigbiorstwa spolecznego zobowigzany bedzie do przedstawienia
dokumentow potwierdzajacych, ze nie zalega on z optacaniem podatkow 1 skladek na
ubezpieczenie spoteczne. Dzigki temu na etapie przyznawania statusu przedsigbiorstwa
mozliwe bedzie rowniez zbadanie stabilno$ci funkcjonowania wnioskodawcy. Co istotne, z
warunku przekazywania dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw niezbgdnych
dla uzyskania statusu przedsigbiorstwa spotecznego zwolnione beda spdtdzielnie socjalne.
Rozwigzanie to wynika z faktu, ze cechy decydujace o przyznaniu statusu sg rowniez
charakterystyczne wilasnie dla tego rodzaju spoétdzielni. W tej sytuacji ponowne ich

weryfikowanie bytoby nieuzasadnione.

Wykaz przedsiebiorstw spotecznych.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi na stronie internetowej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej elektroniczny wykaz przedsigbiorstw spotecznych
zawierajacy najwazniejsze informacje na temat przedsigbiorstwa: nazwe i forme¢ prawna,

siedzibe, date uzyskania statusu, przedmiot podstawowej dziatalnosci oraz wskazanie czy
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dziata ono w celu realizacji uslug spotecznych, czy w celu reintegracyjnym. Prowadzenie
wykazu bedzie mozliwe dzieki wskazywaniu przez marszatkow wojewddztw informacji na
temat nadawania i odbierania statusu poszczegdlnym przedsi¢biorstwom. Posiadanie statusu
przedsigbiorstwa spolecznego wigze si¢ z realizacjg funkcji spotecznych, a sam fakt
nadawania tego statusu niewatpliwie stanowi informacj¢ publiczng. W celu wzmocnienia
rozpoznawalno$ci tej instytucji zasadnym jest stworzenie jednego centralnego wykazu
przedsigbiorstw spotecznych. Bedzie to mie¢ walor promocyjny iedukacyjny. Sprzyjac

bedzie kontroli spotecznej tego sektora i budowac zaufanie do statusu jako rynkowej marki.

Utrata statusu przedsiebiorstwa spoltecznego.

Utrata statusu przedsigbiorstwa spolecznego, podobnie jak jego nadanie, nast¢puje na mocy
decyzji wojewody. Decyzja taka moze zosta¢ wydana na wniosek przedsigbiorstwa
spotecznego. Moze by¢ jednak réwniez sankcja za naruszenie obowigzkow wynikajacych
z projektowanej ustawy. Skoro status przedsigbiorstwa spolecznego jest zwigzany ze
spelnianiem okreslonych wymagan, to musi istnie¢ mechanizm pozbawiania statusu
podmiotow, ktére wymogdow tych nie spetniaja lub nie jest mozliwa weryfikacji spetniania
tych obowigzkéw. Utrata statusu na mocy decyzji organu nadzoru jest naturalnym

rozwigzaniem w modelu, w ktérym to wojewoda nadaje status decyzjg.

Projekt ustawy wskazuje przestanki, w ktérych mozliwe jest pozbawienie statusu
przedsigbiorstwa spotecznego. Po pierwsze moze to nastgpic, gdy przedsigbiorstwo spoleczne
przestato spelnia¢ wymagania okreslone w art. 3-14 oraz nie dotrzymato okreslonego przez
wojewode terminu przedstawienia wyjasnien i zaniechania naruszen. Po drugie, gdy nie
zastosowato si¢ do wezwania do zaniechania naruszen czy do zalecen pokontrolnych
wydanych w ramach kontroli (jezeli oczywiscie nie zostala wydana decyzja czasowo
zwalniajaca z obowigzku spelniania wymogoéw statusu). Na réwni z niespelnianiem
wymogéw posiadania statusu przedsigbiorstwa spolecznego, projekt ustawy traktuje
nieprzekazanie do wojewody sprawozdania merytorycznego. Brak informacji
0 przedsigbiorstwie spolecznym nie pozwala stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu spelnia ono

ustawowe Kkryteria.

Wojewoda powinien mie¢ rowniez mozliwos¢ wydania decyzji w przedmiocie utraty statusu
przedsigbiorstwa spolecznego, gdy przedsigbiorstwo spoteczne w inny sposob razaco narusza
porzadek prawny. Z uwagi na fakt, ze kontrola wojewody w przedsi¢biorstwie spotecznym

ma zakres przedmiotowy ograniczony do wypetniania norm projektowanej ustawy, razace
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naruszenic innych przepisow niz te, ktorych przestrzeganie stwierdzono w toku kontroli

wojewody, powinno wynikac¢ z informacji przekazanej przez inny kompetentny organ.

Wojewoda niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia, w ktéorym decyzja,
0 przedmiocie utraty statusu stala si¢ ostateczna, powinien poinformowaé ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego o utracie statusu przedsigbiorstwa

spolecznego.

Utrata statusu przedsi¢biorstwa spolecznego nast¢puje takze w przypadku ogloszenia
upadtosci przedsigbiorstwa spotecznego. Podmiot w stanie upadtosci nie jest bowiem w stanie
prawidtowo realizowa¢ wszystkich funkcji przedsigbiorstwa spotecznego. Nadto upadtosé
wigze si¢ ze specyficznym zarzadzaniem majatkiem masy upadlosciowej 1 ustawowo
okreslonym schematem zaspokajania wierzycieli. Nie jest zatem zasadne umozliwianie
upadtemu korzystania z uprawnien przedsigbiorstwa spotecznego. Status utracg takze te PES,
w przypadku ktorych wniosek o upadtos¢ zostal oddalony ze wzgledu na fakt, ze ich majatek
nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania. Ponadto przestanka do utraty statusu

bedze takze otwarcie likwidacji podmiotu.

Do postepowan w przedmiocie utraty i nadania statusu przedsigbiorstwa spotecznego stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow szczeg6lnych

zawartych w projektowanej ustawie.

Z utrata statusu przedsiebiorstwa spotecznego wiaze si¢ utrata uprawnien przystugujacych
temu podmiotowi. Projekt ustawy przewiduje, ze podmiot ekonomii spotecznej, ktéry utracit
status przedsigbiorstwa spotecznego na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 i3 i ust. 2, moze
ponownie uzyskac ten status nie wczesniej niz po uptywie 1 roku od dnia, w ktéorym decyzja
w zakresie utraty statusu stala si¢ ostateczna. Ponowne przyznanie statusu przedsigbiorstwa
spolecznego nie powinno mie¢ miejsca bezposrednio po jego utracie. Gdyby bowiem nie bylto
takiego ustawowego okresu karencji, mogltoby to powodowaé brak dotkliwosci sankcji.
W takim przypadku podmiot, ktéry nie wypelniat na przyktad obowiazku sprawozdawczego,
ale jest w stanie wykaza¢ formalne spelniane wymogéw musiatby mie¢ ponownie nadany
status niezwtocznie po ztozeniu wniosku o jego nadanie. Sankcja pozbawienia statusu bytaby

w takim przypadku fikcja.

Sprawowanie nadzoru nad przedsiebiorstwem spotecznym.
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Pozyskawszy informacje o naruszeniu wymogoéw posiadania statusu przedsigbiorstwa
spotecznego, organ nadzoru powinien wezwac przedsigbiorstwo spoleczne do zaniechania
naruszen oraz przedstawienia niezbednych wyjasnien w terminie nie krétszym niz 14 dni od

dnia otrzymania wezwania, uwzgledniajgc rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedsiebiorstwo spoteczne zobligowane bedzie do zglaszania wojewodzie zmian
powodujacych zaprzestanie spetniania wymagan posiadania statusu — w terminie 14 dni od
dnia powstania tych zmian. Wojewoda natomiast bedzie wzywat przedsigbiorstwo spoteczne
do przedstawienia wyjasnien oraz przywrocenia stanu, w ktérym podmiot spetnia wymogi
zwigzane ze statusem przedsigbiorstwa spotecznego. Termin na realizacje takich dziatan nie
moze by¢ krotszy niz 1 miesigc. Szczegodlng sytuacja jest natomiast uchybienie warunkom
zwigzanym z minimalnym poziomem zatrudnienia w przedsigbiorstwie 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, z przyczyn nielezacych po stronie pracodawcy. W takim
przypadku marszatek bedzie mogt zawiesi¢ (w drodze decyzji administracyjnej) ten wymog
na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy. Skorzystanie z opisywanego mechanizmu bedzie
mozliwe wylacznie jezeli podmiot zawiadomi o takiej sytuacji w terminie 14 dni. Celem
rozwigzania jest zapewnienie przedsigbiorstwu spotecznemu mozliwosci wzglednie
stabilnego funkcjonowania w sytuacji, w ktorej nie z jego winy, liczba pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym spadnie ponizej okres§lonego minimum. W praktyce
taki stan moze wynika¢ z sytuacji rodzinnej, zdrowotnej lub innych okolicznosci dotyczacych
pracownika, na ktore nie ma wplywu pracodawca 1 z tego wzgledu nie powinien on rowniez

ponosi¢ ich negatywnych konsekwencji.

Niezbednym elementem skutecznego nadzoru jest kontrola. Dlatego tez projekt ustawy
zawiera podstawe¢ prawng oraz tryb przeprowadzenia kontroli w przedsigbiorstwie
spotecznym. Z uwagi na to, ze organem nadzoru jest wojewoda. Z tego wzgledu zastosowanie
znajda tu przepisy 0 kontroli w administracji rzgdowej. Kontrola moze by¢ przeprowadzona z

urzedu lub na wniosek.

Instrumenty wsparcia przedsiebiorstwa spoteczneqo.

Nie ulega watpliwosci, ze nie da si¢ stworzy¢ proponowanego modelu organizacyjno-
biznesowego jakim jest przedsicbiorstwo spoteczne bez stosownego wsparcia tych
podmiotow w zakresie realizacji najbardziej pozadanych, z punku widzenia interesu

publicznego, funkgc;ji.
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Innymi stowy — nie mozna naktada¢ wymogow, bez oferowania odpowiednich zachet do ich
stosowania. Takie podej$cie spowodowaloby, iz projektowane przepisy nie bylyby stosowane

1 przedsigbiorstwa spoleczne nie bytyby tworzone.

Istotne jest rownocze$nie, aby projektowane wsparcie nie naruszalo unormowan prawa
europejskiego, zwlaszcza w zakresie pomocy publicznej. Z tego powodu rozwigzania
koncentrujg si¢ na finansowaniu ustug spotecznych w interesie ogdlnym oraz wspieraniu

wewnetrznej funkcji reintegracyjnej przedsiebiorstwa spotecznego.

Rozwigzania powinny by¢ zache¢ta przede wszystkim dla realizacji funkcji spotecznych, ktora

ogranicza¢ moze przedsiebiorstwa spoteczne w konkurowaniu na rynku.

Funkcjonowanie przedsigbiorstwa spotecznego moze zosta¢ wsparte ze srodkéw publicznych
na zasadach okreslonych w zmienianych ustawach: z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, z p6zn. zm.), z dnia 27
sierpnia  1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z p6zn. zm.) lub ze $rodkéw budzetu Unii

Europejskiej.

Przedsigbiorstwu spotecznemu przystuguje, na zasadach okreslonych w przepisach

odrgbnych, wsparcie w formie:

. jednorazowych $rodkéw z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanego przez powiatowy urzad pracy bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub
skierowanego poszukujacego pracy, w wysokosSci nie wyzszej niz 6-krotna wysokos$¢

przecig¢tnego wynagrodzenia;

. srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztoéw wynagrodzenia dla skierowanego
przez powiatowy urzad pracy do pracy bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub
skierowanego poszukujacego pracy, w okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy,
wyptacane miesiecznie w wysoko$ci nie wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za

prace przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy;

. jednorazowych s$rodkow z PFRON na utworzenie stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej: w wysokos$ci nie wyzszej niz szesciokrotna przecigtnego wynagrodzenia W
przypadku podjecia zobowigzania do zatrudnienia osoby niepetnosprawnej na 12 miesiecy lub
w wysokosci powyzej Szesciokrotnosci do pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia W

przypadku podjecia zobowigzania do zatrudnienia osoby niepelnosprawnej na 24 miesiace,
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. srodkéw z PFRON na finansowanie kosztow placy osoby niepelnosprawnej, w okresie
do 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy ze starostg lub w okresie do 12 miesiecy w przypadku
zatrudnienia osoby niepelnosprawnej, ktora w trakcie uczestnictwa w WTZ brata udziat w
praktykach w PS, wyptacane miesi¢cznie w wysokosci nie wyzszej niz kwota najnizszego

wynagrodzenia,

. refundacji, przez okres realizacji indywidualnego planu reintegracyjnego, czgsci
wynagrodzenia, odpowiadajacej skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe 1 chorobowe oraz czgsci kosztow osobowych pracodawcy
odpowiadajacej skladce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe w pelnej
wysokosci przez okres realizacji indywidualnego planu integracyjnego (jednakze bez
mozliwo$ci wydhuzenia refundacji w przypadku wydluzenia realizacji tego planu), do
wysokosci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktérej podstawa wymiaru jest

kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Analogiczne rozwigzania adresowane sg obecnie do spotdzielni socjalnych. Postulat spojnosci
systemowej przemawia za rozciggnieciem ich na podmioty, ktore majg petni¢ analogiczne do
spotdzielni socjalnych funkcje. W przypadku spoétdzielni socjalnych, ktore uzyskaly status
przedsigbiorstwa spotecznego uprawnienia do uzyskania refundacji sktadek, wynikajace
Z projektowanych przepiséw oraz ustawy o spétdzielniach socjalnych nie bedg si¢ dublowac.
Roéznicowanie funkcjonujgcych obecnie instrumentéw, wspierajacych  zatrudnienie
w spétdzielniach socjalnych, prowadzitoby takze do nieuzasadnionego réznego traktowania
podmiotéw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. Zaproponowane rozwigzania, co do zasady
nie ingerujag w przyjete juz teraz warunki korzystania z tych instrumentéw rozszerzajac

jedynie krag uprawnionych podmiotow.

Przedsigbiorstwu spotecznemu przyshugiwaé bedzie, na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych, zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b prawnych w czesci przeznaczonej
na reintegracj¢ pracownikow zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Podobny mechanizm
wprowadzony zostal w odniesieniu do spétdzielni socjalnych, w ktorych dochody
wydatkowane na cele reintegracyjne zostaty zwolnione z podatku. Takie uprawnienie wynika
W szczegdlnosci z reintegracyjnej funkcji wypelnianej przez przedsigbiorstwo spoleczne.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze zadania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej (W tym
rehabilitacji spolecznej i zawodowej o0sdb niepetnosprawnych) sa jednym z kluczowych
celow polityki spotecznej. Z tego wzgledu uznaé nalezy, ze wiaczenie w proces reintegracji

0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym podmiotow niepublicznych, dla ktorych
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zadanie to jest istotnym celem dziatalno$ci, uzasadnia zwolnienic ich z obcigzen
podatkowych. Funkcja reintegracyjna ma istotne znaczenie nie tylko dla pracownikow
przedsigbiorstwa, ale takze dla spotecznosci lokalnej, w ktérej dany podmiot funkcjonuje i
jest pozadane z perspektywy rozwigzywania problemow spotecznych. W zwigzku z tym
uzasadnione jest wprowadzenie rozwigzania promujgcego lokowanie zyskéw 1 nadwyzek w

przedsigbiorstwie wtasnie na ten cel.

Do przedsigbiorstw spotecznych maja zastosowanie przepisy w sprawie obnizenia wptaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), o ktérych mowa w
art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0so6b niepetnosprawnych, z zastrzezeniem, ze minimalna liczba zatrudnionych
pracownikow (w przeliczeniu na peten wymiar czasu pracy) wynosi 10 oséb (inaczej niz
w przypadku pozostatych przedsigbiorcow, ktoérzy musza zatrudniaé przynajmniej 25
pracownikow). Ponadto obnizenie wptat na PFRON bedzie mozliwe takze w przypadku
zakupu produkcji lub ustugi w ZAZ. Proponowana regulacja stanowi dla podmiotéw
rynkowych zachg¢te do zakupywania ustug takze u najmniejszych przedsigbiorstw
spotecznych, zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne oraz ZAZ. Podmioty o takim profilu
zatrudnienia nie zawsze zdolne beda do konkurowania z innymi przedsigbiorcami. Z uwagi na
wazny cel spoteczny jakim jest aktywizacja zawodowa 1 zatrudnienie 0sOb
niepetnosprawnych, mechanizm obnizenia wptat na PFRON dla kontrahentow takich
podmiotéw moze czgsciowo zrekompensowac ich ograniczong konkurencyjnos¢. Mechanizm
ten pozwali takze ugruntowac pozycje¢ PS lub ZAZ jako partnera gospodarczego dla innych
uczestnikOw obrotu, co ostatecznie zwigksza szanse na trwalo$¢ funkcjonowania tego
podmiotu oraz jego pozytywnego spotecznego oddziatywania. Dotychczasowe doswiadczenia
1 dostepne dane wskazuja, ze wiele sposrod przedsigbiorstw spotecznych bedzie podmiotami
zatrudniajgcymi relatywnie niewielkie zespoty pracownikéw, zatem funkcjonujgcy obecnie
mechanizm pozostawatby dla nich niedostgpny. Warto mie¢ réwniez na uwadze, ze
rozwigzanie to bezposrednio przyczynia si¢ do realizacji celow funkcjonowania PFRON
przez wzmacnianie popytu na towary 1 ustugi podmiotoéw zatrudniajacych osoby

niepetnosprawne.

Wiegkszy udziat w rynku, nawet niewielkich, podmiotow =zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne na godnych warunkach 1 przy udzielaniu dodatkowego wsparcia
reintegracyjnego jest roOwnie pozadany, jak promowanie duzych zaktadoéw pracy, ktore

likwiduja wykluczenie o0s6b niepelnosprawnych gtownie w sferze zatrudnienia. Mozna
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powiedzie¢, ze zaproponowano tym rozwigzaniem mechanizm promujacy transakcje
Z podmiotami zatrudniajagcymi osoby niepetnosprawne z uwagi na kwestie nie tylko ilosciowe
odnoszace si¢ do tego zatrudnienia, ale takze jakos$ciowe (partycypacja pracownicza,

reintegracja).

Projekt przewiduje, na wzor rozwigzania przyjetego w ustawie o spotdzielniach socjalnych,
mozliwos¢ udzielania zamoéwien zastrzezonych ponizej progu, od ktérego stosowana jest
ustawa Prawo zamowien publicznych. Jednostka sektora finansow publicznych, udzielajac
zamowienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego warto$¢ ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, z pdzn. zm.), moze zastrzec, ze o
udzielenie zamowienia moga ubiegac si¢ wylacznie przedsigbiorstwa spoteczne. Informacja o
zastrzezeniu podmiotowym musi znalez¢ si¢ we wniosku o uruchomienie procedury
udzielenia zamowienia publicznego oraz w odpowiednich dokumentach postepowania o

udzielenie zamowienia publicznego.

Projekt ustawy zaktada, ze wszystkie przedsicbiorstwa spoteczne beda mogty skorzystaé z
uprawnien przystugujacych ZPCh na podstawie art. 32 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych. Chodzi tu o dofinansowanie do
oprocentowania kredytow bankowych zaciggnig¢tych na cele zwigzane z rehabilitacjg
zawodowg 1 spoteczng osdb niepelnosprawnych, a takze o zwrot kosztow: budowy lub
przebudowy zwiazanej z modernizacja obiektow | pomieszczen, transportowych,

administracyjnych, o ile wynikaja one z zatrudnienia osoby niepetnosprawne;j.

Z uwagi na fakt, ze wojewoda dysponuje najbardziej aktualnymi i kompleksowymi
informacjami na temat konkretnego przedsiebiorstwa spolecznego, organ ten zajmie si¢ takze
wydawaniem zaswiadczen potwierdzajacych spetnianie przestanek, o ktérych mowa w art.
361 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.
Zaswiadczenie takie wydawane jest na wniosek przedsigbiorstwa spotecznego. Jednoczesnie
weryfikacja odbywa¢ si¢ bedzie na podstawie wykazu przedsigbiorstw spotecznych. Dzigki
temu procedura wydawania zaswiadczenia nie powinna stanowi¢ znacznego obcigzenia
administracyjnego. Jednocze$nie dokument ten ulatwia¢ bedzie przedsigbiorstwom
spolecznym udzial w postepowaniach 0 udzielenie zamowienia publicznego, w ktorych
stosuje si¢ przywolane zastrzezenie. Wydanie takiego zas§wiadczenia zwolnione bedzie z

optaty skarbowe;.

Zasady realizacji uslug spolecznych.
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Zgodnie z Konstytucja RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéow innych wtadz publicznych (art. 163). Zadania
publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne (art. 166 ust. 1). Zasady i formy
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wlasnych w ramach
gospodarki komunalnej okresla ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(Dz. U. z 2021 r. poz. 679). Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania
0 charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezagce 1 nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Organy stanowigce lub wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego

postanawiajg o:

. wyborze sposobu prowadzenia i form ustug uzytecznos$ci publicznej;

. wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i1 optat za uslugi o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej

jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej na postawie przepisOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), w trybie

przepisow:
. ustawy dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 711, z p6zn. zm.);

. ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541);

. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2019), zwanej dalej rowniez: ustawg PZP;

. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie;

. ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym albo na

zasadach ogolnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944, z p6zn. zm.).
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Dos$wiadczenia wskazuja, ze kluczowe w powyzszych kwestiach sg regulacje zawarte
W ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie oraz ustawie PZP.
W dziedzinach obejmujacych sfery pozytku publicznego w 2015 r. JST wydatkowaly 46,7
mld zl., co stanowito 24% catkowitych wydatkow JST. Duza cze$¢ sposrod zakupionych
ushug i zlecanych zadan ma charakter ustug spotecznych majacych coraz wigksze znaczenie
w kontek$cie wzmacniania spojnosci spotecznej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze $rodki
przekazywane podmiotom sektora pozarzadowego w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie w 2015 r. stanowily zaledwie 1,8 mld zt (0,9%) budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki te s3 najczeiciej oznaczone na poziomie
budzetow samorzadowych, jako odrgbny element budzetu przeznaczony na ,,wsparcie”
organizacji obywatelskich, cho¢ dotycza one realizacji zadan publicznych, a w wigkszos$ci
przypadkow realizatorzy tych zadan maja obowigzek ich wspotfinansowania. W kontekscie
powyzszego, wykorzystanie zapisow wynikajacych z Umowy Partnerstwa, krajowych
strategii 1 programow rozwoju (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i
Wykluczeniu Spotecznemu oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych), moéwiacych o
mozliwo$ci rozwoju ushug spotecznych i spotecznie odpowiedzialnych terytoriow, stwarza
niepowtarzalng mozliwo$¢ nadania istotnego impulsu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu

zarOwno wspolnot samorzadowych, jak 1 catego kraju.

W celu stworzenia optymalnych warunkéw rozwojowych 1 wspdlpracy administracji
samorzadowej z podmiotami ekonomii spotecznej, niezbedne jest kompleksowe uregulowanie
relacji jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami niepublicznymi, realizujagcymi
zadania w zakresie: zatrudniania i reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz ustug spotecznych. W powyzszym kontekscie ekonomia
spoteczna faczy bowiem mozliwosci zatrudnieniowe mieszkancéw wspolnoty samorzadowej
i realizacji ustug spotecznych z tworzeniem spolecznie odpowiedzialnego terytorium, w
ktérym zaréwno sektor publiczny, przedsigbiorcy, jak i sektor ekonomii spotecznej kooperuja

na rzecz rozwoju wspoélnoty.

Zgodnie z ustawa jednostki samorzadu terytorialnego powinny dazy¢ do realizacji uslug
spotecznych, ktora uwzglednia¢ bedzie cele spoleczne zwigzane z wzmacnianiem spdjnosci
spotecznej, zatrudnianiem osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czy tez
sprzyjajacych budowaniu partnerstwa sektora publicznego 1 sektora ekonomii spoleczne;.

Rozwigzanie takie wynika z zalozenia, ze pozytywne efekty dla spotecznosci lokalnej nie
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wynikajg tylko z zakresu przedmiotowego zleconej ustugi, ale rowniez z samej formy jej
zlecenia, a takze katalogu podmiotéw je realizujacych. Jednoczesnie projektowane
rozwigzania nie naruszajg autonomii samorzadu terytorialnego w zakresie mozliwosci
samodzielnego realizowania zadan publicznych, a takze decydowania o tym, ktére z nich

moga by¢ zlecone podmiotom niepublicznym.

Proces wlaczania podmiotow ekonomii spotecznej w realizacje ustug spotecznych powinien
by¢ odpowiednio zaplanowany 1 zintegrowany z programowaniem dziatan dotyczacych
probleméw spotecznych. Z tego wzgledu w ustawie zaproponowano uzupehnienie Strategii
rozwigzywanie problemow spotecznych (uregulowanych w ustawie o pomocy spotecznej)
0 dwa elementy. Pierwszy z nich dotyczy oceny potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej
w realizacji uslug spotecznych. Element ten bedzie czeS$cig diagnozy sytuacji spotecznej
I pozwoli oceni¢ mozliwosci wspotpracy z sektorem ekonomii spotecznej. Drugim istotnym
uzupelnieniem strategii beda informacje o zadaniach publicznych 1 ustugach spotecznych,
ktére zlecane bgda podmiotom ekonomii spotecznej w trybach okreslonych w projektowane;j
ustawie lub na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dzigki
temu wspotpraca samorzadu z podmiotami ekonomii spolecznej bedzie ujgta w szerszy
kontekst zadaf dziatan realizowanych w zwiazku z ograniczaniem problemow spotecznych,
takze przez inne podmioty. Jednoczes$nie zapisy strategii beda takze zobowigzaniem
samorzadu do podjecia wspotpracy z sektorem ekonomii spotecznej w zadeklarowanych

trybach.

Majac na uwadze powyzsze zatozenia zaproponowano rozwigzania w zakresie podniesienia
jakosci realizacji ustug spotecznych wprowadzenie nowych zasad wspotpracy JST z PES

w zakresie realizacji ustug spolecznych.

W ustawie wprowadzono nowe formy zlecania 1 wspoétrealizacji ustug spotecznych. Przyjeto
bowiem zatozenie, ze projektowana ustawa ma dawa¢ nowe mozliwosci wylaniania
ustugodawcow, poprzez zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego wyboru trybu

kontraktowania ustugi najbardziej w danym przypadku adekwatnego.

Projektowane rozwigzania tworza dogodne warunki do osiggania dodatkowych korzysci
spotecznych przez organy zlecajace realizacje ustug spotecznych. Z uwagi na fakt, ze katalog
ustug spolecznych dotyczy przede wszystkim zadan realizowanych przez samorzady,
projektowany schemat realizacji ustug, a takze nowe tryby ich kontraktowania adresowane s3

w szczegolnosci do JST. Jednoczesnie mozliwos¢ skorzystania z nowych trybow
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przewidziano réwniez dla organow administracji rzadowej. Dzigki temu organy dokonujgce
zlecania w prostszy i bardziej elastyczny sposob beda mogly porozumieé si¢ z podmiotami
zainteresowanymi realizacjg ustug spotecznych. Zlecanie realizacji ustug spotecznych moze
nastepowa¢ w dwoch nowych, wskazanych w projektowanej ustawie, trybach tj. w trybie
negocjacyjnym oraz trybie partnerstwa publiczno-spotecznego lub po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Organ zainteresowany zleceniem
realizacji uslugi bedzie mial zatem wybor migedzy ugruntowanym trybem konkursowym,
a dwoma nowymi trybami, ktére w okreslonych sytuacjach moga okaza¢ si¢ bardziej
odpowiednie do jego potrzeb. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w przypadku trybu
konkursowego w projekcie przewidziano wielokrotnie podnoszony przez organizacje

pozarzadowe postulat, aby samorzad nie wymagal od zleceniobiorcy wktadu wiasnego.

W projekcie ustawy zaproponowano rozwigzanie, sklaniajace organ administracji publicznej
do zlecenia realizacji wustugi spolecznej podmiotom ekonomii spotecznej lub
zakontraktowania ich z zastosowaniem aspektéw spotecznych zamowien publicznych. Organ
administracji samorzadowej dopiero w przypadku niewylonienia wykonawcy w jednym
Z powyzszych trybow, moglby zleci¢ ustuge spoteczng przez udzielenie zamoéwienia
publicznego na podstawie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych lub ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Z perspektywy spotecznos$ci lokalnych kluczowe znaczenie ma dostgpnos¢ do wskazanych
ustug. W sytuacji, w ktorej organ stwierdzi, ze w danym obszarze potencjal podmiotow
ekonomii spotecznej jest niewystarczajacy do powierzenia im realizacji ustugi, moze
zdecydowaé si¢ na pominigcie stosowania trybow okreslonych w projekcie ustawy. Taka
decyzja powinna by¢ uzasadniona pisemnie, a uzasadnienie powinno zosta¢ przedstawione

kazdemu kto tego zazada.

Uspolecznienie zlecania ustug spotecznych jest istotne z punktu widzenia promowania
przedsigbiorczo$ci spotecznej oraz umacniania pozycji rynkowej tego sektora. Ideg, ktoéra
przyswieca tzw. spolecznie odpowiedzialnym zamoéwieniom publicznym (promowanym na
poziomie Unii Europejskiej jak i krajowym) jest ,kupowanie”, oprocz zasadniczego
przedmiotu zamowienia, takze dodatkowego efektu spotecznego osigganego przez
zastosowanie tzw. klauzuli spotecznej — np. zatrudnienia osob, ktore maja trudnosci na rynku

pracy. Zamawiajacy dostaje zatem rodzaj spotecznego bonusu. Polega ona na niwelowaniu
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problemow spotecznych, za ktorych zwalczanie jest tak czy inaczej odpowiedzialny, co dzieje

si¢ niejako ,,przy okazji” zaspokajania innych potrzeb spotecznosci.

Zblizony do stosowania spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych efekt ma
zapewnianie $wiadczenia okre§lonych wuslug spotecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej. W tym przypadku, organ administracji publicznej poza realizacjg przez PES
okreslonego zadania publicznego moze osiggna¢ dodatkowe cele spoteczne (np. zwigzane z
reintegracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym), lezace w interesie spolecznosci
lokalnej. Jednoczesnie warto mie¢ rdwniez na uwadze, ze $rodki finansowe przeznaczone
przez samorzad terytorialny na realizacje ustug spolecznych w proponowanej w projekcie
formule, maja wigksza szanse pozosta¢ w spolecznosci lokalnej. Wynika to z faktu, ze za
realizacje tych zadan czg¢sto odpowiada¢ beda podmioty o lokalnej skali dziatania, nierzadko

zatrudniajgce przede wszystkim pracownikow z terenu gminy, W ktorej Swiadczone sg ustugi.

Warunki realizacji ustug spolecznych okre§lone w projekcie ustawy musza pozostaé
komplementarne w stosunku do uregulowan okreslonych w ustawie z dnia 19 lipca 2019
0 realizowaniu ustug spolecznych przez centrum uslug spotecznych. Z tego wzgledu
zdecydowano si¢ na uzupelnienie katalogu wykonawcow i trybow ich wytaniania ujgtego w
art. 7 tej ustawy o podmioty ekonomii spolecznej i tryby przewidziane w projekcie.
Konieczne jest takze zachowanie zgodnosci z regulacjami szczegdtowymi dotyczacymi
okreslonych obszaré6w (np. pomocy spolecznej, opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, czy
rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych). W tym celu przepisy ww. ustaw zostaty uzupetnione o

wskazanie mozliwos$ci skorzystania z trybow przewidzianych w niniejszym projekcie.

Reasumujac, schemat postepowania JST w przypadku zlecania realizacji ustug spotecznych

przebiegac bedzie w nastepujacy sposob:

. organ JST powinien, w oparciu o przepisy szczegdtowe regulujace $wiadczenie
okreslonych ustug spotecznych, ustali¢ czy ustuga moze zosta¢ zlecona innemu podmiotowi
(ograniczenia w tym zakresie uj¢te sa np. w ustawie o pomocy spotecznej przedmiotem

zlecania nie moze by¢ m.in. wyplata $wiadczen pieni¢znych),

. jezeli istnieje taka mozliwos$¢ organ na podstawie przepisOw szczegoétowych powinien

zdecydowac¢ o wyborze trybu wylonienia realizatora takiej ustugi,
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. w przypadku przeprowadzenia postepowania z wykorzystaniem trybu ujetegdo w
projekcie niniejszej ustawy, ktore nie doprowadzi do wytonienie realizatora ustugi spolecznej

organ JSE moze wykorzysta¢ PZP.

Mozliwos¢ ograniczenia kregu oferentdw w trybach dotacyjnych.

Organ administracji publicznej, zapewniajac realizacje ustugi spotecznej, w trybach

dotacyjnych, bedzie mogt ograniczy¢ udzial wykonawcow do podmiotow ekonomii

spotecznej:
. majacych siedzibg¢ na terenie zlecajacej jednostki samorzadu terytorialnego, lub
. zatrudniajagcych przy realizacji tego zlecenia co najmniej 50% pracownikoéw

zamieszkalych na terenie zlecajacej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jest to istotne w kontekscie lokalnego wymiaru ekonomii spolecznej. Wyraza si¢ czestokro¢
przekonanie (poparte licznymi studiami przypadku opisywanymi w literaturze przedmiotu),
ze na rzecz spoteczno$ci lokalnej najlepiej dziataja podmioty lokalne. Jednoczesnie zaptata,
za ushugi dalej shuzy tej spotecznosci, gdyz pozostaje w obrocie na terenie danej spotecznosci
— ustugodawca dalej kupuje towary i ustugi na tym samym lokalnym rynku i zatrudnia
pracownikow zamieszkujacych w miejscu gdzie ustuga jest §wiadczona. Projekt przewiduje,
1Z omawianego rozwigzanie byloby dopuszczalne jedynie w ramach tryboéw dotacyjnych

(poza rezimem prawa zamowien publicznych).

Nowe sposoby zlecania realizacji ustug spotecznych — tryb negocjacyjny.

Organ administracji publicznej moze powierzy¢ podmiotom ekonomii spolecznej realizacje
ustugi spotecznej w trybie negocjacyjnym. Ogloszenie o zleceniu realizacji ustugi w trybie
negocjacyjnym stanowi zaproszenie PES do wzigcia udzialu w negocjacjach, w celu
doprecyzowania lub uzupehienia opisu przedmiotu zlecenia lub warunkéw umowy oraz
ztozenia ostatecznych ofert. Ogloszenie zawiera: okreSlenie ustugi spotecznej, ktére ma
zosta¢ zlecone, wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje tej ustugi lub zadania, wzor
zgloszenia do wzigcia udzialu w negocjacjach okreslajacy minimalny zakres informacji
0 sposobie realizacji zadania, informacje o terminie sktadania zgloszen, kryteria oceny
ztozonych w wyniku negocjacji ofert. Ogloszenie powinno zosta¢ opublikowane w BIP, na
stronie internetowej urzgedu oraz w jego siedzibie. Tryb jest zblizony do negocjacji
z ogloszeniem, o ktérych mowa w ustawie PZP. Istotna roznica polega na tym, ze umowa

zawierana w wyniku zastosowania tej procedury przewiduje nie zakup ustugi za

42



wynagrodzeniem, a przyznanie dotacji na okre§lone w ustawie dziatania w ramach zadania
publicznego. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego powotuje komisje w
celu przeprowadzenia negocjacji i oceny zlozonych ofert, w ktorej sktad wchodza

przedstawiciele organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.

Komisja zaprasza do udzialu w negocjacjach nie wigcej niz 5 podmiotéw spetniajacych
wymagani okreslone w ogloszeniu. Rozwigzanie to powinno stuzy¢ zapewnieniu sprawnego
przebiegu negocjacji. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze tryb ten powinien by¢
wykorzystywany w sytuacjach, w ktérych organ nie ma pewnosci w jaki sposob okresli¢
zakres ustugi lub zadania, ktore planuje zleci¢. Zatem w postgpowaniu powinny uczestniczy¢
te podmioty, ktére posiadaja wiedz¢ 1 doswiadczenie pozwalajace uzupehié wizje

zleceniodawcy.

Negocjacje nie moga prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan oraz kryteriow oceny
ofert okreslonych w ogloszeniu. Brak tego zastrzezenia powodowaé¢ moglby niezasadne

wykraczanie poza pierwotnie ustalone ramy zlecenia, co mogloby zakldca¢ konkurencje.

Negocjacje majg takze charakter poufny. Oznacza to, ze informacje o ich przebiegu nie moga

by¢ upubliczniane bez zgody stron uczestniczacych w tym procesie.

Po zakoficzeniu negocjacji organ administracji publicznej okresla termin (nie krotszy niz 14

dni) na ztozenie oferty realizacji ustugi lub zadania.

Informacje zwigzane z negocjacjami, w szczegdlnosci ich wynik, zmiany wprowadzone po
negocjacjach, a takze dokumenty i wyjasnienia zwigzane z negocjacjami sa informacja
publiczng, zatem zgodnie z projektem ustawy powinny by¢ publikowane w Biuletynie

Informacji Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt zaktada rowniez, ze w toku negocjacji dla wzmocnienia SWojej pozycji - dwoch lub
wigce] oferentéw moze porozumieé si¢ co do wspoélnej realizacji zadania. W przypadku
uzasadniajacym realizacj¢ ustugi przez wigcej niz jeden podmiot ekonomii spotecznej,
w wyniku prowadzonych negocjacji podmioty biorace w nich udzial moga zlozy¢ oferte

wspolng w terminie okres§lonym przez komisj¢, nie krotszym jednak niz 7 dni.

W przypadku uzasadniajgcym realizacj¢ ustugi spotecznej w partnerstwie publiczno-
spotecznym, w wyniku prowadzonych negocjacji moze zosta¢ zawarta umowa partnerstwa

publiczno-spotecznego.
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Kryterium wyboru ofert powinno by¢ dgzenie do zapewnienia najlepszej relacji jakosci ustugi

spotecznej do kosztow jej realizacji.

Poniewaz na realizacj¢ zadania przyznawana bedzie dotacja celowa, nie jest zasadne
pozostawienie (jako warunku uznania umowy za wykonang) jedynie odbioru merytorycznego
przedmiotu umowy. Podobnie jak w innych tego typu regulacjach, przewiduje si¢ obowigzek
ztozenia sprawozdania z realizacji ustugi spotecznej w terminie 30 dni od dnia zakonczenia

realizacji.

Podobnie jak ma to miejsce w innych przypadkach, ustawa przewiduje delegacje ustawowa
do wydania przez ministra do spraw zabezpieczenia spolecznego rozporzadzenia, ktore

okresli ramowe wzory oferty umowy i sprawozdania.

Nowe sposoby zlecania realizaciji ustug spotecznych — partnerstwo publiczno-spoteczne.

Drugim z nowych tryboéw zlecania uslug jest partnerstwo publiczno-spoteczne. Organ
jednostki samorzadu terytorialnego wspdlnie z podmiotem ekonomii spotecznej moga
utworzy¢ partnerstwo publiczno-spoteczne w celu wspdlnej realizacji ustug spotecznych.
Model mieszanego sektorowo partnerstwa niejednokrotnie sprawdzal si¢ w realizacji
projektow finansowanych ze $rodkow europejskich, na podstawie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju i ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci. Brak jednak bylo systemowego uregulowania i narzedzia odpowiedniego dla
wspotpracy, dla ktorej finansowanie pochodzi z innych §rodkow niz unijne. Co prawda dla
niewielkich inicjatyw spotecznych, w ramach ktorych dochodzi do wspodlnej realizacji zadania
publicznego, przewidziano formule inicjatywy lokalnej, jednak rozwigzanie to ma
ograniczony zasi¢g oddzialywania i mozliwo$¢ podziatu zadan miedzy umawiajace si¢ strony

(niemozliwe sg na przyktad przeptywy pieni¢zne).

Z Kolei partnerstwo publiczno-prywatne to w istocie zakup ustugi, lecz gratyfikacja nie jest
zaptata kwoty pienieznej, lecz zyski z innego rodzaju $wiadczenia (np. pobieranie
W okreslonym czasie oplat z tytulu przejazdow wybudowang przy udziale partnera

autostrada).

Z tego powodu zasadne jest wykorzystanie doswiadczen =z realizacji projektow
wspotfinansowanych z funduszy europejskich takze do $rodkéw krajowych przez

wprowadzenie partnerstwa publiczno-spotecznego.
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Organ jednostki samorzadu terytorialnego planujacy zawrze¢ tego typu umowe, zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o planowanym partnerstwie, wyznacza termin

na ztozenie zgloszen oraz wskazuje kryteria oceny ztozonych zgtoszen.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego przy rozpatrywaniu ztozonych ofert uwzglednia
planowany wudzial wiasnych $rodkéw finansowych, wklad rzeczowy 1 osobowy,
dotychczasowe doswiadczenie w zakresie realizacji zadan publicznych oraz dotychczasowsa
wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego. Organ jednostki samorzadu terytorialnego

moze wybra¢ wigcej niz 1 partnera do zawarcia umowy partnerstwa publiczno-spotecznego.

Po dokonaniu wyboru, organ bedzie zamieszcza¢ informacje o wyborze partnera. Umowa
partnerstwa publiczno-spotecznego ma okresla¢ w szczegolnosci przedmiot umowy; zadania
poszczegodlnych partneréw, w tym lidera partnerstwa, ktorym bedzie dany organ; zakres praw
i obowigzkéw partnerow; zasady rozliczania platnosci oraz sankcje za naruszenie

postanowien umowy.

Umowa partnerstwa publiczno-spotecznego nie moze by¢ zawarta pomiedzy jednostkami
powigzanymi rozumianymi jako osoby prawne spehniajace definicj¢ przedsigbiorcy
dominujacego lub zaleznego w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow,

z tym zastrzezeniem, ze nie muszg by¢ one przedsigbiorcami w rozumieniu tych przepisow.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo do biezacej kontroli realizacji umowy
przez partnera. Zasady i1 szczegblowy tryb przeprowadzania kontroli okresla umowa
0 partnerstwie publiczno-spotecznym, w szczegdlnoSci moze przewidywac, ze stosuje sie

odpowiednio przepisy ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;.

Klauzula zastrzezona dla zamdwien publicznych, dla ktoérych (z uwagi na ich warto$é) nie

stosuje sie PZP.

Konstrukcja przedsigbiorstwa spotecznego dziatajacego w celu reintegracyjnym, oparta jest
przede wszystkim na wymogu zwigzanym z zatrudnianiem o0sOb z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznych powoduje, ze posiada ono cechy podmiotow, dla ktorych zastrzec
mozna udzial w zamoOwieniu publicznym. Ustawa przewiduje uzupetnienie katalogu
podmiotéw, dla ktorych moze zosta¢ zastrzezone zaméwienie zgodnie z art. 94 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych. Podobng regulacje, swoistg ,,maty”
klauzule zastrzezong, przewidziano réwniez dla zamowien publicznych, do ktorych nie

stosuje si¢ przepisow ustawy PZP. Jednostka sektora finanséw publicznych udzielajgc
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zamoOwienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego warto$¢ ustawie PZP, moze zastrzec, ze
0 udzielenie zamowienia moga ubiega¢ si¢ wylacznie przedsigbiorstwa spoteczne, dziatajace
na podstawie ustawy lub wiasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Informacja o zastrzezeniu, musi znalez¢ si¢ we wniosku o uruchomienie procedury udzielenia
zamoOwienia publicznego oraz w odpowiednich dokumentach post¢powania o udzielenie

zamdwienia publicznego.
Zasady realizacji polityki publicznej w obszarze ekonomii spoleczne;j.

Projekt ustawy przewiduje, ze rozwoj ekonomii spotecznej wspierany jest przez wiadze
publiczne, w szczegolnosci za pomocg programu na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej oraz
programéw wojewodzkich na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej tworzonych na podstawie
przepisow ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ale takze dostarczania ushug
wspierajacych rozwoj podmiotow ekonomii spotecznej. Za kompetencje wtadz publicznych
uznaje takze tworzenie nowych inicjatyw w zakresie ekonomii spotecznej, w tym w zakresie
ustug wspierajacych rozwdj przedsigbiorstw spotecznych. Sektor ekonomii spotecznej
wspieraC majg takze instrumenty wsparcia dziatlah reintegracyjnych przedsigbiorstw

spotecznych.

Poniewaz problematyka ekonomii spolecznej nie byla dotad uregulowana ustawowo,
wyznaczenie organu koordynacyjnego, nakreslajacego kierunki rozwoju w tym obszarze
konieczne z perspektywy zapewnienia spojnosci dziatan realizowanych przez administracje

publiczng.

Zadania ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020
r. poz. 1220, z pézn. zm.), dzial zabezpieczenie spoleczne obejmuje migdzy innymi sprawy:
ekonomii spolecznej, przedsigbiorczosci spotecznej, w tym spotdzielczosci socjalnej. Z tego
wzgledu koordynacje dziatah na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej sprawowaé ma minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Organ ten, jako wlasciwy w zakresie
probleméw spotecznych dla rozwigzywania, ktorych projektowane sg niniejsze przepisy, jest

naturalnym koordynatorem polityk publicznych w tym zakresie.
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Do zadan ministra naleze¢ bgdzie opracowanie, realizacja i monitorowanie programu na rzecz
rozwoju ekonomii spolecznej opracowywanego na podstawie przepisow o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Obecnie dokumentem takim jest Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej. Oznacza to, ze
rozwigzania ujete w projekcie ustawy nie prowadzg do obowigzkowego podjecia prac nad
dokumentem programowym bezposrednio po wejSciu w zycie ustawy. Sa natomiast
wskazaniem dla ministra odpowiedzialnego za koordynacje tej problematyki do opracowania
lub aktualizacji programu, w celu efektywnej koordynacji dziatan po 2023 r. Ponadto minister
realizowa¢ bedzie réwniez dziatania z zakresu upowszechniania ekonomii spolecznej;
przyznawanie akredytacji podmiotom $wiadczacym ustugi wsparcia dla podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz prowadzenia wykazu tych podmiotow. Minister bedzie mogt réwniez
podejmowaé dzialania o charakterze ponadregionalnym polegajace na zapewnieniu
podmiotom ekonomii spotecznej dostgpu do ustug wsparcia. Rozwigzanie takie realizuje
zasade¢ subsydiarno$ci pozostawiajac obowiazki w zakresie zapewnienia podstawowych ustug
na poziomie wojewodzkim. Minister bedzie mial réwniez za zadanie monitorowanie
funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej we wspolpracy z Prezesem Glownego Urzedu
Statystycznego. Informacje te pozwolg m. in. na dokonanie oceny skutkéw regulacji ex post

oraz ocen¢ przepisOw pod katem ewentualnych potrzeb doprecyzowania lub zmiany.

Programy resortowe i rzadowe.

Minister bedzie mogt opracowaé i1 finansowac resortowe lub rzadowe programy na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej. Warto zaznaczy¢, ze nie beda to programy rozwoju w
rozumieniu przepisOw o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Programy te beda miatly
charakter operacyjny 1 wdrozeniowy w stosunku do nadrz¢dnego programu na rzecz rozwoju
ekonomii spolecznej, ktoéry powinien zosta¢ przygotowany przez ministra wlasciwego do
spraw wlgczenia spolecznego. Obecnie praktykowane jest takie rozroznienie np. w zakresie
programowania dziatlan w obszarze wspierania oso6b niepelnosprawnych czy wilaczenia
spotecznego - w obszarach tych funkcjonuje jeden kompleksowy dokument (program lub
strategia) regulujacy zadania réznych aktoréw i okreslajacy w sposob kompleksowy cele
i dziatania dotyczace okreSlonego obszaru polityki spotecznej. Ponadto funkcjonujg roéwniez
spojne  z tym dokumentem programy resortowe finansowane np. z Funduszu
Solidarnos$ciowego, ktore koncentrujg si¢ na konkretnych zagadnieniach np. zwigkszaniu

dostepnosci do okreslonej ustugi lub wprowadzajacych nowy instrument polityki spoteczne;.

47



Zapewnienie mozliwo$ci tworzenia i wdrazania programéw ministra pozwoli takze
przyspieszy¢ czas reakcji na zmieniajacg si¢ sytuacje spoleczno-gospodarcza, W
szczegblnosci. w sytuacjach nieprzewidzianych i nagtych, takich jak np. epidemia COVID-
19. Programy ministra beda shuzy¢ w szczegdlnosci rozwojowi ekonomii spotecznej,
tworzeniu 1 rozwijaniu przedsigbiorstw spolecznych, wzmacnianiu ich innowacyjnosci,
zatrudnianiu ~ w przedsigbiorstwach  spotecznych  0s6b  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym, podnoszeniu wiedzy, kompetencji i kwalifikacji os6b zatrudnionych w PES,
budowaniu wspolnych przedsigwzie¢ przedsiebiorstw spotecznych oraz podmiotow ekonomii
spotecznej na rzecz rozwoju ich potencjatu, a takze rozwoju lokalnego oraz realizacji ustug

spotecznych.

Nowy instrument pozwoli na elastyczne uzupetnianie narzedzi wsparcia sektora ekonomii
spotecznej przewidzianych w ustawie. Mechanizmy bezposredniego wsparcia finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy, czy tez Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych powigzane sg z tworzeniem nowych miejsc pracy dla 0osob bezrobotnych
i poszukujacych pracy, w tym osob niepelnosprawnych. Wsparcie to bedzie miato istotne
znaczenie dla funkcjonowania przedsi¢biorstw spotecznych, jednakze nie odnosi si¢ ono do
innych obszaro6w aktywnos$ci tych podmiotow, waznych z perspektywy realizacji celow
polityki spotecznej. W szczegdlnosci wskazaé nalezy tu dwa kluczowe aspekty. Pierwszy z
nich dotyczy rozwoju przedsigbiorstw spotecznych, rozumianego takze, jako zwickszanie
konkurencyjnosci tych podmiotow. Wspieranie takiego rozwoju, ktorego bezposrednim
rezultatem nie zawsze bedzie wzrost zatrudnienia, sluzy m.in. wigkszej trwato$ci samych
przedsigbiorstw spotecznych, a takze juz istniejacych w tych podmiotach miejsc pracy. W
dluzszej perspektywie taka inwestycja zwicksza rowniez szanse na wigksza niezalezno$¢
przedsigbiorstw spotecznych od wsparcia publicznego. Drugim istotnym z perspektywy celow
ustawy obszarem, w ktorym potrzebne jest wsparcie funduszu jest budowanie potencjatu do
realizowania ushug spolecznych. Aktywno$¢ podmiotéw ekonomii spolecznej w tej sferze jest
naturalna, jednakze z uwagi na réznorodne bariery dotyczace m.in. utrudnionego dostepu do
finansowania rozwoju, podmioty ekonomii spotecznej czesto nie majag mozliwosci, aby
swiadczy¢ wustugi spoleczne wymagajace np. specjalistycznego wyposazenia lub

odpowiedniego zaplecza.

Program ministra bedzie moglt by¢ finansowany ze $rodkow pozostajacych w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, a takze z Funduszu Pracy.

Instrument ten pozwoli uzupelnia¢ w sposob elastyczny oferte zaplanowanych w ustawie
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instrumentow wsparcia dedykowanych przedsi¢biorstwom spotecznym, finansowanych z
Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, czy tez ze
srodkow europejskich. Ponadto dzigki jego wdrozeniu mozliwa bgdzie intensyfikacja dziatan
z zakresu reintegracji prowadzonych w przedsiebiorstwach spotecznych, a takze wspieranie
zatrudnienia osob wykluczonych, ktorych zatrudnienie do tej pory nie wigzato si¢ z
mozliwos$cig uzyskania wsparcia finansowego. Instrument ten pozwoli réwniez elastycznie
reagowa¢ na zmieniajace si¢ potrzeby podmiotow ekonomii spolecznej, a w szczegdlnosci

przedsigbiorstw spotecznych.

W celu zapewnienia odpowiedniej elastyczno$ci wydatkowania $rodkow z programoéw,
dopuszczono mozliwos¢ ich realizacji we wszystkich trybach okreslonych w art. 33 ust. 112
ustawy. Dwa z tych trybow to mechanizmy wprowadzone w projekcie ustawy, tj. partnerstwo
publiczno-spoteczne oraz tryb negocjacyjny. Ponadto w ramach programu mozliwe bedzie
rOwniez powierzenie realizacji zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej
wyltonionym w trybie otwartego konkursu ofert na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, czy tez w trybach okre§lonych w prawie zamowien
publicznych. Poza tymi mechanizmami przewidziano takze mozliwos$¢ finansowego wsparcia
podmiotow ekonomii spolecznej w trybie naboru wnioskow. W projekcie ustawy okreslono
niezb¢dne elementy procedury naboru: zakres i zasady publikacji ogloszenia o naborze,
sposob oceny i informowania o wynikach, a takze kwestie dot. zawierania umow, wyplaty

srodkéw, rozliczenia 1 kontroli.

Wprowadzenie nowego trybu naboru wnioskow jest rowniez konieczne z uwagi na fakt, ze
wsparcie w ramach programu dotyczy¢ moze dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez
PES, a wymienione powyzej tryby pozwalaja na sfinansowanie realizacji ustug spolecznych
lub zadan publicznych, badZz tez na dokonanie zakupu. Tryb ten pozwoli réwniez
zaangazowa¢ w proces wdrazania programow jednostki samorzadu terytorialnego. Beda
mogly one uczestniczy¢ w realizacji programow zaré6wno w charakterze podmiotow
otrzymujacych wsparcie w realizacji ich zadan dotyczacych wspierania ekonomii spolecznej,
jak rowniez w charakterze posrednikéw odpowiedzialnych za udzielanie wsparcia w zakresie

swoje] wlasciwosci terytorialnej

Akredyvtacija i uslugi wsparcia

Istotnym zadaniem ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego begdzie przyznawanie

akredytacji podmiotom $§wiadczacym ushlugi na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej. Co
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istotne zapewnienie dostepu do tych ustug bedzie przede wszystkim zadaniem marszatka

wojewoddztwa. Ustugi te obejmowac beda:

. animacj¢ lokalng rozumiang jako upowszechnianie idei i zasad ekonomii spolecznej,
pobudzanie aktywnos$ci spotecznej w spolecznosciach lokalnych oraz inicjowaniu i rozwoju

miegdzysektorowych partnerstw lokalnych,

. wspieranie  tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej, w  szczegoOlnosci
przedsigbiorstw spotecznych oraz podejmowania przez te podmioty dziatan reintegracyjnych,

odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalno$ci gospodarczej,

. wspieranie  podejmowanych  przez  przedsigbiorstwo  spoleczne  dziatan
reintegracyjnych
. wzmacniania potencjatu kadrowego, finansowego i innowacyjnego oraz udzielania

wsparcia biznesowego.

Rozwigzanie taczace przyznawanie akredytacji na poziomie centralnym z realizacja tych
ustug na poziomie regionalnym powinno zapewni¢, ze z jednej strony ustugi te odznaczac si¢
beda porownywalnym wysokim poziomem na terenie catego kraju, a z drugiej, ze Swiadczone
beda blisko podmiotow ekonomii spolecznej oraz z uwzglednieniem regionalnej specyfiki i
potrzeb. Uzupehlieniem tego systemu bedzie dostgpny publicznie wykaz podmiotow

akredytowanych.

Warunki oraz tryb przyznawania i utraty akredytacji zostang okre$lone przez ministra

wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego w rozporzadzeniu.

Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

W pehieniu powyzszych zadan ministra wspiera¢c ma organ opiniodawczo-doradczy tj.
Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, do ktorego zadan bedzie nalezeé
W szczegllnos$ci: wyrazanie opinii 0 programie na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej,
programach rzadowych oraz projektach aktow prawnych, zwigzanych z funkcjonowaniem
podmiotow ekonomii spolecznej oraz 0 stosowaniu ustawy o0 ekonomii spolecznej,
opracowywanie propozycji dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej 0 charakterze

innowacyjnym, monitorowanie realizacji rozwoju na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej sklada si¢ w szczegodlnosci

z przedstawicieli:
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. organéw administracji rzadowej 1 jednostek im podleglych lub przez nie

nadzorowanych;

. jednostek samorzadu terytorialnego;

. podmiotow ekonomii spoteczne;j;

. zwiazkow zawodowych i1 organizacji pracodawcow;
" instytucji finansowych;

. nauki i edukacji.

Taki sktad komitetu oraz zastrzezenie, ze zasiada¢ w nim begdzie co najmniej 15 0sob
zapewnia, ze kwestie dotyczace ekonomii spotecznej beda mogly by¢ rozpatrywane z r6znych
perspektyw. Przetozy si¢ to zarowno na jako$¢ rozwigzan, a takze na poziom ich legitymizacji

wsrod kluczowych interesariuszy.

Czlonkow Krajowego Komitetu powotuje i odwotuje na kadencje¢ 3-letnig minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego. Ponadto Krajowy Komitet moze zaprasza¢ do
uczestnictwa w swoich posiedzeniach ekspertoéw oraz przedstawicieli organéw administracji

publicznej i podmiotow ekonomii spotecznej niereprezentowanych w Krajowym Komitecie.

Koszty funkcjonowania Krajowego Komitetu zwigzane z obstugg oraz uczestnictwem w jej
posiedzeniach ekspertow, cztonkoéw Krajowego Komitetu 1 oséb niebedacych jego cztonkami,
pokrywa si¢ z cze$ci budzetu, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego lub ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.
Obsluge administracyjno-biurowa Krajowego Komitetu zapewni¢ bedzie urzad obshugujacy

ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Z uwagi na to, ze Komitet bedzie cialem spolecznym, za udzial w posiedzeniach Krajowego
Komitetu przystugiwa¢ bedzie zwrot kosztow podrozy na zasadach okre$lonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.

Sposoéb zglaszania kandydatow do Krajowego Komitetu, a takze organizacje i tryb dziatania
Komitetu oraz zasady uczestnictwa w jego pracach, Minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego okre$li w drodze rozporzadzenia. Poniewaz w Komitecie
zasiada¢ beda osoby, ktére nie beda podporzadkowane ministrowi pod wzgledem

instytucjonalnym, zasadnym jest rozstrzygniecie tych kwestii przepisami o charakterze
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powszechnie obowigzujacym. Jednoczesnie bgda to normy techniczne, wigc nie ma

koniecznosci regulowania ich ustawg.

Rola samorzadu wojewodztwa.

Poza obowigzkami w zakresie nadzoru nad przedsigbiorstwami spotecznymi przez marszatka
wojewodztwa, projekt ustawy przewiduje inne istotne funkcje samorzadu wojewodztwa
W zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. Samorzad ten koordynuje w wojewddztwie
dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, w szczegolnosci: opracowuje, realizuje i
monitoruje regionalny program na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej ej; konsultuje
programy oraz inne dokumenty w zakresie ekonomii spotecznej stuzgce realizacji umowy
partnerstwa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju; monitoruje dziatania w zakresie ustug spotecznych w wojewoddztwie;

monitoruje wsparcie dla podmiotow ekonomii spotecznej w wojewodztwie.

Dziatania samorzadu wojewodztwa wykonywane beda przy pomocy regionalnego osrodka
polityki spolecznej. Ponadto, z uwagi na zakres kompetencji przyznanych samorzadowi
wojewoOdztwa, zasadnym jest tworzenie migdzysektorowych organéw opiniodawczo —
doradczych, wspomagajacych jednostke samorzadu terytorialnego. W tym celu projekt
ustawy przewiduje, ze marszatek wojewodztwa tworzy¢ bedzie Regionalny Komitet Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, do ktérego zadan naleze¢ bedzie w szczegdlnosci: wyrazanie opinii
0 regionalnym programie na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, projektach uchwat i aktow
prawa miejscowego dotyczacych funkcjonowania podmiotdow ekonomii spotecznej;

monitorowanie realizacji regionalnego programu na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;.

Analogicznie jak w przypadku Krajowego Komitetu, kadencja Regionalnego Komitetu trwac

bedzie 3 lata, a w jego sktad beda wchodzi¢ w szczegdlnosci z przedstawicieli:

. marszatka wojewodztwa;

. wojewody;

. podmiotow ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa;
. nauki i edukacji;

. zwigzkoéw zawodowych i1 organizacji pracodawcow.

Marszalek wojewodztwa zapewnia¢ bedzie realizacje zadania publicznego polegajacego na

$wiadczeniu na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej ustug wsparcia. Zapewnienie realizacji
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tych ustug powinno odby¢ sie przez zlecenie ich podmiotowi akredytowanemu. Zlecanie
powyzszych zadan bedzie moglo by¢ dokonywane w trybie, o ktérym mowa w ustawie z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 Ilub w trybach dotacyjnych
okreslonych w projekcie (w trybie partnerstwa publiczno-spotecznego, trybie negocjacyjnym,
trybie otwartego konkursu ofert) lub na podstawie prawa zamowien publicznych z
wykorzystaniem klauzul spotecznych. Ushlugi beda finansowane ze $rodkéw budzetu
samorzadu wojewodztwa, a dodatkowo moga by¢ finansowane lub dofinansowane
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, podobnie jak ma to miejsce obecnie w

toku realizacji Regionalnych Programéw Operacyjnych.

W celu zapewnienia zgodnosci miedzy celami projektowanej ustawy a rezultatami jej
wdrozenia, po 3 latach od wejscia w zycie projektowanych przepisow planowane jest

przedstawienie Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdania z wykonania

ustawy.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wlasciwych organdéw 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27 ust. 4 uchwaly
Rady Ministrow nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm 1 aktow prawnych.
Przedmiot projektowanej regulacji nie powoduje zagrozen korupcyjnych.

Projekt ustawy bedzie mial wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i
Srednich przedsigbiorcoOw przez zwigkszenie poziomu wspOtpracy przedsigbiorstw na

poziomie lokalnym.

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na prawa i obowiazki przedsigbiorcow wobec

organow administracji publiczne;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz zostal zamieszczony
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na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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