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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1) Doswiadczenie zdobyte przez zesp6t programu w NIW-CRSO w czasie jego realizacji w latach 2018 — 2022,
prowadzona ewaluacja dziatan, wspotpraca z partnerami programu i wolontariuszami wskazuja, iz zawarty w programie
wymog 16 godzin wolontariatu w miesigcu dla petnoletniego wolontariusza stanowil zbyt duze obcigzenie czasowe i byt
praktycznie nie do spetnienia. Ponadto spetnienie tego wymogu utrudniata ograniczona liczba ofert wolontariatu ze strony
organizacji 1 instytucji oraz fakt, iz realizacja ofert nie wymagata tak duzego naktadu czasu. Beneficjenci programu
ograniczajg liczbe zadan i ofert prac dla wolontariuszy, kreujg nowe formy wolontariatu systematycznego o intensywnosci
nizszej niz zakltadana w programie.

2) Obowigzujgca struktura budzetu programu, przypisanie w nim statych kwot do poszczegélnych grup uczestnikéw
programu (wolontariusze, koordynatorzy, otoczenie, organizatorzy) sprawia, ze trudne jest wydatkowanie budzetu na
realne potrzeby i dzialania adresowane do ww. grup. Zmieniajace si¢ potrzeby $rodowisk lokalnych (szczegoélnie w
zwigzku z potencjalnymi ograniczeniami funkcjonowania lub wymogiem jego przeorientowania) wymagaja elastycznego
zarzadzania budzetem. Obecna struktura budzetu nie pozwala na dokonywanie w niej zmian, ogranicza tym samym
mozliwo$¢ podejmowania dziatan, ktore wynikajg z aktualnych potrzeb zgtaszanych przez uczestnikow Programu. Obniza
to jego atrakcyjno$¢ i zniechgca czg$¢ potencjalnych uczestnikéw do przystapienia do Korpusu.

»-Raport o obojetnieniu” (Stowarzyszenie ,,Wiosna” - realizator programu Szlachetna Paczka, Krakow 2021) wskazuje na
spadek zaangazowania obywateli w wolontariat w Polsce w roku 2020 o 30%. Organizacje pozarzadowe i inne podmioty
korzystajace z pomocy wolontariuszy ograniczyly swoja aktywno$¢. Wérdd nich w 36% organizacji zmniejszyly si¢
zespoly wolontariuszy, a 41% organizacji zawiesito dziatalno$¢ jaka prowadzito przed pandemia uniemozliwiajac
wykonywanie pracy przez wolontariuszy.

Wedtug danych za rok 2021 ,,61% organizacji angazuje wolontariuszy, w tym 41% robi to w sposdb regularny, a 20% w
sposob akcyjny. ,,Po raz pierwszy od ponad dekady obserwujemy spadek odsetka organizacji, ktéore do swoich dziatan
angazuja wolontariuszki 1 wolontariuszy. W 2021 roku takich organizacji byto 61% — tyle samo co w 2015 roku. Spadek
obserwujemy tez w przecietnej liczbie oséb, ktore organizacja angazuje na zasadach wolontariatu. W 2021 roku
organizacja wspotpracowala przecigtnie z 5 wolontariuszkami i wolontariuszami, podczas gdy w 2015 roku takich os6b
byto dwukrotnie wiecej”.

https://publicystyka.ngo.pl/nowosc-raport-kondycja-organizacji-pozarzadowych-202 1-zaangazowane-mimo-
przeciwnoscitt&gid=1&pid=1, s. 48.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Proponowane w projekcie zmiany obejmuja:

1. Korekte gtéwnego celu programu i uczynienie nim wzmacniania wolontariatu systematycznego, a nie wolontariatu
dhugoterminowego jak dotychczas.

2. Modyfikacje dotyczaca liczby godzin wolontariatu koniecznych do wypracowywania w miesigcu przez osoby
zaangazowane.

3. Zmiang warto$ci i zakresu wskaznikow Programu, ktore odpowiada¢ bedg nowym celom oraz nowym proponowanym
dziataniom.

4. Zmiang w strukturze budzetu programu i jego podziat na dwie kategorie: srodki na realizacj¢ dziatan przez partneréw
programu i beneficjentow przekazywane w formie dotacji oraz pomoc techniczna.

5. Realizacj¢ nowych dziatan zwigzanych ze wzmocnieniem koordynacji wolontariatu (Sciezka wsparcia dla koordynatorow
wolontariatu - Wzmocnienie zarzgdzania wolontariatem w NGO) oraz promocja dzialan w ramach Korpusu Solidarno$ci
dzigki uzupetieniu budzetu w latach 2023-2030.

6. Rezygnacje z realizacji dziatania pod nazwa Rok wolontariatu kompetencji w zwigzku z brakiem $rodkow na finansowanie
tego dziatania pochodzacych ze zrodet europejskich.

7. Uzupehienie zapisanych w programie dziatan o nowe formy ich realizacji np. edukacje online, inne autorskie formy
edukacji (wyjazdy edukacyjne, grywalizacja) prowadzone przez Partnerow Programu. Wzmocnienie kompetencji i rozwdj
umiejetnosci w zakresie organizacji i zarzadzania wolontariatem w$rod koordynatoréw wolontariatu. Dziatania realizowane
beda w ramach nowej $ciezki dziatan ,,Wsparcie zarzadzania wolontariatem w NGO,

W wyniku podjetej interwencji:

1. Liczba wolontariuszy zaangazowanych w dziatania Korpusu Solidarno$ci zostanie urealniona i wyniesie 33 600
0s0b.

2. Koordynatorzy wolontariatu, w liczbie 700 osob, podniosa swoje kompetencje w zakresie organizacji i
zarzadzania wolontariatem korzystajac z wprowadzonej nowej S$ciezki dzialan ,,Wsparcie zarzadzania
wolontariatem w NGO”.

3. Nastagpi wzrost zainteresowania wspotpracg z wolontariuszami wsrod organizacji pozarzadowych i instytucji
publicznych w tym zwigkszenie dostgpnosci i réznorodnosci ofert pracy dla wolontariuszy. Liczba organizacji
wspotpracujacych z wolontariuszami w sposdb systematyczny wyniesie 6 300.

4. Systematyczna, ale mniej intensywna w ramach jednego wolontariatu aktywno$¢ wolontariuszy, odpowiadaé
bedzie nowym formom wolontariatu np. rozmowy telefoniczne z osobami izolowanymi, wigksze zaangazowanie
w pomoc s3gsiedzky, e-wolontariat, wsparcie senioré6w niekorzystajacych z instytucjonalnej pomocy spoteczne;,
ale oczekujacych pomocy w czynnosciach dnia codziennego i kontaktow spotecznych.

5. Zmiana w strukturze budzetu pozwoli na elastyczne zarzadzanie nim, dostosowywanie wydatkow do biezacych
potrzeb srodowiska wolontariackiego. Partnerom programu umozliwi na racjonalne dysponowanie srodkami z
dotacji i planowanie ich wydatkowania na dziatania wlasciwe dla potrzeb i oczekiwan uczestnikéw programu w
srodowisku lokalnym.

6. Uaktualniony zostanie zakres przedmiotowy programu i obowigzujace dzialania.

7. Wzbogacony zostanie wachlarz przewidzianych do realizacji zadan np. o nowe formy edukacyjne (webinaria),
uatrakcyjniona zostanie ich forma i dostosowana do oczekiwan uczestnikow programu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Badania dotyczace zaangazowania w wolontariat w krajach o ugruntowanej kulturze, i tradycji dzialan wolontariackich
(m.in. USA, Kanada, Wielka Brytania) wskazuja znacznie mniejsze niz zaktadane w programie Korpus Solidarnosci
zaangazowanie godzinowe w dziatania ochotnicze.

Autorzy raportu ONZ stwierdzaja, ze pandemia COVID-19 mogta wptyna¢ na udziat oséb w wolontariacie w roku 2020 i

2021. Sciste zamkniecie i inne $rodki ograniczajace wdrozone na catym $wiecie, wplynely prawdopodobnie na wartosci
globalnych szacunkéw dotyczacych wolontariatu. Uzasadnione jest zatozenie, ze ograniczenia zwigzane z COVID-19
uniemozliwily wielu osobom zaangazowanie w wolontariat stacjonarny. Jednoczes$nie wiele osdéb prawdopodobnie
przeszto na wolontariat online. Dodatkowo, nagty wzrost liczby 0sob potrzebujacych pomocy z powodu pandemii mogt
wygenerowac dodatkowe mozliwosci wolontariatu (United Nations Volunteers (UNV) programme (2021). 2022 State of
the World’s Volunteerism Report. Building equal and inclusive societies. Bonn).




Raport opracowany na zlecenie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego wskazuje z kolei na znaczace
zrdéznicowanie wolontariatu (np. pod wzgledem formy i poziomu konkretnych dziatan) w panstwach cztonkowskich UE.
Najwazniejszym wnioskiem z badania jest to, ze w catej Europie powstaje nowa infrastruktura wolontariatu oparta na
dwoch elementach: zaangazowaniu o0sob trzecich oraz spontanicznym wolontariacie. Pierwszy komponent odnosi si¢ do
firm (wolontariat korporacyjny), instytucji edukacyjnych (service learning, community service), rzadu (welfare
volunteering) lub specyficznych posrednikow (centra wolontariatu). Modele ,.trzeciej strony” zawsze obejmuja dwie
organizacje - nadawce 1 odbiorce - ktére wspdlnie oferuja mozliwosci i kierujg wolontariuszami. Nadawca pomaga szukaé
mozliwosci dziatania, podczas gdy odbiorca oferuje wolontariuszy. Drugi element nowej infrastruktury wolontariatu to
wolontariat spontaniczny. Zwykle wiaze si¢ z kryzysami (np. trzgsieniami ziemi, przybyciem uchodzcéw czy ostatnio
pandemig COVID-19). Przyklady spontanicznego wolontariatu mozna zaobserwowa¢ w catej Europie. Najwigkszym
wyzwaniem zwigzanym z napedzanym kryzysem spontanicznym wolontariatem jest ilo$¢ czasu, jaka ludzie moga
poswieci¢ na wolontariat oraz podtrzymanie aktywnos$ci wolontariackiej

(European Economic and Social Commitee (2022). New trends in the development of volunteering in the European Union).

Ostatnie z przeprowadzonych kompleksowych badan dotyczace wolontariatu w USA ,,Volunteering in the United States -
2015” (Bureau of Labor Statistics, U.S Dapartment of Labor 2016) ukazuja, ze mediana liczby godzin zaangazowania
jednego wolontariusza w Stanach Zjednoczonych w okresie wrzesien 2015 — wrzesien 2016, wynosita 52 godziny co
odpowiada 4,3 godz. wolontariatu miesi¢cznie.

Wedlug Canadian Index of Wellbeing (University of Waterloo, Waterloo, Ontario, Canada 2015) w Kanadzie w latach
1994 - 2014 w dziatania wolontariackie na rzecz organizacji kulturalnych i sportowych (ww. srodowiska to najczesciej
wybierany wolontariat ze wzgledu na najmniejsze obcigzenie emocjonalne ochotnikow) mediana liczby godzin jaka
pracowat wolontariusz w miesiacu wynosita 3,3 godz. W analizowanym okresie zanotowano spadek zaangazowania w
wolontariat z 47 godz. rocznie w roku 1994 do 37 godz. rocznie w roku 2014. Brytyjski raport Time well spent — a national
survey on volunteering experience (The National Council for Voluntary Organisations, 2019) wskazuje, ze mediana liczby
godzin poswigcanych przez wolontariusza na rzecz organizacji i instytucji wynosi 8,5 godz. w miesigcu.

Ze wzgledu na pandemie, wynikajaca z niej izolacj¢ spoteczna, obawy wolontariuszy o wlasne bezpieczenstwo i
ograniczanie dzialalno$ci NGO, zaangazowanie wolontariackie w wigkszosci krajow notuje tendencje spadkowa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Przewodniczacy Komitetu | 1 osoba Ustawa Bez zmian. Nadzorowanie
ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 kwietnia 2003 r. realizacji Programu.

o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie
Szef Kancelarii Prezesa 1 osoba Rozporzadzenie Ministra Bez zmian. Przekazywanie
Rady Ministréw Finanséw z dnia 4 grudnia dotacji do NIW-CRSO.
(dysponent czgsci 16 2009 r. w sprawie klasyfikacji
budzetu panstwa) czesci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentow
Narodowy Instytut 1 instytucja Ustawa z dnia 15 wrze$nia Zwigkszenie efektywnosci
Wolnoéci — Centrum 2017 r. o Narodowym dziatan NIW-CRSO jako
Rozwoju Spoteczenstwa Instytucie Wolnosci - Centrum Instytucji Zarzadzajacej
Obywatelskiego Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego programen.
Czlonkowie Komitetu 10 osob Zalozenia projektu Zwigkszenie efektywnosci
Sterujgco-Monitorujgcego wdrazania Programu.
Wolontariusze 33 600 osob Zatozenia projektu 1. Zwickszenie liczby
wolontariuszy, ktorzy w
sposob systematyczny i
dlugoterminowy angazujg si¢
w dziatania obywatelskie.
Koordynatorzy 700 os6b Zalozenia projektu 1. Wzrost skutecznosci




wolontariatu dziatania koordynatorow
wolontariatu w organizacjach
wspoOltpracujacych z
wolontariuszami.

Organizatorzy wolontariatu | 6 300 organizacji Zalozenia projektu 1. Rozwoj r6znorodnych form
wolontariatu i dostgpnosci
ofert wolontariackich w SOW
charakteryzujacych si¢
wysoka, jako$cia
prowadzonych dziatan,
oferowanych obywatelom
przez organizacje pozarzadowe
1 instytucje publiczne.

Partnerzy Programu 150 podmiotow Zalozenia projektu Wzrost zaangazowania w
wolontariat i wspieranie
dziatan wolontariackich.

Otoczenie - opinia 10% wzrost Zatozenia projektu 1. Pozytywna zmiana
publiczna, srodowiska zaangazowania w postrzegania wolontariatu i
lokalne wolontariat wzrost $wiadomosci otoczenia

w zakresie zasad
organizowania wolontariatu i
wlaczania si¢ obywateli w
dzialania ochotnicze.

2. Wzrost zaangazowania w
wolontariat i wspieranie dziatan
wolontariackich.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proponowane w programie zmiany sg efektem analizy dotychczasowych dziatan w okresie: pazdziernik 2018 - wrzesien
2022, rozméw z partnerami programu (16 regionalnych oraz 21 lokalnych partneréw na terenie kraju), wnioskoéw
zgtaszanych przez uczestnikdw programu (wolontariuszy, koordynatorow wolontariatu, organizatorow, otoczenia
wolontariatu), ewaluacji programu w latach 2018-2021.

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym, tak aby organizacje pozarzadowe oraz podmioty, korzystajace z
pomocy wolontariuszy, mogly zapoznac¢ si¢ z planowanymi zmianami w programie. Ponadto projekt zostanie skierowany
do Regionalnych i Lokalnych Partneréw Korpusu Solidarnosci, wspoétpracujacych przy realizacji programu oraz do
organizacji zajmujacych si¢ zarzadzaniem wolontariatem, takich jak Centra Wolontariatu, Caritas Polska czy podmioty
realizujace Europejski Korpus Solidarnosci, organizacje skupione w Ogolnopolskiej Sieci Centrow Wolontariatu oraz
organizacje, ktore realizuja wolontariat dtugoterminowy (lgcznie 37 organizacji).

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Rade¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Rade Dialogu z Mtodym
Pokoleniem (odpowiednio w trybie art. 35 ust. 4 oraz art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie), a takze zostanie opublikowany na stronie internetowej Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

Wyniki 21- dniowych konsultacji zostang omdéwione w raporcie z konsultacji i dotaczone do niniejszej Oceny Skutkoéw
Regulacji po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

o[t [ 2]3 14576 7] 8] 9 7[10] zgeniew-10

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 15 23 28 28 28 28 28 28 0 0 0 206

budzet pafstwa 152328 [ 28|28 |28 [ 28] 28] 0 | 0 [ 0 206




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

FWRSO

Saldo ogélem

-15 | 23 | 28 | -28 | -28 | -28 | -28 | -28 0 0 0 -206

budzet panstwa

-15 | -23 | 28 | -28 | -28 | -28 | -28 | -28 0 0 0 -206

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Zrédtem finansowania beda $rodki budzetu panstwa oraz $rodki Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, utworzonego na podstawie art. 88a ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych, ktérego dysponentem jest Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego. Zgodnie z nowelizacjg ww. ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r., przychodem
Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego jest 4% wpltywow z doptat z gier
objetych monopolem panstwa.

Zwigkszenie srodkéw na program z wydatkéw cz. 16 — KPRM, w 2023 r. 0 15 mln. zt miesci si¢
w limicie wydatkéw na 2023 rok wskazanym w art. 46 Ustawy z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o
zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa (Dz.U.
2022 poz. 2475). (231 mIn zt na dotacje celowe i dotacj¢ podmiotowa).

Finansowanie Programu w latach 2024-2030:

e FWRSO: 36 800,00 zt,

e Budzet panstwa; 191 000 000,00 zt.
Budzet FWRSO na realizacj¢ Programu Korpus Solidarnosci w latach 2024-2030 nie zostanie
zwickszony i nie wptynie na realizacje przez NIW-CRSO innych programoéw zasilanych z tego
zrodia.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Planowany podziat wydatkow na rok 2023.

Kategoria 1: Srodki na realizacje biezacych dziatan na rzecz uczestnikow Programu prowadzonych
przez Beneficjentow, w tym Partneréw Programu. Kwota przewidziana w roku 2023: 14 731 040,00
71

Zadania nowe: 11 520 000,00 zt. (,,Wsparcie zarzadzania wolontariatem w NGO”).

Cele operacyjne:

1. Wzrost skutecznos$ci dziatania koordynatoréw wolontariatu i organizatoréw wspoétpracujacych z
wolontariuszami  oraz  zwigkszenie liczby podmiotow podejmujacych  dlugoterminowa,
systematyczng, wspolprace z wolontariuszami.

2. Zwickszenie liczby organizatorow wolontariatu podejmujacych systematyczng wspotprace z
wolontariuszami i wzmocnienie ich zdolno$ci organizacyjnych w zakresie zarzagdzania wolontariatem.
Zadania dotychczasowe: 3 211 040,00 zt.

Kategoria 2: Srodki na realizacje biezacych dziatan na rzecz uczestnikow Programu prowadzonych
przez NIW-CRSO. Kwota przewidziana w roku 2023: 4 332 670,00 zi.

Zadania nowe: 3 480 000,00 zi. ,Wsparcie zarzadzania wolontariatem w NGO”, promocja
wolontariatu i rozwo6j systemu SOW.

Cele operacyjne :

1. Wzrost skuteczno$ci dziatania koordynatoréw wolontariatu i organizatoréw wspoétpracujacych z
wolontariuszami oraz zwigkszenie liczby podmiotow podejmujacych  dlugoterminowa,
systematyczng, wspolpracg z wolontariuszami.

2. Wzrost liczby wolontariuszy angazujacych si¢ w sposob trwaly w dziatania wolontariatu
systematycznego.

3. Pozytywna zmiana postrzegania wolontariatu i wzrost §wiadomos$ci otoczenia w zakresie zasad
organizowania wolontariatu i wlaczania si¢ obywateli w dziatania ochotnicze.

Zadania dotychczasowe: 852 670,00 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa




pieni¢znym
(w min z,
ceny state z

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw

...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Rozwd¢j wolontariatu wptynie pozytywnie na rodziny z trudnosciami oraz obywateli
gospodarstwa domowe | doswiadczajacych trudnosci i wymagajacych wsparcia wolontariackiego. W
okresie 7 lat 700 oséb zatrudnionych zostanie na podstawie stosunku pracy,
wsparcie uzyska 700 gospodarstw domowych.
Organizacje 700 organizacji pozarzadowych uzyska 700 pakietow wsparcia na rozwoj
pozarzadowe wolontariatu .
Niemierzalne rodzina, obywatele 700 osob zdobedzie wiedzg i podniesie swoje kompetencje w zakresie

oraz gospodarstwa
domowe

organizacji i zarzadzania wolontariatem.

Organizacje
pozarzadowe

700 organizacji wzmocni swoja pozycje w srodowisku lokalnym, stang si¢
atrakcyjnym miejscem do odbywania aktywno$ci wolontariackiej, wzmacniac¢
beda rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzenie zmian nie oznacza dodatkowych obcigzen administracyjnych dla beneficjentow, tylko partycypacje w
standardowych procedurach konkursowych NIW-CRSO. Uczestnicy Programu korzystaja z Systemu Obslugi
Wolontariatu od 2019 r.

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zwickszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzone zmiany pozwola organizacjom pozarzadowym na zatrudnianie osob na stanowisko koordynatora

wolontariatu przez 3 lata trwania projektu.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zmiany nie zaktocg realizacji Programu. Ich wprowadzenie pozwoli: usprawni¢ realizacje Programu (zmiana struktury
budzetu), skorygowac¢ do realnych warto$ci wskaznik liczby przepracowanych godzin wolontariatu (zmniejszenie pensum
godzin wolontariatu), wyeliminowaé dziatanie pod nazwa ,rok wolontariatu kompetencji”’, ktérego realizacja byla
uwarunkowana dostgpnoscia funduszy europejskich (brak funduszy).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja.

Analiza prowadzonych dziatan dokonywana jest, co roku na podstawie sprawozdan przedktadanych przez partnerow
programu, dziatan wlasnych prowadzonych przez NIW-CRSO, spotkan i rozmoéw z uczestnikami programu.

W planie ewaluacji pierwszej, dwuletniej fazy wspolpracy z partnerami i realizacji programu (lata 2019 — 2020) przyjeto
przeprowadzenie w roku 2020 ewaluacji programu sktadajacej si¢ z analizy dzialan partnerow i wspotpracy z NIW oraz
oceny efektow oddziatywania programu na jego uczestnikow (wolontariuszy, koordynatoréw, organizatoré6w i otoczenie
wolontariatu). Jej wyniki potwierdzaja zasadno$¢ proponowanych zmian, przede wszystkim zmniejszenia pensum godzin
dla wolontariuszy. Kolejne etapy ewaluacji realizowane beda w przedziatach dwu-trzyletnich, tak aby na biezaco moéc
dokonywa¢ ewentualnych korekt w funkcjonowaniu programu.

Mierniki zastosowane w programie wskazane sa w programie w Rozdziale 6 ,,Spodziewane efekty Programu, rezultaty,
mierniki”.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

0. Metryczka

W niniejszej cze$ci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkdéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze¢ podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskazaé réwniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskazaé osobe, ktora w ministerstwic wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobg.

— Data sporzadzenia:
Prosze podac¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrodto, na podstawie, ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:
Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypetiona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéory ma by¢ rozwiazany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajgce rozwigzania.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisaé proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach, w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego, co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze¢ opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proszg wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodla informacji. Prosz¢ wskaza¢ kraje, -z
ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskazaé informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Prosz¢ wyszczegolnic, jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Proszg oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem Zrodta danych) oraz opisac¢ charakter oddziatywania projektu
na dang grupg.



Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepeosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosz¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi b¢dzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu,
-z ktorego wynika obowigzek zasiegniecia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanso6w publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe proszg wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach statych (np. ceny stale dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku, gdy analiza wplywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaty wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskazac to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacje w cenach statych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytycznych dotyczgceych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow

finansowych _ projektowanych  ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikéw makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowna informacj¢ wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkow. Prosze wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki proszg skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowaé wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacjg rodziny. Skutki nalezy przypisac¢
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku, gdy regulacja bedzie oddziatywac na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio uzupetnic
formularz.

Prosze wskaza¢ wartos¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systeméw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosze¢ podaé wartosci najwazniejszych wskaznikdéw, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku, gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktdrych nie
mozna skwantyfikowaé) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analize wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki proszg¢ skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosz¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku, gdy analiza wplywu obejmuje dluzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszg usunac.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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11.

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumieé, jako wszystkie czynnos$ci, ktore muszg wykonaé¢ podmioty (adresaci regulacji) ‘w
zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada Ol, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykona¢ szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé za
OI w przypadku, gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku, gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- wprzypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub
zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obciazenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy

wprowadzane obcigzenia wpltywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
‘Wplyw na rynek pracy

Prosze¢ opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg dokona¢ analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

‘Wplyw na pozostale obszary

Prosz¢ zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla zaznaczonych obszaro6w
prosz¢ dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegdlnosci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostgpu uzytkownikdéw do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spetnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Proszg
réwniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miala projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg dokona¢ analizy wplywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proszg opisa¢, kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwiazania). Proszg przedstawic
harmonogram wdrozenia dzialah wykonania aktu prawnego (np., gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.
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13.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zZycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proszg opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt, 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddzialywan. Prosze réwniez wskaza¢ mierniki, ktére pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosze¢ opisaé¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zatgczniki do projektu i formularza. Zatgczanie dodatkowych
dokumentdw jest opcjonalne.
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