UZASADNIENIE

Projekt stanowi realizacje strategii rozwoju kraju do roku 2020, okres$lonej
w uchwale Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M. P. z 2012 r. poz. 882), w ktérej przewidziano
zapewnienie lepszego dostepu do informacji prawnej i ustug prawniczych, w tym
dostepu do pomocy prawnej dla osob znajdujgcych sie w trudnych sytuacjach
zyciowych, ktoérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia,

zasoby i mozliwosci.

Istotnym elementem wygtoszonego w dniu 1 pazdziernika 2014 r. exposé
Prezesa Rady Ministrow byta wypetniajgca zatozenia strategii propozycja programu
.,Prawo dla kazdego”, ktéry dzieki wspoétpracy rzadu, samorzgdow i organizaciji
pozarzgdowych zagwarantuje bezptatny dostep do darmowych porad prawnych na
poziomie lokalnym i zniweluje zbyt czesto wystepujgca w naszym kraju bariere

finansowg do korzystania z dobrej ustugi prawnej.

Niniejszy projekt, obok uchwalonej w dniu 10 pazdziernika 2014 r. ustawy
0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka, jest kolejnym etapem budowy
spojnego systemu pomocy obywatelom w ramach szeroko rozumianego wymiaru

sprawiedliwosci.

W Rzeczypospolitej Polskiej dziata kilkaset niepublicznych podmiotéw
Swiadczgcych poradnictwo prawne i obywatelskie. Niemniej jednak dla dwdch
trzecich z nich poradnictwo prawne i obywatelskie nie jest gtdbwnym obszarem
dziatalnosci, lecz tylko jednym z elementow szerszych dziatan. Poradnictwo prawne
i obywatelskie jest gitbwnym celem dziatania Biur Porad Obywatelskich, Studenckich
Poradni Prawnych oraz tylko niektorych organizacji pozarzgdowych, np. Federaciji

Konsumentow.

Natomiast poradnictwo prawne Swiadczone przez podmioty publiczne
koncentruje sie w instytucjach pomocy spotecznej, biurach poselskich i senatorskich,
Panstwowej Inspekcji Pracy, sadach, prokuraturach, czy tez u powiatowych
rzecznikbw konsumentéw. W przypadku tych podmiotéw poradnictwo prawne jest

jedynie jednym z elementéw, stuzgcych realizacji ich podstawowych zadan
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statutowych. Nie jest jednak zasadniczym zadaniem tych podmiotéw. Sposrdd nich
najczesciej poradnictwo prawne i obywatelskie swiadczg o$rodki pomocy spotecznej
i powiatowe centra pomocy rodzinie!, w ramach realizacji niepienieznych $wiadczen

Z pomocy spotecznej w postaci poradnictwa specjalistycznego.

Stan ten wskazuje jednoznacznie, iz obecnie w kraju obywatele nie majg
zapewnionego rownego dostepu do porady prawnej na etapie przedsgdowym. Jesli
chodzi o porady bezptatne, wieksze mozliwosci w tym zakresie posiadajg
mieszkancy duzych osrodkow miejskich, a zwlaszcza osrodkow uniwersyteckich.
Wigze sie to obszarem dziatalnosci organizacji pozarzgdowych specjalizujgcych sie

w poradnictwie prawnym.

Osoby posiadajgce wystarczajgce s$rodki finansowe mogg uzyskaé pomoc

prawng, w tym porade prawng, od profesjonalisty, tj. adwokata lub radcy prawnego.

Brak jest natomiast mechanizmdw umozliwiajgcych uzyskanie dostepu do tego
rodzaju ustug osobom, ktérych stan majgtkowy nie pozwala pokry¢ kosztéw porady

prawnej na wolnym rynku.

Brak mechanizmu umozliwiajgcego uzyskanie nieodptatnie przez osoby ubogie
porady prawnej udzielonej przez profesjonaliste, a takze rozproszenie nieodptatnego
poradnictwa prawnego wskazuje na nieréowny dostep obywateli do ustug
prawniczych. Konsekwencjg tego moze by¢ uznanie, ze panstwo nie zapewnia swym

obywatelom rownego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci.

Aktualnie w polskim systemie prawnym jedynie w postepowaniach sgdowych
zostata zagwarantowana mozliwo$¢ uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej dla
0sOb nie posiadajgcych wystarczajgcych srodkéw umozliwiajgcych pokrycie kosztéw
reprezentacji przez adwokata lub radce prawnego. W postepowaniu cywilnym
przyznanie pomocy prawnej jest regulowane w przepisach art. 117-124 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101,
z pézn. zm.). Sgd moze przyzna¢ pomoc adwokata lub radcy prawnego, jezeli strona
podajgc szczegotowe dane o stanie rodzinnym, majgtku, dochodach i Zrodtach

! Dane pochodzg z raportu z badania poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce przeprowadzonego na
potrzeby projektu systemowego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ,Opracowanie kompleksowych
i trwatych mechanizmoéw wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce”, ktory jest dostepny
na stronie internetowej projektu www.ppio.eu



utrzymania, wykaze, ze nie moze, bez uszczerbku utrzymania swojego i rodziny,
ponies¢ kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. W postepowaniu
karnym oskarzony, ktéry nie ma obroncy z wyboru, moze — na podstawie art. 78 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, z p6zn. zm.) - zgdaé, aby mu wyznaczono obronce z urzedu, jezeli
W sposob nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Na zasadzie art. 88 k.p.k.
uregulowanie to stosuje sie odpowiednio do ustanowienia petnomocnika dla strony
innej niz oskarzony oraz do osoby nie bedgcej strong. W postepowaniu
sgdowoadministracyjnym  prawo do uzyskania pomocy profesjonalnego
petnomocnika jest objete instytucjg prawa pomocy, uregulowang w art. 243 — 263
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pdézn. zm.). Prawo pomocy jest
przyznawane wyfgcznie w zwigzku z postepowaniem przed sgdem administracyjnym,
jezeli strona wykaze, Zze nie jest w stanie ponies¢ jakichkolwiek kosztow
postepowania lub pelnych kosztow postepowania, bez uszczerbku utrzymania

koniecznego dla siebie i rodziny.

W polskim porzadku prawnym nie obowigzujg natomiast kompleksowe
regulacje, ktére umozliwiatyby osobom fizycznym o niskim statusie materialnym
uzyskanie dostepu do finansowanej przez panstwo nieodptatnej pomocy prawnej na
etapie przedsgdowym. Jako niewystarczajgcg w tym zakresie nalezy ocenié
regulacje zawartg w ustawie zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z pézn. zm.), zgodnie z ktérg do zadan powiatu nalezy
m.in. prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym prawnego. Co istotne,
dostep do pomocy prawnej na etapie przedsgdowym jest powigzany z zagadnieniem
rzeczywistego i efektywnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ktory to wymaog
ma swoje oparcie w dokumentach unijnych i miedzynarodowych — np. art. 47 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Zalecenie nr R (93) Komitetu Rady
Ministrow Rady Europy dla panstw czionkowskich co do efektywnego dostepu do

prawa i sprawiedliwosci dla najubozszych.

Ponadto w polskim systemie prawnym osoby fizyczne nie majg powszechnego
dostepu do nieodptatnej informacji prawnej, co nie sprzyja poszerzaniu swiadomosci

i kultury prawnej obywateli. Przytoczone wyzej dane wskazujg rowniez, iz brak jest
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aktualnie osrodkéw, ktére dysponowatyby kompleksowymi danymi pozwalajgcymi
wskazaC osobie zainteresowanej, gdzie moze uzyska¢ pomoc prawng lub innego

rodzaju pomoc przy rozwigzaniu dotyczgcego jej problemu.

Projektowany system nieodptatnej pomocy oraz informacji prawnej ma zatem
doprowadzi¢ do stworzenia mechanizmow umozliwiajgcych dostep do uzyskania
porady prawnej przez osoby fizyczne, ktére z uwagi na swoj status materialny lub
sytuacje zyciowg nie majg mozliwosci uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej,

a wszystkim osobom fizycznym zagwarantowac dostep do informacji prawnej.
Projektowana ustawa skfada sie z 7 rozdziatow.

Regulacje zawarte w pierwszym rozdziale ,Przepisy ogdlne” okreslajg zakres
przedmiotowy ustawy, a takze wskazuja, ze udzielanie pomocy prawnej i informac;ji
prawnej bedzie zadaniem z zakresu administracji rzgdowej, co ma zapewni¢ jednolite
standardy udzielania pomocy i informacji prawnej, efektywny nadzér nad

wykonywaniem tej ustugi i state zrodto jej finansowania.

Konstrukcja ta nie wytgcza przy tym mozliwosci wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu pomocy prawnej i informacji prawnej jako
zadania wilasnego. Projektowane regulacje nie naruszajg bowiem rozwigzan
dotyczgcych poradnictwa prawnego zawartych w ustawach szczegdlnych ani nie
zwalniajg organow administracji publicznej z istniejgcych obowigzkéw w tym zakresie,

przewidzianych w dotychczasowych przepisach.

Nalezy wskazac¢, ze projektowana regulacja okresla, iz jednostki samorzadu

terytorialnego mogg wspiera¢ organizacje pozarzadowe w poradnictwie prawnym.

Trzeba podkresli¢, ze w szczegdlnosci art. 46 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej przewiduje, jako jedng z form pomocy spotecznej, poradnictwo
specjalistyczne, w tym poradnictwo prawne, jednakze jest ono Swiadczone osobom i
rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu
swoich probleméw zyciowych. Réwniez zakres tego poradnictwa jest ograniczony
przedmiotowo. Stosownie do art. 46 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, poradnictwo
prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach z
zakresu prawa rodzinnego i opiekuhczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony

praw lokatorow. Poza zakresem tego poradnictwa pozostajg wiec tak istotne ze
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spotecznego punktu widzenia dziedziny i gatezie prawa, jak prawo zobowigzan, prawo

spadkowe, czy prawo administracyjne.

Projektowana ustawa nie ogranicza dziatalnosci podmiotow w zakresie
Swiadczenia poradnictwa prawnego, w szczegolnosci z dziedziny prawa rodzinnego i
opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw, o ktérych mowa
w ustawie o0 pomocy spotecznej oraz z zakresu prawa podatkowego i dziatalnosci

gospodarczej.

Celem niniejszego  projektu  jest bowiem  zbudowanie  systemu
charakteryzujgcego sie jak najwiekszg powszechnoscig, tak w zakresie dostepu do
niego obywateli, jak i zakresu spraw, w ktérych obywatel bedzie médgt uzyskaé
nieodptatnie pomoc prawng. Projektowany system juz z samego zatozenia nie ma wiec
by¢ elementem pomocy spotecznej, lecz stanowi¢ zinstytucjonalizowane narzedzie
panstwa umozliwiajgce obywatelom uzyskanie pomocy prawnej réwnowaznej
jakosciowo, niezaleznie od ich sytuacji majgtkowej i faktycznej. Stad projektowany
system nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej nie narusza istniejgcych
rozwigzan poradnictwa prawnego. Przyjete w obowigzujgcych ustawach rozwigzania
bedag funkcjonowaty nadal, jako regulacje szczegdlne wobec projektowanej ustawy.
Poradnictwo prawne bedzie mogto nadal stuzy¢ jako jeden z instrumentéw polityki
spotecznej panstwa realizowanej przez instytucje panstwowe lub organizacje

pozarzgdowe ha potrzeby wykonywania innych zadan.

Przyjete w projekcie rozwigzania nie majg za zadanie konkurowac¢ z obecnie
istniejgcymi mozliwosciami uzyskania pomocy prawnej. Majg natomiast stanowi¢
podstawowg baze udzielania pomocy prawnej i informacji prawnej. Pozwoli to
wyrownac szanse obywateli na uzyskanie profesjonalnej pomocy prawnej juz na etapie
przedsgdowym, o porownywalnej jakosci ustugi, przez bez wzgledu na status

majgtkowy osoby uprawnionej, bgdz sytuacje w ktorej sie znajduje.

Rozdziat drugi projektu dotyczy nieodptatnej pomocy prawnej. W
projektowanym art. 3 zawarto regulacje, zgodnie z ktdérg nieodptatna pomoc prawna
(dalej ,pomoc prawna”) bedzie przystugiwaé osobie fizycznej, ktdérej w okresie roku
poprzedzajgcego zwrocenie sie 0 udzielenie pomocy prawnej zostato przyznane
Swiadczenie z pomocy spotecznej lub ktéra spetnia warunki przyznania takiego

Swiadczenia. Pomoc prawna nie bedzie jednak przystugiwa¢ osobie, wobec ktorej

5



w tym okresie wydano ostateczng decyzje uchylajgcg decyzje o przyznaniu
Swiadczenia z pomocy spotfecznej lub ostateczng decyzje o zwrocie nienaleznie
pobranego swiadczenia. Rozwigzanie takie z jednej strony ma zapewni¢ mozliwie
szeroki zakres beneficjentow pomocy prawnej, z drugiej zas nie doprowadzaé do
koniecznos$ci tworzenia nowych organdéw czy struktur organizacyjnych zajmujgcych
sie tymi kwestiami. Ograniczy to koszty swiadczenia pomocy prawnej przez oparcie
systemu na istniejgcych juz strukturach instytucjonalnych.

Przewiduje sie, ze prawo do pomocy prawnej wykazywaé sie bedzie
- w przypadku osoby uprawnionej, ktérej w okresie jednego roku poprzedzajgcego
zwrdécenie sie o udzielenie pomocy prawnej zostato przyznane sSwiadczenie z
pomocy spotecznej — przez przedtozenie oryginatu albo odpisu decyzji
administracyjnej, o ktorej mowa w art. 106 ust. 1 lub zaswiadczenia na okoliczno$é
udzielenia swiadczenia, o ktérym mowa w art. 106 ust.2 ustawy o pomocy
spotecznej. Osoba uprawniona zwracajgc sie o udzielenie pomocy prawnej, bedzie
sktada¢ pisemne oswiadczenie, ze nie wydano wobec niej decyzji uchylajgcej

decyzje o przyznaniu $wiadczenia albo o zwrocie przyznanego swiadczenia.

Osoba, ktéra spetnia warunki przyznania $wiadczenia z pomocy spotecznej, a nie
korzysta ze Swiadczen tej pomocy, bedzie mogta wykaza¢ swoje prawo do pomocy
prawnej na podstawie pisemnego oswiadczenia. Pomoc prawna moze zostac
udzielona takiej osobie jedynie w sytuacji zaistnienia co najmniej jednej z
okolicznosci wymienionych w ust. 5 tego przepisu wymagajgcych natychmiastowego
udzielenia pomocy prawnej, do ktérych naleza:

1) stan nadzwyczajny,

2) kleska zywiotowa,

3) katastrofa naturalna,

4) awaria techniczna,

5) sytuacja kryzysowa,

6) zdarzenie losowe,

7) inna sytuacja nie cierpigca zwtoki.

Oswiadczenie takie zawieraé bedzie deklaracje osoby uprawnionej, iz spetnia
warunki do przyznania $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz ze zachodzi co

najmniej jedna z okolicznosci, wymienionych wyzej.



Obydwa oswiadczenia bedg sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy oswiadczenie zostanie zobowigzany do
zawarcia w nich klauzuli nastepujgcej tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpi pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan.

Powyzsze oswiadczenia bedg przechowywane w warunkach uniemozliwiajgcych
dostep 0soéb trzecich, a ich wzory zostang ustawowo okreslone.

Przyjete rozwigzanie okres$la krgg beneficjentdéw systemu odwotujgc sie do osob
uprawnionych do otrzymania swiadczen z opieki spotecznej. Nie mozna jednakze
przyjmowac, iz jest to rozwigzanie postugujace sie jedynie kryterium dochodowym.
Pomoc spoteczna moze bowiem zostac przyznana takze z innych powoddéw. Kryteria
w tym zakresie okresla art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym pomocy

spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
11) trudnos$ci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali

w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.



Powyzsze odestanie nie ogranicza kregu oséb uprawnionych do otrzymania
nieodptatnej pomocy prawnej jedynie do spetniajgcych kryterium majgtkowe.
Zastosowanie tylko i wytgcznie takiego kryterium bytoby niewystarczajace?®. Trudno
bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej z systemu nieodptatnej pomocy prawnej
tworzonego przez panstwo nie bedzie mogta skorzystac osoba np. pokrzywdzona
przemocg w rodzinie tylko dlatego, ze formalnie posiada majgtek, a z uwagi na
zaistniatg sytuacje zyciowg nie posiada dostepu do Srodkow finansowych

pozwalajgcych na pokrycie kosztow uzyskania pomocy prawnej na wolnym rynku.

Z kolei w art. 4 ust. 1 zostata zawarta definicja legalna pojecia ,pomoc prawna”,

zgodnie z ktérg polega ona na:

1) poinformowaniu osoby uprawnionej o obowigzujgcym stanie prawnym,
o przystugujgcych jej uprawnieniach lub o spoczywajgcych na niegj
obowigzkach;

2) wskazaniu osobie uprawnionej sposobu rozwigzania dotyczgcego jej
problemu prawnego;

3) pomocy w sporzgdzeniu wymagajgcego wiedzy prawniczej projektu pisma
w zakresie niezbednym do udzielenia pomocy, o ktérej mowa w pkt 1 2,
Z wytgczeniem pism procesowych w postepowaniach przygotowawczym

lub sgdowym i pism w postepowaniu sgdowoadministracyjnym;

4) sporzgdzeniu pisma procesowego o zwolnienie od kosztéw sgdowych lub

o ustanowienie petnomocnika z urzedu.

Z zakresu przedmiotowego zostaly wytgczone sprawy dotyczgce prawa
podatkowego, celnego, dewizowego, handlowego i dziatalnosci gospodarczej,

z wyjatkiem rozpoczynania tej dziatalnosci.

Rozwigzanie to jest nastawione na zapewnienie projektowanemu systemowi
maksymalnej efektywnosci. Bytaby ona ograniczona w przypadku, gdyby system
powielat funkcjonujgce sprawnie rozwigzania. W zakresie spraw dotyczgcych prawa
podatkowego, celnego, dewizowego funkcjonuje juz Krajowa Informacja Podatkowa.
Implikuje to koniecznos¢ wytgczenia z projektowanego systemu dziedzin objetych jej

wiasciwoscig.

2 Ogodlna liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej okreslona zostata na poziomie 3.111.100 oséb. Dane
na ten temat zawarte sg w opracowaniu ,,Beneficjenci pomocy spotecznej i swiadczen rodzinnych w 2012 r.”
Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakdw 2013, s. 51 i nast.
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Natomiast od os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg nalezy oczekiwac
wiekszej starannosci, niz od przecietnego obywatela, w prowadzeniu swoich spraw.
To z kolei prowadzi do wniosku, ze powinny one zapewni¢ sobie srodki na nabycie
pomocy prawnej na wolnym rynku. Nie moze to jednak dotyczy¢ oséb, ktére
zamierzajg dopiero rozpoczg¢ prowadzenie takiej dziatalnosci. Stad osoby fizyczne
bedg mogly uzyskaé w projektowanym systemie nieodptatng pomoc prawng
przy rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie wprowadzono wytgczenie dla beneficjentdw pomocy prawnej
wskazujgce, ze udzielona pomoc prawna nie stanowi przychodu w rozumieniu

przepisow o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych.

Ponadto w rozdziale tym uregulowano zasady udzielania pomocy prawne;.
Przyjeto w szczegolnosci, ze pomocy prawnej udziela osobiscie adwokat lub radca
prawny na podstawie umowy zawartej z powiatem. Adwokat lub radca prawny bedzie
mogt odméwi¢ udzielenia pomocy prawnej tylko z waznych powodow, o ktérych
bedzie informowac osobe uprawniong. W tym przypadku adwokat lub radca prawny
winien wskaza¢ innego adwokata lub radce prawnego udzielajgcego pomocy

prawnej na obszarze powiatu.

Zadanie polegajgce na udzielaniu pomocy prawnej jest zadaniem zleconym

z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez powiat.

Jego realizacja zaktada wspoétdziatanie powiatu z innymi podmiotami. Stad
art. 8 przewiduje, ze powiat zawiera porozumienie z gminami na obszarze tego
powiatu w sprawie wykonania tego zadania. Porozumienie to w szczegdlnosci

okreslac¢ bedzie:

1) gminne lub powiatowe jednostki organizacyjne, w ktérych bedg usytuowane

punkty pomocy prawnej;

2) harmonogram wskazujgcy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana pomoc

prawna;

3) zasady wspéipracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych

adwokatom i radcom prawnym udzielajgcym pomocy prawne.

Omawiane porozumienie powinno réwniez uwzglednia¢, ze kwota bazowa,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 projektowanej ustawy, odpowiada miesiecznemu
kosztowi ponoszonemu na wynagrodzenie adwokata lub radcy prawnego za
udzielanie pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dniu w tygodniu przez co
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najmniej 4 godziny dziennie. Natomiast liczba punktéw pomocy prawnej nie moze
byC mniejsza niz warto§¢ mnoznika stuzgcego ustaleniu wysokosci dotacji

przypadajgcej danemu powiatowi.

W celu utatwienia osobom uprawnionym uzyskania dostepu do informacji
0 czasie i miejscu Swiadczenia pomocy prawnej na podstawie projektowanej ustawy
na staroste natozono obowigzek udostepniania tego rodzaju informacji w Biuletynie

Informacji Publicznej.

Aby zagwarantowa¢ osobom uprawnionym dostep do adwokata lub radcy
prawnego, powiat corocznie bedzie zawiera¢ porozumienie z okregowg radg
adwokackag i radg okregowej izby radcow prawnych w sprawie udzielania pomocy

prawnej na obszarze powiatu, okreslajgce:

1) liczbe adwokatow i radcow prawnych, ktorzy bedg udzielaé pomocy prawnej na

obszarze powiatu;

2) zobowigzanie dziekanow okregowej rady adwokackiej i rady okregowej izby
radcow prawnych do imiennego wskazywania adwokatéw i radcow prawnych
wyznaczonych do wudzielania pomocy prawnej w ramach harmonogramu

wskazujgcego dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana pomoc prawna;

3) szczegodtowe zasady wynagradzania adwokatéw i radcéw prawnych udzielajgcych

pomocy prawnej (projektowany art. 9).

Rozwigzanie to odwotuje sie do pozytywnych doswiadczen bazujgcych na
istniejgcym systemie wyznaczania petnomocnikdw z urzedu w postepowaniu
cywilnym®. Wykorzystanie analogicznego mechanizmu przyniesie szereg korzysci,
z ktérych przede wszystkim nalezy wymieni¢ profesjonalizm — porady prawne bedg
udzielane przez podmioty zawodowo sie tym trudnigce oraz posiadajgce praktyczne

doswiadczenie w interpretowaniu i stosowaniu prawa.

Projekt przewiduje takze rozwigzanie szczegolne, na wypadek niezawarcia
porozumienia w zwyktym trybie, przewidzianym w art. 9 ust.1, polegajgce na

przejeciu przez wojewode dalszych dziatan, w postaci powierzenia wykonania

3 Zgodnie z art. 117°§1i § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2014 r. poz. 101z pézn. zm.) o wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego sad zwraca sie do wifasciwej
okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych. Wtasciwa okregowa rada adwokacka
lub rada okregowe;j izby radcow prawnych, wyznacza adwokata lub radce prawnego niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie dwdch tygodni, zawiadamiajgc o tym sad. W zawiadomieniu wtasciwa okregowa rada
adwokacka lub rada okregowe;j izby radcéw prawnych wskazuje imie i nazwisko wyznaczonego adwokata lub
radcy prawnego oraz jego adres do doreczen.
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zadania powiatowi sgsiedniemu. Wojewoda dokonywatby wyboru powiatu
samodzielnie, jednak z uwzglednieniem fatwosci potgczen komunikacyjnych miedzy

powiatami.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno adwokaci, jak i radcowie prawni podlegajg
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za nienalezyte wykonywanie zawodu — a zatem
takze za nienalezyte udzielanie pomocy prawnej*. Wobec obu grup pragmatyki
zawodowe przewidujg obowigzkowe posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej®. Kolejng rzecza, wymagajaca podkreslenia, jest ustawowo zagwarantowana
tajemnica zawodowa adwokacka oraz radcowska®. Wszystko to gwarantuje
rzetelnos¢ udzielonej pomocy, jak rowniez skuteczne wyegzekwowanie

odpowiedzialnosci za nienalezyte udzielenie porady prawne,;.

Nalezy przy tym wskazac, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 17
ust. 1 stanowi uprawnienie do tworzenia w drodze ustaw samorzgdéw zawodowych,
reprezentujgcych osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujgce
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu

publicznego i dla jego ochrony.

Zgodnie z przytoczonym przepisem Konstytucji od decyzji ustawodawcy
zalezy nadanie w drodze ustawy danemu zawodowi statusu zawodu zaufania
publicznego i wykreowanie samorzgdu tego zawodu. Tak wiec to ustawodawca
okresla poszczegodlne, odrebne zawody zaufania publicznego oraz precyzuje zasady
ich wykonywania. Przyznanie ustawodawcy w art. 17 ust. 1 Konstytucji prawa do
swobodnej oceny potrzeby regulacji w drodze ustawy danego zawodu, pozostawia
ustawodawcy mozliwos¢ okreslenia zakresu regulacji danego zawodu. Utworzenie
samorzgdu zawodowego prowadzi bowiem do przekazania w okreslonym zakresie
wykonywania funkcji panstwa samorzgdom, co nie oznacza wyzbycia sie przez
panstwo domeny w zakresie tych spraw w sposéb nieodwracalny’.

Samorzady zawodowe utworzone na podstawie art. 17 Konstytucji wykonujg

wiec przekazane im wiladztwo panstwowe. Stgd na samorzady zawodowe

adwokatéw i radcéw prawnych zostanie natozony obowigzek wspétdziatania z

* Art. 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r. poz. 635 z pdzn. zm.) oraz
art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 637 z pézn. zm.).

> Art. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze oraz art. 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.

® Art. 6 ust. 1 Prawa o adwokaturze oraz art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych.

’ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08 (Dz.U. z 2009 r., Nr 210,
poz. 1628).
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jednostkami samorzadu terytorialnego, w celu zapewnienia udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej Swiadczonej w wykonaniu obowigzkow spoczywajgcych na
panstwie.

Niemniej jednak wykonywanie zadania polegajgcego na sSwiadczeniu
nieodptatnej pomocy prawnej bedzie monitorowane przez natozenie na adwokatow i
radcéw prawnych obowigzku dokumentowania kazdego przypadku udzielenia
pomocy, a takze przez natozenie na starostow obowigzku przekazywania Ministrowi
Sprawiedliwosci informacji o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu pomocy
prawnej. Zebrane w ten sposob dane pozwolg nie tylko dokona¢ oceny
funkcjonowania systemu, lecz réwniez podjg¢é dziatania majgce na celu jego
dostosowanie do potrzeb i oczekiwan spotecznych, a takze zmieniajgcych sie

warunkow spoteczno—ekonomicznych.

Szczegodtowe rozwigzania dotyczgce:

1) warunkéw i organizacji udzielania pomocy prawnej, w tym wymogoéw
dotyczgcych punktu pomocy prawnej;

2) niezbednych warunkéw, jakim powinno odpowiada¢ porozumienie, o ktérym

mowa w art. 9;

3) niezbednych warunkoéw, jakim powinna odpowiada¢ umowa, o ktérej mowa

w art. 10;

4) wymogoéw odnoszgcych sie do dokumentowania udzielania pomocy
prawnej w zakresie danych dotyczacych czasu trwania, przedmiotu i formy pomocy

prawnej, w tym wzoru karty pomocy prawnej;
5) sposobu sporzadzania i przekazywania informaciji, o ktérej mowa w art. 12;

zostang okreslone w drodze rozporzgdzenia wykonawczego przez Ministra
Sprawiedliwosci. Rozporzgdzenie to ma uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia
tatwego dostepu osob uprawnionych do adwokata lub radcy prawnego udzielajgcego
pomocy prawnej, zachowania dyskrecji i ochrony danych osobowych, zapewnienia
biezgcego korzystania z aktualnej bazy aktow normatywnych, a takze zapewnienia,
by wymogi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, i informacja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5,
byty jak najprostsze.

Trzeci rozdziat zawiera przepisy dotyczgce nieodptatnej informacji prawnej,
ktéra ma przystugiwa¢ kazdej osobie fizycznej, niezaleznie od jej statusu
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materialnego. W projektowanym art. 15 definiuje sie pojecie ,informacji prawnej”.
W rozumieniu projektowanego przepisu, bedzie ona polega¢ na poinformowaniu
0 obowigzujgcych aktach normatywnych regulujgcych przedstawione zagadnienie lub
0 sposobach uzyskania pomocy prawnej lub innego rodzaju pomocy dotyczacej

rozwigzania problemow prawnych.

Zapewnienie dostepu do tego rodzaju ustugi ma umozliwi¢ poszerzenie
wiedzy i wzrost Swiadomosci prawnej spoteczenstwa. Ponadto informacja ta bedzie
umozliwiata uzyskanie wiadomos$ci o miejscach, instytucjach lub organizacjach
mogacych udzieli¢ odpowiedniej pomocy. Bedzie to dawato mozliwosc¢
skoordynowania na szczeblu wojewddztwa wszelkiego rodzaju poradnictwa
Swiadczonego zaréwno przez instytucje panstwowe, samorzgdowe, jak rowniez
organizacje spoteczne. Projektowana regulacja w tym zakresie ma koordynowac

dalszy dostep do pomocy prawne;.

Omawiana informacja bedzie udzielana w prowadzonym przez wojewode
wojewodzkim  centrum informacji prawnej wchodzagcym w skiad urzedu
wojewodzkiego. W tym centrum bedzie prowadzona obstuga infolinii, za ktorej

posrednictwem bedzie udzielana informacja prawna obywatelom.

Organizacje i utrzymanie ustugi telekomunikacyjnej w zakresie infolinii bedzie

zapewniat Minister Sprawiedliwosci. Ustuga telekomunikacyjna ma zagwarantowac:
1) wykorzystanie numeru niegeograficznego;

2) zapewnienie przyjmowania potgczen telefonicznych inicjowanych na obszarze

danego wojewddztwa we wiasciwym wojewddzkim centrum informacji prawnej;
3) zachowanie ciggtosci funkcjonowania infolinii;
4) utrwalanie tresci rozmow prowadzonych z uzyciem infolinii;

5) ponoszenie przez osobe inicjujgcg potgczenie kosztu zainicjowania potgczenia z
infolinig
6) zapewnienie mozliwos¢ odbierania potgczen telefonicznych inicjowanych za

pomocg dowolnej krajowej sieci telekomunikacyjnej;

7) czytelne komunikaty gtosowe dla inicjujgcego potaczenie.
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Ponadto na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, Prezes Urzedu Komunikacji

Elektronicznej bedzie uprawniony do przydzielania numeracji infolinii.

Realizacje zadania polegajagcego na udzielaniu informacji prawne;
w wojewodztwie wojewoda bedzie powierza¢ organizacji pozarzgdowej wytonionej
w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118
i 1146). Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz projektowana regulacja nie wytgcza ztozenia
oferty wspolnej przez kilka organizacji pozarzgdowych, co jest dopuszczalne

w swietle rozwigzan powotanej ustawy.

W aktualnym stanie prawnym organizacje pozarzagdowe nie mogg wykonywac
zadan publicznych, w ramach dziatalnosci pozytku publicznego, w zakresie
Swiadczenia ustug prawniczych. Dlatego projektowana ustawa zawiera nowelizacje
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, polegajgcg na dodaniu
zadania — udzielanie nieodptatnej informaciji prawnej, do katalogu zadan publicznych.
Umozliwi to wspotprace w tej sferze organom administracji publicznej z organizacjami

pozarzgdowymi na zasadach okreslonych w powotanej ustawie.

Z jednej strony pozwoli to wykorzysta¢ potencjat i doswiadczenie organizacji
pozarzgdowych na potrzeby udzielania informacji prawnej w warunkach lokalnych.
Z drugiej strony zostanie stworzone narzedzie umozliwiajgce organizacjom
spotecznym dotarcie do wszystkich osob potrzebujgcych informacji prawnej w
rozumieniu projektowanej ustawy. Bez watpienia w dzisiejszych czasach ustugi
telekomunikacyjne sg na tyle powszechnie dostepne, ze nie bedg stanowic bariery w
uzyskaniu rzetelnej informacji prawnej, a wprost przeciwnie — bedg utatwia¢ jej
uzyskanie.

Na organizacje pozarzgdowg roéwniez zostanie natozony obowigzek
dokumentowania kazdego przypadku udzielenia informacji prawnej w zakresie liczby
informacji udzielonych w danym dniu, czasu trwania oraz przedmiotu informacji
prawnej oraz przekazania jej wojewodzie. Bedzie on miat obowigzek przekazac
Ministrowi Sprawiedliwosci informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na
udzielaniu informacji prawnej. Uzyskane w ten sposéb dane pozwolg nie tylko
dokona¢ oceny funkcjonowania systemu, lecz rowniez zidentyfikowaé potrzeby
podjecia ewentualnych dziatan zmierzajgcych do zaspokojenia zapotrzebowania na

uzyskanie informacji prawnej.
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Projekt przewiduje takze rozwigzanie szczegdlne, na wypadek niewytonienia
organizacji pozarzgdowej w trybie art. 18 ust. 1. W tym przypadku wojewoda bedzie

mogt zleci¢ udzielanie informacji prawnej innym podmiotom.

Szczegdtowo, w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci wydanym w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej, okreslone
zostana:

1) warunki, jakie powinna spetnia¢ organizacja pozarzadowa ubiegajgca sie
0 powierzenie zadania polegajgcego na udzielaniu informacji prawnej;
2) szczegotowe warunki udzielania informacji prawnej, w tym dzienny i tygodniowy

wymiar czasu, w ktérym jest ona zapewniona;

3) wymogi odnoszace sie do dokumentowania udzielenia informacji prawnej

dotyczgce przedmiotu udzielonej informaciji, w tym wzor karty informaciji prawnej;
4) sposob sporzgdzania i przekazywania informaciji, o ktérej mowa w art. 20.

Wskazane rozporzgdzenie bedzie musiato uwzgledni¢é w swych regulacjach
konieczno$¢ zapewnienia tatwego dostepu do udzielajgcego informacji prawnej,
zachowania dyskrecji i ochrone danych osobowych, zapewnienia biezgcego
korzystania z aktualnej bazy aktéw normatywnych, a takze bazy adreséw udzielania
pomocy prawnej na terenie kraju, a takze zapewnienia, by wymogi, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 3, i informacja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, byty jak najprostsze.

W rozdziale czwartym reguluje sie zagadnienia zwigzane z zasadami
finansowania nieodptatnej pomocy prawne;j i informacji prawne;j.

Przewiduje sie, ze zadanie, polegajgce na udzielaniu pomocy prawnej, bedzie
finansowane z budzetow wojewoddéw przez udzielanie dotacji celowej powiatom.
Z kolei zadanie zwigzane z zapewnieniem informacji prawnej bedzie finansowane
z budzetéw wojewodow przez udzielanie dotacji celowej organizacji pozarzgdowe;j
wytanianej corocznie w otwartym konkursie ofert. Koszty organizacji ustugi
telekomunikacyjnej w zakresie infolinii wraz z ustugami towarzyszgcymi ponosié
bedzie Minister Sprawiedliwosci.

Nalezy podkreslic, ze sposéb finansowania nowych zadan publicznych,
wprowadzanych przez ustawe, skonstruowano w postaci dwoch algorytméw,
opartych na liczbie mieszkancéw odpowiedniej jednostki podziatu terytorialnego,
ktéra finansowataby zadanie oraz na kwocie bazowej. Jej wysokosS¢ corocznie

okreslatby Minister Sprawiedliwosci, zgodnie z projektowanym art. 25 ust. 1.
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Algorytm obliczenia dotacji na potrzeby sfinansowania nieodptatnej pomocy
prawnej zostat zawarty w projektowanym art. 23. Dotacja ta mogtaby zostac
przeznaczona wytgcznie na wynagrodzenia adwokatéw lub radcow prawnych z tytutu
umow zawieranych przez powiat, stanowigcych podstawe $wiadczenia pomocy
prawnej. Dotacja ta bedzie stanowita dwunastokrotnos¢ iloczynu kwoty bazowej i
mnoznika. Mnoznik bedzie obliczany w ten sposéb, Zze jeden punkt udzielania
pomocy prawnej bedzie przypadat na kazde 25 000 mieszkancow powiatu. Stad w
celu jego obliczenia, liczbe mieszkancéw powiatu bedzie dzieli¢ sie przez 25 000,
przy czym liczba punktéw nie bedzie mogta by¢ mniejsza niz 2 i wieksza niz 60 w
jednym powiecie. W razie realizowania zadania przez powiat sgsiedni, on
otrzymywatby dotacje odpowiednio zwiekszong.

Zakfada sie, ze kwota jednej dotacji bedzie odpowiada¢ kosztowi ponoszonemu
na wynagrodzenie adwokata lub radcy prawnego w przecietnym wymiarze 5 dni
w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie.

Natomiast algorytm obliczenia dotacji na potrzeby sfinansowania obstugi infolinii
zostat zawarty w art. 24 projektu. Dotacja ta moze by¢ przeznaczona tylko na
pokrycie kosztéw realizacji tego zadania przez organizacje pozarzadowg lub
podmiot, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2.

Wysokos¢ tej dotacji bedzie sie oblicza¢ w ten sposéb, ze na kazdy 1 000 000
mieszkancéw danego wojewoddztwa przypada¢ bedzie dwanascie stawek kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 ustawy. W przypadku, gdy liczba
mieszkancéw danego wojewddztwa nie przekracza 2 000 000, wysokos¢ dotacji
wynosi¢ bedzie 24 stawki kwoty bazowej. Jednocze$nie w art. 18 ust. 3 projektu
przewidziano przepis okreslajgcy zaleznos¢ zachodzgcg miedzy liczbg stanowisk
obstugujgcych infolinie a wysokoscig przyznanej dotacji dla organizacji pozarzagdowej
wytonionej do realizacji tego zadania. W konsekwencji jedno stanowisko bedzie
finansowane jedng stawkg kwoty bazowej miesiecznie.

W zwigzku z wprowadzanym do polskiego porzadku prawa systemem
nieodptatnej pomocy prawnej i informacji prawnej zaistniata koniecznos¢ nowelizaciji
poszczegolnych ustaw, w celu dostosowania ich regulacji do tego systemu.
Stad w rozdziale pigtym przewiduje sie nowelizacje odpowiednich ustaw.

W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r.
poz. 635) oraz ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 637, z pézn. zm.) przewiduje sie dodanie przepiséw naktadajgcych na samorzad
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zawodowy zadania polegajgcego na wspétdziataniu z jednostkami samorzadu

terytorialnego w zapewnianiu udzielania nieodptatnej pomocy prawne;.

Natomiast w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z pézn. zm.) projektuje sie rozszerzenie dziatu
sprawiedliwos¢ o nieodptatng pomoc prawng i informacje prawng. W ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie planuje sie w
art. 4 w ust. 1 po pkt 1a dodac¢ pkt 1b w brzmieniu , 1b) udzielania nieodptatnej

informacji prawnej”.

Ze wzgledu na to, ze w obecnym porzadku prawnym nie wystepujg regulacje
tworzace i regulujgce dziatanie instytucji nieodptatnej pomocy prawnej na etapie
przedsgdowym i powszechnej nieodptatnej informacji prawnej, prawidtowe
rozpoczecie funkcjonowania systemu przewidzianego projektowang ustawg wymaga
zamieszczenia w rozdziale 6 przepisow dostosowujgcych.

W przepisach tych przewiduje sie m.in., ze zorganizowanie nieodptatnej
pomocy prawnej i informacji prawnej bedzie naleze¢ do zakresu dziatania Ministra
Sprawiedliwosci i ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej oraz do
innych organéw administracji publicznej zgodnie z ich wiasciwoscig (projektowany
art. 30); organy te zorganizujg nieodptathng pomoc prawng, w zakresie swojej
wiasciwosci, do dnia wejscia w zycie ustawy (art. 31 projektu), czyli do dnia
1 stycznia 2016 r. Z kolei finansowanie zadan polegajgcych na udzielaniu pomocy
prawnej planuje sie poczawszy od roku budzetowego 2016, natomiast w zakresie
informacji prawnej — od roku budzetowego 2017. Przepisy ustawy bedg miaty
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania projektu ustawy budzetowej i
projektdw uchwat budzetowych na rok 2016. Wybdr organizacji pozarzgdowej
udzielajgcej nieodptatnej informacji prawnej ma zas nastgpi¢ do dnia 30 wrze$nia
2016 .

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.,
z wylgczeniem przepisow regulujgcych informacje prawng udzielang za
posrednictwem infolinii, ktére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt ustawy

17



zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikaciji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Za zgodnosc¢ pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyjnym
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