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Wszyscy myslimy o kulturze — a kazdy mysli co$ innego. Ostatecznie
sprowadza to sie do tego, zZe kultura to jest sztuka, czyli przestrzen czasu
wolnego. Nie wiadomo wilasciwie, co to jest ta polityka kulturalna, ktorg
realizuje Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Glowng barierg
Jest wedlug mnie brak refleksji nad tym, czym jest kultura — jej rola i funkcja
i jaki rodzaj instytucjonalnosci za tym idzie i by¢ moze redefinicja funkcji
NGO w kulturze — pokazanie, ze to jest wazny element catego systemu kultury

w Polsce.

Wypowiedz Respondenta oznaczonego symbolem NGO _IDI_ 4 podczas indywidualnego

wywiadu poglebionego w dniu 17.03.2015r.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z trescig art. Sb ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie', organ administracji rzadowej moze, w drodze zarzadzenia, przyja¢, po konsultacjach
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, program wspOlpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Nalezy wyjasni¢, administracja rzadowa nazywa si¢ ten dzial
administracji, ktory kierowany jest przez Rad¢ Ministrow i jej poszczegdlnych ministrow. Zgodnie z art.
149 Konstytucji RP, okreslonymi dziatami administracji rzqdowej kierujg bowiem ministrowie i wypetniajq
oni zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministréw?®. Zarzadzenie stanowi natomiast akt normatywny
wewnetrzny, ktory nie jest zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa i obowigzuje tylko jednostki

organizacyjne podlegte organowi WydajqcemuS.

Wspomniany wyzej program wspolpracy, o ktorym mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie opracowywany jest na okres od roku do pigciu lat, przy czym w odniesieniu
do programoéw rocznych, ustawa nakazuje ich opracowanie w terminie do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres owigzywania. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 5a przedmiotowej ustawy,
program wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi zawiera w szczegolnosci: cel gltowny 1 cele
szczegOtowe programu; zasady wspotpracy; zakres przedmiotowy; formy wspotpracy, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2; priorytetowe zadania publiczne; okres i sposob realizacji programu; wysoko$¢ Srodkow
planowanych na realizacj¢; sposob oceny realizacji programu; informacj¢ o sposobie tworzenia programu
oraz o przebiegu konsultacji; tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania

ofert w otwartych konkursach ofert. Nalezy pokresli¢, iz cho¢ art. 5a ust. 4 ustanawia niezbedne elementy,

' Dz. U. 22003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm
2 Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483
® Art. 93 Konstytucji RP
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ktére musza by¢ przedmiotem ustalen zawartych w programie wspolpracy, to jest to katalog otwarty®.
Zgodnie z art. 5b ust. 3, organ administracji rzadowej nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku
ogltasza w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspdlpracy za rok

poprzedni.

Trzeba zaznaczy¢, iz jak dotad program taki wypracowato Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(Program Wspotpracy Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z organizacjami pozarzagdowymi na lata 2015 —
2017)°, a jego uchwalenie poprzedzone byto prowadzonymi na szeroka skale konsultacjami publicznymi.
Praktyka wskazuje, iz opracowanie programow wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, cho¢ ma
charakter fakultatywny, moze mie¢ w przyszto$ci wymiar systemowy. Ot6z w zwigzku z realizacja projektu
Programy dla zmiany - partycypacyjne tworzenie programow wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi
na szczeblu centralnym (POKL.05.04.02-00-127/15), majg zosta¢ opracowane i skonsultowane zatozenia do
programéw wspOlpracy z organizacji w czterech ministerstwach biorgcych udzial w przedsiewzigciu
(Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Sportu
i Turystki oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci). Projekt jest realizowany w terminie od 1 lutego do 31

pazdziernika 2015 roku®.

W celu wypracowania zatozen, w kazdym Ministerstwie powotane zostaly Zespoly konsultacyjne,
sktadajace si¢ z przedstawicieli urzgdu, jak i organizacji pozarzadowych. Przedstawiciele ministerstwa,
ktorzy zostali oddelegowani do prac w ramach zespotdéw, to osoby z co najmniej dwuletnim ze stazem pracy
w ministerstwie, ktére w biezacej pracy majg realng szans¢ wykorzysta¢ wiedz¢ ze spotkan i1 warsztatow
oraz zastosowa¢ ja w praktyce w toku konsultacji publicznych oraz w realizacji zalozen programow
wspotpracy. Z kolei przedstawiciele organizacji pozarzadowych — cztonkowie Zespotow konsultacyjnych,
zostali wytonieni w drodze otwartej rekrutacji. Osoby te musiaty legitymowaé si¢ doswiadczeniem w
obszarze tematycznym wlasciwym dla danego ministerstwa (minimum dwuletnie do§wiadczenie w udziale
w co najmniej dwoch konsultacjach publicznych). W sktad Zespotow konsultacyjnych wchodza ponadto

koordynator Zespotu oraz doradca — ekspert ds. programu wspolpracy i konsultacji spotecznych’.

* M. Zotedowska: Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Praktyczny Komentarz, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, Departament Pozytku Publicznego, Warszawa 2011, s. 23

*http://www.pozytek.gov.pl/Program,wspolpracy,Ministra,Pracy,i,Polityki,Spolecznej,z,organizacjami,pozarzadowymi,na, lata,201
5-2017.,3602.html

® Opis projektu Programy dla zmiany — partycypacyjne tworzenie programéw wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi na
szczeblu centralnym, POKL.05.04.02-00-127/15, s. 1

" Opis projektu Programy dla zmiany..., op. cit. S. 2
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Celem niniejszego raportu jest przedstawienie wnioskéw z diagnozy potrzeb i oczekiwan
dotyczacych form i zakresu wspotpracy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z organizacjami

pozarzadowymi.

2. Nota metodologiczna

Zakres badania ujgto w opisie projektu w nastepujacy sposob: Przeprowadzone zostang diagnozy potrzeb
i oczekiwan ukierunkowane na weryfikacje oczekiwanych potrzeb, zakresu i form wspolpracy ministerstw
i NGO (w czterech obszarach tematycznych wlasciwych dla funkcjonowania ministerstw). Diagnozq objeci
zostang pracownicy ministerstw posiadajqcy doswiadczenie w zakresie wspoilpracy, jak i organizacje
o takich doswiadczeniach aktywne w obszarach funkcjonowania poszczegolnych ministerstw. Z kazdej

z diagnoz sporzgdzony zostanie raport, z ktorym zapoznajq sie cztonkowie Zespotow Konsultacyjnychs.

Dlatego tez na etapie projektowania diagnozy przyjeto, ze pierwsza czgs¢ badania bedzie miata
charakter ilo$ciowy, a druga — jakosciowy. W ramach badania ilosciowego, zaplanowano wykorzystanie
techniki ankiety internetowej CAWI — (ang. Computer Aided Web Interview). Ankieta skierowana byta do
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, deklarujacych doswiadczenie we wspOlpracy z ministerstwami
biorgcymi udziat w projekcie. Zaproszenie do wzigcia udzialu w badaniu ankietowym zostato zamieszczone
na stronie internetowej Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych oraz w portalu NGO.PL
w dniu 4 marca 2015. Ankieta zostata rozestana bezposrednio do siedmiuset odbiorcow — przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych bedacych odbiorcami newslettera, badz zarejestrowanych w bazie organizacji
cztonkowskich Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych. W terminie do 16 kwietnia 2015 roku
wptyneto jedynie 23 ankiety (5 w obszarze wspotpracy z Ministerstwem Gospodarki, 8 w obszarze
wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, 3 w  obszarze wspOlpracy z Ministerstwem Sportu
I Turystyki, 5 w obszarze wspotpracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego). Z uwagi na ten

fakt zdecydowano o przedtuzeniu zbierania ankiety przez caty okres realizacji projektu.

Ostatecznie, zdecydowano na uwzglednienie w raporcie wnioskow pochodzacych z badania
jakosciowego oraz analizy danych zastanych (ang. — desc research). W ramach metody jako$ciowej badania,
zdecydowano si¢ na wykorzystanie techniki indywidualnego wywiadu pogtebionego (IDI — (ang.) In-Depth-
Interview) oraz zogniskowanego wywiadu grupowego (FGI — (ang.) Focus Group Interview). Zatozono,
ze w kazdym z resortow objetych badaniem przeprowadzony zostanie zogniskowany wywiad grupowy

z udzialem przedstawicieli ministerstwa — czlonkdéw Zespotu Konsultacyjnego oraz zogniskowany wywiad

% |bidem, s.2
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grupowy z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych majacych do§wiadczenie we wspotpracy z danym
resortem. Wreszcie, zalozono, iz przeprowadzone zostang indywidualne wywiady poglebione: jeden wywiad
z urzednikiem w kazdym ministerstwie oraz po dziesig¢ wywiadow z przedstawicielami organizacji

pozarzadowych wspotpracujacymi z danym resortem.

Badania w obszarze wspotpracy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zrealizowano
w terminie 14 marca — 23 kwietnia. W tym celu przeprowadzono wywiad grupowy z przedstawicielami
resortu bedacymi cztonkami Zespolu konsultacyjnego, wywiad grupowy z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych zakwalifikowanych do udziatu w pracach Zespotu konsultacyjnego oraz tacznie dwanascie
wywiadow  poglebionych z  przedstawicielami organizacji  pozarzadowych  wspotpracujacych
z Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. Rekrutujac respondentow do wywiadoéw
indywidualnych starano si¢ uwzgledni¢ specyfike podmiotow =zaliczanych do trzeciego sektora
wspotpracujacych z resortem — zaréwno duzych organizacji majacych siedzib¢ w Warszawie, jak
1 niewielkich podmiotéw lokalnych, wspolpracujacych z Ministerstwem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
w roznych obszarach, zarbwno w zakresie finansowym i pozafinansowym. Z uwagi na to, iz wywiad
grupowy z przedstawicielami resortu dostarczyt wyczerpujacych informacji oraz opinii oraz ze wzigli w nim
udzial wszyscy czlonkowie Zespotu konsultacyjnego reprezentujacy Ministerstwo, zrezygnowano
z przeprowadzenia wywiadu indywidualnego z wybranym przedstawicielem resortu. Rownolegle
prowadzono analize dokumentéw i danych dotyczacych wspotpracy, dostepnych na stronie internetowej

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (http://www.mkidn.gov.pl/).

Scenariusze wywiadow wykorzystane w toku badania oraz wzor ankiety stanowiq zatqczniki do
niniejszego raportu. W tym miejscu Autorka serdecznie dzigkuje Jakubowi Radzewiczowi, Ewelinie

Golyskiej oraz Stawomirowi Arczewskiemu za pomoc w realizacji procesu badawczego.

3. Podstawowe dane o organizacjach pozarzadowych w Polsce

W 2014 roku w Polsce zarejestrowanych bytlo okolo 107 tysiecy stowarzyszen 1 ponad
17 tysiecy fundacji®. Szacuje sie, ze 60-80% z nich jest aktywnych. Dziatania organizacji pozarzadowych
zogniskowane s3 w wielu sferach i skierowane do réznych kategorii beneficjentéw. Swiadczg o tym wyniki
badan — az 55% organizacji prowadzi dziatania w obszarze spot, turystyka, rekreacja, hobby, przy czym dla
38% to najwazniejsze pole aktywnosci, 42% realizuje dziatania w obszarze edukacji i wychowania (dla 14%
to gtowna sfera aktywnosci), 33% ogniskuje dziatalnos¢ w zakresie kultury 1 sztuki (dla 17% podmiotéw to

obszar wiodacy), w zakresie ustug socjalnych i pomocy spotecznej dziata 16% organizacji, a dla 6% to

° Dane niepublikowane, zweryfikowane przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w marcu 2015r.
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najwazniejsze pole aktywnosci, na rzecz rozwoju lokalnego dziata 16% podmiotow (5%), a dla 15% obszar
dzialania stanowi ochrona zdrowia (dla 6% to sfera priorytetowa). Istotne znaczenie ma tez fakt, ze az 87%
organizacji prowadzi dziatania z myslg o indywidualnych beneficjentach, a tylko 40% na rzecz organizacji
czy instytucji. Wreszcie, trzeba zwroci¢ uwage na to, ze 41% organizacji dziala tylko lokalnie, a wigc na
obszarze wlasnej gminy lub powiatu, natomiast z urzgdami gmin i spoteczno$cia kontaktuje si¢ 85%

podmiotow, przy czym az 40% robi to regularnie®®.

Kluczowe znaczenie dla skutecznos$ci dziatania podmiotow zaliczanych do trzeciego sektora jest
pozyskiwanie $rodkéw na prowadzenie dziatalnosci statutowej. Gltéwne zrodia finansowania dziatalno$ci
organizacji to sktadki cztonkowskie (61%), $rodki od administracji samorzadowej (49%), darowizny
od instytucji 1 przedsigbiorstw (30%), darowizny od o0sob indywidualnych (29%), $rodki z 1% (17%).
Okazuje si¢, ze administracja centralna jest potencjalnym zroédtem finansowania znacznie cze¢sciej dla
organizacji z duzych miast. O $rodki na szczeblu centralnym ubiega si¢ 1/3 wielkomiejskich organizacji.
Z kolei w miastach ponizej 200 tys. mieszkancow o $rodki te ubiega si¢ mniej niz 4 organizacji trzeciego
sektora. Na wsi jest to jedynie 14%. Dla polskich organizacji strategicznym partnerem w zakresie
finansowania dziatan byl i1 nadal jest samorzad — 2/3 organizacji aktywnie stara si¢ pozyskaé¢ $rodki na
dzialania na poziomie lokalnym. Wida¢ tu wyraznie zalezno$¢ — im mniejsza miejscowos¢ tym wigksza

aktywno$¢ w tym zakresie, a co za tym idzie wigksze uzaleznienie finansowe i brak dywersyfikacji'’.

Warto tez podkresli¢, ze na specyfike finansowania i strategi¢ dziatan podmiotéw zaliczanych
do trzeciego sektora wplywa posiadany przez nie majatek oraz ich potencjal do ekonomizacji dziatania.
Otoz jedynie 6% organizacji dysponuje majatkiem powyzej 100 tys. zi, 17% — pomigdzy 10 a 100 tys. zi,
az 48% deklaruje catkowity brak majatku, nawet w postaci wyposazenia biurowego. Budzet przecietnej
organizacji wynosit w 2011 r. zaledwie 18 tys. zt. W 2012 roku okoto potowa organizacji zadeklarowata, ze
nie pobierata zadnych oplat za ustugi. Pozostate pobieraty optaty od odbiorcow swoich dziatan, a okoto 10%
deklarowato, ze wystawia rachunki lub faktury za swoje ustugi firmom czy administracji publicznej.
W 2012 roku prowadzenie dzialalno$ci odptatnej zadeklarowato 14% organizacji, z kolei 13% prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza. Zatem organizacje prowadzace przynajmniej jedng z dwoch form dziatalnosci
ekonomicznej stanowity 23% sektora. W 2012 roku 60% organizacji prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza

nie osiggnelo z dziatalnosci gospodarczej ani znaczacego zysku ani stratylz.

5. Przewtocka, P. Adamiak, J. Herbst: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2012,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s. 15 - 16

" Ibidem, s. 147

*2 Ibidem, s. 92 ~103
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4. Wspolpraca organizacji pozarzadowych z administracja centralna
Kluczowe =znaczenie dla efektywnego dziatania organizacji pozarzadowych, zarowno w skali
ogolnopolskiej, jak i1 lokalnej, ma spojne i dobre prawo. Przepisy tworzace fundament dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce nie ograniczajg si¢ tylko do jednego aktu prawnego, cho¢
z pewnoscig najistotniejszym z nich jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie™. Jej uchwalenie niewatpliwie bylo doniostym wydarzeniem w procesie
ksztaltowania otoczenia prawnego organizacji pozarzadowych. Po transformacji ustrojowej najwigksze
znaczenie dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Polsce miaty dwa akty prawne: ustawa z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach™ oraz ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach™. Zakres
ich regulacji nie odnosit si¢ jednak do zasad i form wspodtpracy administracji publicznej z podmiotami
nalezagcymi do sektora pozarzadowego, co z kolei stanowi podstaw¢ dla budowania modelu wspodtpracy
miedzysektorowej. Dynamicznemu rozwojowi sektora pozarzadowego w pierwszej potowie lat 90-tych XX
wieku nie towarzyszylo bowiem myslenie o ksztalttowaniu prawnych warunkéw funkcjonowania organizacji
trzeciego sektora, takze w konteks$cie wykorzystania ich mozliwosci i potencjatu w sferze wykonywania
zadan publicznych. Kontekst nadata wtasnie ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Przede wszystkim moca jej przepisow wprowadzono daleko idace zmiany w zasadach
przekazywania organizacjom pozarzagdowym zadan publicznych do realizacji oraz srodkow finansowych na
pokrycie kosztow ich wykonania, a takze przyjeto iz wspotpraca odbywaé si¢ bedzie na zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zgodnie
z ustawg, wspotpraca organdw administracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych moze polegaé na
zlecaniu realizacji zadan publicznych, wzajemnym informowaniu si¢ o planowanych kierunkach
dziatalnosci 1 wspotdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkow, konsultowaniu projektéw aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej organizacji, konsultowaniu projektow
aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych z radami dziatalno$ci pozytku publicznego,
tworzeniu wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym, zawieraniu uméw o wykonanie

inicjatywy lokalnej (tylko na poziomie lokalnym) lub uméw partnerstwa™.

Organizacje mogg by¢ nie tylko wykonawcami zadan, ale tez inicjatorami 1 uczestnikami
projektowania regulacji. Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 5b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

1 o wolontariacie, organ administracji rzadowej moze, w drodze zarzadzenia, przyjac¢, po konsultacjach

3'Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.

“Dz. U Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.

*Dz. U Nr 20, poz. 104 z p6zn. zm.

18 Art. 5 pkt. 2 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
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z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, program wspOlpracy

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi W art. 3 ust. 3 na okres od roku do 5 lat.

Finansowanie dziatalno$ci pozytku publicznego ze $rodkow publicznych mozliwe jest w efekcie
wspierania realizacji zadan publicznych oraz przez powierzanie realizacji zadan publicznych. Wspieranie
realizacji zadan publicznych polega na dofinansowywaniu w oparciu o zasady wynikajgce z ustawy o
finansach publicznych dziatalno$ci statutowej organizacji, jesli miesci si¢ ona w ustawowej sferze pozytku
publicznego. Z kolei drugim trybem przekazywania $rodkow finansowych organizacjom pozarzadowym jest
zlecanie wykonania zadan publicznych, ktore polega na przeniesieniu zobowigzan na podmiot niepubliczny
wraz z przekazaniem $rodkéw niezbednych do ich wykonania'’. Finansowanie zadafh odbywa si¢ w drodze
otwartego konkursu, z wyjatkiem mozliwosci zlecenia z pominigciem otwartego konkursu, przewidzianego

w art. 19a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie .

Powyzsza analiza wskazuje na szerokie spectrum mozliwych form wspolpracy administracji
publicznej, w tym administracji centralnej z organizacjami pozarzadowymi. W okresie minionych
dwudziestu pigciu lat organizacje zaliczane do trzeciego sektora trwale wrosly w krajobraz instytucji
1 podmiotéw dziatajacych na rzecz budowania spoleczenstwa obywatelskiego 1 realizacji zadan
adresowanych do réznych grup odbiorcéw. Nie mozna jednak oprzeé si¢ wrazeniu, ze we wspotpracy tej cos
wcigz nie uklada sig, tak jak powinno, a po obu stronach — tak administracji publicznej, jak i wsrdd
przedstawicieli sektora mozna znalez¢ osoby formutujace krytyczne wnioski dotyczace jako§¢ wspodtpracy
1 przestrzegania zasad wspolpracy sformutowanych ponad dziesig¢ lat temu w ustawie o dzialalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Trzeba mie¢ tez na uwadze, ze inne problemy we wspotpracy
wystepuja na poziomie lokalnym czy regionalnym, a inne na poziomie centralnym, w zakresie wspotpracy
urzedow centralnych czy poszczegdlnych ministerstw z organizacjami pozarzadowymi. Z pewnoscig
kluczowy wplyw na to ma zakres podmiotowy dziatania danego resortu oraz wykorzystywane w praktyce

formy wspotpracy.

5. Podstawowe informacje o Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego w kontekscie

wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Zgodnie art. 14 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej™, dzial ,kultura

1 ochrona dziedzictwa narodowego” obejmuje sprawy rozwoju 1 opieki nad materialnym i1 niematerialnym

17 Art. 5 pkt. 4 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
18 Art. 5 pkt. 8 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
¥ Dz. U. 2013, poz. 743
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dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatalno$ci kulturalnej, w tym mecenatu panstwowego nad tg
dzialalnoscig, w szczegodlnosci w zakresie: podtrzymywania i rozpowszechniania tradycji narodowej
1 panstwowej; ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; dzialalnosci muzedéw; miejsc pamigci narodowej,
grobow 1 cmentarzy wojennych, pomnikow zagtady 1 ich stref ochronnych; dziatalnosci tworcze;,
artystycznej, kultury ludowej i r¢kodzieta artystycznego oraz ich ochrony; wydawnictw, ksiggarstwa,
bibliotek i czytelnictwa; edukacji kulturalnej; wystaw artystycznych; polityki audiowizualnej,
w szczegolnosci w zakresie prasy, radia, telewizji i kinematografii; amatorskiego ruchu artystycznego,
organizacji 1 stowarzyszen regionalnych oraz spoteczno-kulturalnych; wymiany kulturalnej z zagranicg;
dziatalnosci widowiskowej 1 rozrywkowej. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego sprawuje nadzor nad Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych. Ministrowi
wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego podlega Rada Ochrony Pamigci Walk
1 Mgczenstwa. Ponadto, stosownie do art. 38 przedmiotowej ustawy, Minister wlasciwy do spraw kultury
fizycznej i turystyki w celu realizacji swoich zadan, jak kazdy z ministréw kierujacy okreslonym dziatem,
wspoéldziata, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach oraz w zakresie wynikajacym

z potrzeb danego dzialu m.in. z organizacjami spotecznymi.
Regulacje prawne dotyczace organizacji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego Stanowi:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%,

e ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej21,

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego?,

e Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego®,

e Zarzadzenie Nr 69 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrze$nia 2010 r. w sprawie nadania statutu

Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego?*,
e Zarzadzenie Nr 25 Ministra Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 wrzesnia 2010 r.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego®,

2 http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/regulacje-prawne-dotyczace-organizacji-ministerstwa-
sprawiedliwosci/download,1671,0.html

2 http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/regulacje-prawne-dotyczace-organizacji-ministerstwa-
sprawiedliwosci/download,1671,2.html

2 Dz. U Nr 91, poz. 1014

% Dz. U 2014, poz. 1258

%M. P. Nr 66, poz. 847

% http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20120130_zalacznik_nr5.pdf
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e Zalacznik do zarzadzenia nr 25 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 wrze$nia 2010
r. Regulamin organizacyjny Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego®,

e Zalacznik do regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 25 Ministra Kultury
I Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 wrze$nia 2010 r. Wykaz jednostek organizacyjnych podlegltych
lub nadzorowanych oraz wspolprowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
wedhug wlasciwosci przedmiotowe;j departament(')w27,

e Zarzadzenie Nr 43 Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 wrzesnia 2011 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego?,

e Zarzadzenie Nr 44 Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 wrzesnia 2011 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego®,

e Zarzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie podziatu
czynno$ci pomiedzy ministra, sekretarza stanu, podsekretarzy stanu i dyrektora generalnego
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego®,

e Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie trybu
postgpowania legislacyjnego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz udzialu w
tym postgpowaniu organdw administracji rzadowej i jednostek organizacyjnych, nadzorowanych lub
podlegtych Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego®',

e Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego®,

Stosownie do §2 Statutu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wprowadzonego moca
Zarzadzenia Nr 69 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2010 r. w sprawie nadania statutu

Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sktad ministerstwa wchodzi:

e Gabinet Polityczny Ministra®,
e dziesie¢ departamentéw (Departament Dziedzictwa Kulturowego, Departament Finansowy,

Departament Funduszy Europejskich, Departament Legislacyjny, Departament Mecenatu Panstwa,

% http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20120130_zalacznik_nr_5a.pdf

%7 http://bip.mkidn.gov.pl/pages/status-prawny-mkidn.php

%8 http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20120130_zalacznik_nr_6.pdf

2 http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20120130_zalacznik_nr_7.pdf

% http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20150109zarzadzenie_ MKiDN_z_dn-17-07-2014_poz-33.pdf
*! http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20120426Zarzadzenie_p-18_post_legisl.pdf

%2 M. P 2014, poz. 243

% http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/struktura-organizacyjna/gabinet-polityczny-ministra/
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Departament Narodowych Instytucji Kultury, Departament Ochrony Zabytkéw, Departament
szkolnictwa Artystycznego i edukacji Kulturalnej, Departament Wtasnosci Intelektualnej i Mediow,
Departament Wspotpracy z Zagranica) oraz
e sze$¢ biur (Biuro Administracyjno-Budzetowe, Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli, Biuro Kadr
1 Szkolenia, Biuro Ministra, Biuro Obstugi Prawnej, Centrum Informacyjne).
Obligatoryjne organy opiniodawczo-doradcze dziatajagce w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego to Rada do Spraw Muzedéw, Zespot do spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa
Autorskiego 1 Praw Pokrewnych, Rada Ochrony Zabytkéw przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Gtoéwna Komisja Konserwatorska przy Generalnym Konserwatorze Zabytkow oraz Krajowa
Rada Biblioteczna. Charakter fakultatywny maja Komisja do spraw Znaku Dziedzictwa Europejskiego,
Rada do Spraw Szkolnictwa Artystycznego przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zesp6t do
spraw reformy prawa autorskiego, Rada Organizacji Pozarzadowych przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Zespot do spraw digitalizacji, Komitet spoteczny ds. Paktu dla Kultury, Zesp6ét do spraw
niematerialnego dziedzictwa kulturowego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Komitet do
spraw Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego w Polsce, Rada do spraw Instytucji Artystycznych oraz
Zespot do spraw ustalenia zasad udostgpniania materiatdw drukowanych osobom niewidomym

1 niedowidzqcym‘%.

Sposrdd tych cial na szczegdlng uwage zastuguje Rada Organizacji Pozarzadowych, Rada do spraw
Instytucji Artystycznych oraz Komitet Spoteczny ds. Paktu dla Kultury. Rada Organizacji Pozarzadowych
dziata na podstawie Zarzadzenia Ministra Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 pazdziernika 2012 r.
W sprawie powotania Rady Organizacji Pozarzadowych przy ministrze wilasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego®. Nabér do Rady przeprowadzany jest kazdorazowo w  trybie
oglaszanego przez Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego otwartego naboru zgloszef. Rada liczy 20
Cztonkow. Struktura skladu Rady zostata okre§lona w taki sposob, aby reprezentowane byly w niej zarowno
organizacje duze, dzialajace w skali catego kraju (6 przedstawicieli), jak rOwniez organizacje dziatajace na
poziomie lokalnym (6 przedstawicieli), a takze stowarzyszenia tworcze reprezentujgce poszczegolne grupy
artystow (6 przedstawicieli). Dodatkowo w sktad Rady wchodzi przedstawiciel Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz przedstawiciel Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego przy Ministrze
Pracy 1 Polityki Spotecznej. Ostateczny wybor cztonkéw Rady nastepuje w drodze decyzji Ministra Kultury

1 Dziedzictwa Narodowego, w oparciu o rekomendacje wtasciwych departamentow merytorycznychse.

* art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, Dz. U. z 2012 r. poz. 392

% M. P 2012, poz. 55

% § 3 pkt. 1-3 Zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie powotania
Rady Organizacji Pozarzadowych przy ministrze wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego


http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20121016p-55_Zarzadzenie_Rada.pdf
http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20121016p-55_Zarzadzenie_Rada.pdf
http://bip.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20121016p-55_Zarzadzenie_Rada.pdf
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W ocenie kandydatur brane sg pod uwagg¢ m. in. nastgpujace kryteria: aktywno$¢ organizacji,
kompetencje i do$§wiadczenie zgloszonego kandydata, zakres dziatalno$ci, udzial w sieciach i innych
formach partnerstw organizacji pozarzagdowych. Zgodnie z § 3 pkt. 6 Zarzadzenia, Kadencja cztonkow Rady
trwa cztery lata. W celu zapewnienia reprezentatywnosci Rady, Minister na wniosek Rady lub z wtasnej
inicjatywy, co dwa lata odwotuje potowe cztonkow Rady. Do gtéwnych zadan Rady nalezy przedstawianie
propozycji i opinii w zakresie kierunkow 1 form wspotpracy Ministra z organizacjami pozarzadowymi w
sektorze kultury oraz wypracowywanie rekomendacji w zakresie swojej dziatalnosci; prezentowanie opinii
w zakresie modeli wspierania i rozwoju potencjatu kulturowego oraz kreatywnego w Polsce, w tym
wykorzystywania funduszy budzetowych i funduszy europejskich w sektorze kultury, a takze w zakresie
wspierania rozwoju kapitatu spolecznego; wyrazanie opinii o projektach aktow prawnych waznych dla
organizacji pozarzadowych dziatajacych w sektorze kultury; zbieranie, analizowanie i przedstawianie
Ministrowi informacji na temat waznych dla organizacji pozarzadowych zjawisk, inicjatyw i proceséw w

sektorze kultury®’.

Komitet Spoteczny ds. Paktu dla Kultury dziatajacy przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa zostat
powotany dnia 4 wrzes$nia 2011 roku na mocy §17 Paktu dla Kultury podpisanego dnia 14 maja 2011 roku
przez 6wczesnego Prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska. Na podstawie §16 tego Paktu zostal powolany
Zespot ds. Paktu dla Kultury, jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow. W sktad tego zespotu
wchodzg przedstawiciele administracji rzadowej, samorzadoéw terytorialnych, organizacji spolecznych
i Obywateli Kultury®®. Trzeba wyjasni¢, ze punktem wyjécia dla dziatan wskazanych przez Obywateli
Kultury byt Kongres Kultury Polskiej z 2009 roku. Formalny proces realizacji Paktu rozpoczeto
ustanowienie wspomnianych wyzej dwoch ciat doradczych. Projekty wynikajace z przyjetego wowczas
porozumienia sg prezentowane w ramach prac tych gremiow, a takze ich zespotéw 1 grup roboczych39.
Komitet liczy 25 czlonkdéw przy czym stron¢ spoleczng reprezentuje 20 osob. Posiedzenia Komitetu

Spotecznego odbywaja si¢ cyklicznie, co dwa miesigce®”.

Przy Ministrze Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego dziala takze Rada do spraw Instytucji
Artystycznych. Do zadan Rady nalezy: przedstawianie opinii w zakresie zarzadzania 1 funkcjonowania
instytucji artystycznych; wyrazanie opinii na temat zagadnien dotyczacych zycia artystycznego, szczegdlnie
w odniesieniu do instytucji artystycznych; przedstawianie propozycji na temat usprawnienia i poglebienia

wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie dzialalno$ci instytucji artystycznych;

81§ 2 Zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie powotania Rady
Organizacji Pozarzadowych przy ministrze wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

% http://www.mkidn.gov.pl/media/docs/2012/20120518_prezentacja_obywatele2.pdf

% http://www.mkidn.gov.pl/pages/posts/minister-malgorzata-omilanowska-spotkala-sie-z-obywatelami-kultury-4826.php

“0 Odpowiedz na pismo OFOP z dnia 10 kwietnia 2015 roku dotyczace danych w zakresie wsp6lpracy Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z organizacjami pozarzadowymi (Sygn: L. dz. 95/2015), s. 3
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wyrazanie opinii na temat innych zagadnien przedktadanych pod jej obrady przez Ministra,
przewodniczacego Rady lub na wniosek 1/3 cztonkéow Rady. Zgodnie z § 4. pkt.1. Zarzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 listopada 2011 roku w sprawie powotania Rady do spraw
Instytucji Artystycznych, Minister powotuje cztonkow Rady sposrod wybitnych przedstawicieli kultury,
w tym sposrod kandydatow wskazanych przez stowarzyszenia dziatajace w obszarze instytucji
artystycznych (w szczegolno$ci: teatrow, filharmonii, oper), ktoérzy wyrdzniaja si¢ wiedza merytoryczna,
znajomos$cig zagadnien i praktyka w zakresie zarzadzania instytucjami artystycznymi, dorobkiem oraz
osiggnieciami zawodowymi. Rada liczy 20 czlonkéw, a jej kadencja trwa trzy lata*. Wypada takze
zaznaczyC, iz w Radzie Ochrony Zabytkow, bedacej rowniez ciatem opiniodawczo-doradczym Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego zasiada przedstawiciel Towarzystwa Opieki nad Zabytkami oraz

. r r 42
Stowarzyszenia Konserwatorow Zabytkow™.

Organizacje pozarzadowe biorg takze udziat w konsultowaniu aktéw prawnych opracowywanych
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jednak trzeba podkresli¢, ze nie prowadzi ono duzej
aktywnos$ci legislacyjnej. W 2013 roku Sciezke legislacyjna zakonczylo w ministerstwie szes¢ aktow
prawnych — rozporzadzen Ministra. Ministerstwo wprowadzito poprzez wewngtrzne zarzadzenie reguly
prowadzenia konsultacji bezposrednio odwolujac si¢ do Siedmiu zasad konsultacji opracowanych przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest jednym z
czterech ministerstw posiadajacych odrgbng zakladke poswigcona konsultacjom publicznym na swojej
stronie internetowej. Prowadzenie procesOw konsultacyjnych w Ministerstwie Kultury lezy w gestii
departamentéw merytorycznych, odpowiedzialnych za poszczegdlne zmiany w prawie. Nad terminowoscig
konsultacji czuwa Departament Legislacyjny, ktory petni réwniez rola doradcza dla departamentow

merytorycznych odno$nie zakresu konsultacji, jak 1 decyzji, czy dang uwage nalezy przyjac czy odrzuci¢*,

Na swojej stronie internetowej Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, deklaruje, ze:
Organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze kultury, zrzeszajqce najaktywniejszych i najbardziej
zaangazowanych w rozwoj kultury i ochrone dziedzictwa narodowego obywateli, sq jednym z kluczowych
partnerow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Realizujq one z powodzeniem szereg zadan
publicznych z obszaru kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. O znacznej skali oraz wadze ich

dzialalnosci $wiadczy poziom absorpcji srodkow publicznych w ramach Programéw Ministra Kultury i

“ Zarzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 listopada 2011 roku w sprawie powotania Rady do spraw
Instytucji Artystycznych (Dz. U MKiDN Nr 58)

*2 Odpowiedz na pismo OFOP z dnia 10 kwietnia 2015 roku dotyczace danych w zakresie wspotpracy Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z organizacjami pozarzagdowymi (Sygn: L. dz. 95/2015), s. 3

* J. Grzeszak, K. Sadlo, E. Stoktuska: Konsultacje z zasadami. Konsultacje publiczne w ministerstwach. Raport z przegladu
praktyk konsultacyjnych prowadzonych na szczeblu centralnym, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia, Warszawa,
luty 2015, s. 63-66
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Dziedzictwa Narodowego. W 2014 r. stosunek liczby dotacji przyznanych organizacjom pozarzgdowym do
ogolnej liczby dotacji wyniost 37%, zas w 2013 r. byto to 35%. Z kolei stosunek kwoty dotacji przyznanych
organizacjom pozarzgdowym do ogolnej liczby dotacji w 2014 r. wyniost 29%, aw 2013 r. 25 %™,

Dziatania organizacji pozarzadowych sg wspierane finansowo przez Programy Ministra. W 2015
roku ogloszono osiem Programow, w ktorych o §rodki mogg ubiega¢ si¢ podmioty zaliczane do trzeciego

sektora:

e Woydarzenia artystyczne,

o Kolekcje,

e Promocja literatury i czytelnictwa,

e Edukacja,

e Obserwatorium kultury,

e Promesa Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

e Dziedzictwo kulturowe,

e Rozw¢j infrastruktury kultury.
Celem Programu Wydarzenia artystyczne jest promocja, wspieranie i popularyzacja najwartosciowszych
zjawisk z obszaru muzyki, teatru, tanca, kinematografii oraz sztuk wizualnych, jak réwniez promocja
polskiej kultury za granica. Program Wydarzenia artystyczne sktada si¢ z nastepujacych priorytetow:
Muzyka, Teatr i Taniec, Film, Promocja kultury polskiej za granica oraz Sztuki wizualne®. Z kolei celem
Programu Kolekcje jest rozw0j oraz tworzenie narodowych i regionalnych kolekcji sztuki wspotczesnej,
kolekcji muzealnych oraz tworzenie nowych dziet muzycznych. Program Kolekcje sklada sie z
nastepujacych priorytetdéw: Zamoédwienia kompozytorskie, Narodowe kolekcje sztuki wspotczesney,
Regionalne kolekcje sztuki wspolczesnej, Kolekcje muzealne®®. Celem Programu Promocja literatury
1 czytelnictwa jest rozwoj 1 promocija literatury, czytelnictwa oraz wspieranie wydawania i popularyzacji

wartosciowych czasopism kulturalnych.

Program ten sktada sie¢ z nastgpujacych priorytetow: Literatura, Czasopisma, Promocja czytelnictwa oraz
Partnerstwo publiczno-spoteczne®’. Celem Programu Edukacja jest rozwijanie ekspresji tworczej

i kreatywnos$ci, podnoszenie kompetencji artystycznych i medialnych. Program ten sklada sie z

“ http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/kultura-i-dziedzictwo/rada-organizacji-pozarzadowych-przy-mkidn.php
*® http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/wydarzenia-
artystyczne/informacje-ogolne.php
“®http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/kolekcje/informacje-
ogolne.php
“http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/promocja-literatury-i-
czytelnictwa/informacje-ogolne.php


http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/wydarzenia-artystyczne/muzyka.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/wydarzenia-artystyczne/teatr-i-taniec.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/wydarzenia-artystyczne/film.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/wydarzenia-artystyczne/promocja-kultury-polskiej-za-granica.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/wydarzenia-artystyczne/sztuki-wizualne.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/kolekcje/zamowienia-kompozytorskie.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/kolekcje/narodowe-kolekcje-sztuki-wspolczesnej.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/kolekcje/regionalne-kolekcje-sztuki-wspolczesnej.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/kolekcje/kolekcje-muzealne.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/promocja-literatury-i-czytelnictwa/literatura.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/promocja-literatury-i-czytelnictwa/czasopisma.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/promocja-literatury-i-czytelnictwa/promocja-czytelnictwa.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/promocja-literatury-i-czytelnictwa/partnerstwo-publiczno-spoleczne.php
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nastepujacych priorytetow: Edukacja kulturalna, Edukacja artystyczna oraz Edukacja medialna

i informacyjna®.

Celem programu Obserwatorium kultury jest zdiagnozowanie szczegolnie istotnych obszarow
dziatania polityki kulturalnej poprzez dofinansowywanie projektow badawczych oraz projektow
interpretujacych dane o kulturze®. Z kolei celem programu Promesa Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego jest zwickszenie efektywnosci wykorzystania funduszy europejskich na rzecz rozwoju kultury
poprzez zapewnienie $rodkdw na pokrycie tzw. wkladu wlasnego dla zadan, ktére ubiegaja sig
o dofinansowanie w ramach programéw europejskich®. Natomiast celem Programu Dziedzictwo kulturowe
jest ochrona polskiego dziedzictwa kulturowego w kraju i za granica, wspieranie dziatalno$ci muzeéw oraz
popularyzacja kultury ludowej. Program Dziedzictwo kulturowe sktada si¢ z nastgpujacych priorytetow:
Ochrona zabytkéw, Wspieranie dziatan muzealnych, Kultura ludowa i tradycyjna, Ochrona dziedzictwa
kulturowego za granicg, Ochrona zabytkow archeologicznych, Ochrona i cyfryzacja dziedzictwa
kulturowego oraz Miejsca Pamieci Narodowej™. Wreszcie, celem Programu Rozw6j infrastruktury kultury
jest wsparcie infrastruktury i poprawa funkcjonowania podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ kulturalna,
szk6t 1 uczelni artystycznych oraz domoéw kultury. Program ten sktada si¢ z nastepujacych priorytetéw:
Infrastruktura kultury, Infrastruktura szkolnictwa artystycznego oraz Infrastruktura doméw kultury™.

W latach 2010 — 2015 organizacje pozarzadowe ztozyly tacznie 17367 wnioskéw o dofinansowanie
sposrod ktorych 4708 wnioskow otrzymato dofinansowanie w kwocie 413 764 285, 51 zt. Jedynie w 2015
roku 3764 organizacje ubiegaly si¢ o dotacj¢ w poszczegolnych Programach i Priorytetach, z czego wsparcie

otrzymato 964 wnioski na taczng kwote 74 720 771 zt.

W odniesieniu do procedury dofinansowania projektow w ramach wyzej wymienionych Programow
1 zawartych w nich Priorytetow, trzeba zauwazy¢, ze zastosowanie majg do nich przepisy odrgbne wobec
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Stosowane sg tu bowiem regulacje zawarte w
Rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 1 wrzes$nia 2005 r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem
panstwa, szczegdtowego trybu skladania wnioskow o udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania

i rozliczania udzielonych dotacji®®, Rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30

“http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/edukacja/informacje-
ogolne.php

% http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/obserwatorium-kultury.php

%0 http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/promesa-mkidn.php
*thitp://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/dziedzictwo-
kulturowe/informacje-ogolne.php
S2http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/rozwoj-infrastruktury-
kultury/informacje-ogolne.php

¥ Dz. U. Nr 177, poz. 1474, z 2006 r. Nr 12, poz. 72 i Nr 222, poz. 1632, z 2007 r. Nr 247, poz. 1831, z 2008 r. Nr 139, poz. 879
oraz z 2010 r. Nr 150, poz. 1005


http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/edukacja/edukacja-kulturalna.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/edukacja/edukacja-artystyczna.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/edukacja/edukacja-medialna-i-informacyjna.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/edukacja/edukacja-medialna-i-informacyjna.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-zabytkow.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/dziedzictwo-kulturowe/wspieranie-dzialan-muzealnych.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/dziedzictwo-kulturowe/kultura-ludowa-i-tradycyjna.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-dziedzictwa-kulturowego-za-granica.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-dziedzictwa-kulturowego-za-granica.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-zabytkow-archeologicznych.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-i-cyfryzacja-dziedzictwa-kulturowego.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/dziedzictwo-kulturowe/ochrona-i-cyfryzacja-dziedzictwa-kulturowego.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/dziedzictwo-kulturowe/miejsca-pamieci-narodowej.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/rozwoj-infrastruktury-kultury/infrastruktura-kultury.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/rozwoj-infrastruktury-kultury/infrastruktura-szkolnictwa-artystycznego.php
http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-ministra/programy-mkidn-2015/rozwoj-infrastruktury-kultury/infrastruktura-domow-kultury.php

* 4 %

*

OF Eensvgal UNIA EUROPEJSKA [N
¥
KAPITAL LUDZKI OP B EUROPEJSKI [

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Pozarzadowych FUNDUSZ SPOLECZNY * 4k

czerwca 2010 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z
zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Promocji Kultury®,
Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkc')w55 oraz
Zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 wrze$nia 2014 roku w sprawie
wytycznych do programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2015,

Zgodnie z § 5 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie zakresu zadan
objetych mecenatem panstwa, szczegdtowego trybu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji oraz trybu
przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji, wnioski po zarejestrowaniu sg poddawane procedurze
oceny formalnej i rachunkowej, a nast¢gpnie oceny merytorycznej wedlug kryteriow okreslonych odrgbnie
dla kazdego programu.

Zgodnie z § 6 Zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 wrzesnia 2014
roku w sprawie wytycznych do programéow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2015,
whnioski rozpatrywane sa w czterech etapach:

e ctapie oceny formalnej, ktora polega na stwierdzeniu czy dany wniosek nie zawiera uchybien lub

btedow formalnych;

e ctapie oceny punktowej, ktorej podlegaja wnioski nie zawierajace uchybien i btedéw formalnych;

e ctapie, w ktorym Minister przyznaje dofinansowania dla zadan na podstawie rekomendacji dyrektora

instytucji zarzadzajacej;

e ctapie, w ktorym Minister przyznaje dofinansowania dla wybranych zadan w trybie odwotawczym.
Regulamin danego programu moze jednak okresla¢ inne etapy rozpatrywania wnioskow. Zgodnie z § 6
Zarzadzenia, wnioskodawcy, w Ktorych wnioskach stwierdzono uchybienia formalne, otrzymuja na
wskazany we wniosku adres poczty elektronicznej informacj¢ o popetnionych uchybieniach 1 maja
mozliwo$¢ poprawienia uchybieh w ciggu siedmiu dni od dnia wystania informacji przez instytucje
zarzadzajaca. Warunkiem przyjecia przez instytucje zarzadzajaca poprawione] dokumentacji jest jej
wlasciwe skorygowanie oraz dostarczenie W terminie. Ocena kazdego wniosku jest dokonywana w skali od

0 do 100 punktéw i sktada si¢ z trzech elementow:

e oceny wartosci merytorycznej — ktorej dokonuje zespot sterujacy, zgodnie z kryteriami okre§lonymi

w regulaminie danego programu,

* Dz. U. Nr 118, poz. 797

% Dz. U.z 2014 r., poz. 399
% Dz. U. MKIiDN z dnia 29 wrze$nia 2014, poz. 39
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e oceny wartosci organizacyjnej — ktorej dokonuje instytucja zarzadzajgca, zgodnie z kryteriami
okreslonymi w regulaminie danego programu,
e oOceny zgodnosci zadania ze strategicznymi celami danego programu — ktérej w uzgodnieniu

z ministrem dokonuje instytucja zarzadzajaca, zgodnie z kryteriami okreSlonymi w regulaminie

danego programu®’.

Jesli chodzi o wspotprace finansowa, to Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego pelni takze role
Operatora dwoch programow finansowanych z funduszy norweskich i funduszy EOG w latach 2009 - 2014.
W ramach Programu Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej W ramach europejskiego
dziedzictwa kulturowego realizowane sg projekty, ktorych celem jest poszerzenie oferty kulturalnej
1 roznorodnosci prezentowanych wydarzen artystycznych, realizowanych w ramach projektow partnerskich
instytucji polskich z instytucjami z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu. Program realizowany jest we
wspoOtpracy Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z Norweska Rada Sztuki przy wsparciu
Norweskiego Dyrektoriatu ds. Dziedzictwa Kulturowego. Realizowane projekty muszg wpisywaé si¢ w
obszary tematyczne takie, jak: edukacja artystyczna i kulturalna, dziedzictwo kulturowe, w tym dziedzictwo
kulturowe materialne i niematerialne oraz literatura i archiwa, muzyka i sztuki sceniczne, sztuki plastyczne
i wizualne®.

W ramach Programu wspotinansowana jest m.in. organizacja wydarzen artystycznych, wspieranie
wspolpracy oraz wymiany artystow oraz wspdlpracy szkot 1 uczelni artystycznych, wspotpraca ekspertow z
obszaru dziedzictwa kulturowego, wspotpraca migdzyinstytucjonalna instytucji kultury i archiwow.
Wsparcie w ramach Programu skierowane jest do: jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji kultury,
szkot 1 uczelni artystycznych, archiwoéw panstwowych 1 organizacji pozarzadowych ze sfery kultury.
Alokacja Programu wynosi ponad 11 min. euro, a maksymalny poziom dofinansowania projektu wynosi
90%. Z Programu udzielane sg granty, ktorych wartos$¢ dla projektow matych wynosi od 50 tys. do 150 tys.
euro, z kolei dla projektow duzych powyzej 150 tys. euro do 1 min euro®.

Z kolei w ramach Programu Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego finansowane sg takie typy

dziatan jak:

e rewitalizacja, konserwacja, renowacja i adaptacja na cele kulturalne historycznych obiektow i
zespotow zabytkowych wraz z otoczeniem (zakup wyposazenia moze stanowi¢ integralng czegs¢

projektu);

> § 9 Zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 wrzesnia 2014 roku w sprawie wytycznych do
programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2015

*8 Podrecznik Wnioskodawcy. Program Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa
kulturowego, Warszawa, wersja z dn. 15.04.2013 r., http://www.e0g2016.mkidn.gov.pl/pages/pl/kirdk/dokumenty.php

% http://www.e0g2016.mkidn.gov.pl/pages/pl/prkia/o-programie.php
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e budowa, rozbudowa, remonty i przebudowa instytucji kultury o znacznym potencjale wpltywu na
spoteczno-ekonomiczny rozwo6j regionu (zakup wyposazenia moze stanowié integralng czesé
projektu);

e konserwacja zabytkdw ruchomych oraz zabytkowych ksiegozbiorow, zbioréw pi$mienniczych,
archiwaliow 1 zbioréw audiowizualnych, w tym filmowych (zakup wyposazenia i sprzgtu shuzacego
do konserwacji moze stanowi¢ integralng czes$¢ projektu);

e rozw0j zasobow cyfrowych w dziedzinie kultury, w tym: digitalizacja zabytkéw ruchomych oraz
zabytkowych  ksiegozbioréw, zbiorow piSmienniczych, archiwaliow 1 zbiorow audio,
audiowizualnych i1 filmowych oraz tworzenie wirtualnych instytucji kultury (zakup wyposazenia
i sprzetu shuzacego do digitalizacji moze stanowié integralng czes¢ projektu)®.

Alokacja na Program wynosi blisko 82 min euro. Wsparcie w jego ramach skierowane jest do jednostek
samorzadu terytorialnego panstwowych i samorzadowych instytucji kultury, panstwowych szkot 1 uczelni
artystycznych publicznych uczelni wyzszych, archiwéw panstwowych, organizacji pozarzadowych ze sfery

PPN T . , . 1
kultury oraz ko$ciotow i zwiazkéw wyznaniowych®.

Ponadto, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego moze udziela¢ honorowego patronatu
wydarzeniom lub przedsigwzigciom bezposrednio zwigzanym z polityka kulturalng Panstwa i Ministerstwa
Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego. Patronat jest wyrdznieniem przyznawanym przede wszystkim
cyklicznym przedsigwzigciom kulturalnym najbardziej znaczacym dla kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego rangi mi¢dzynarodowej badz ogoélnopolskiej. Podstawa ubiegania si¢ o honorowy patronat jest
Regulamin przyznawania Honorowego Patronatu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub jego

cztonkostwo w Komitecie Honorowym®?,

Informacje przywotane w tej sekcji wskazuja, ze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
aktywnie wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi na wielu plaszczyznach. Wspotpraca ta ma zar6wno
wymiar finansowy, jak i pozafinansowy. W zakresie pozafinansowym polega ona na konsultowaniu
projektow aktéw normatywnych, udzielaniu honorowych patronatow nad wydarzeniami organizowanymi
przez organizacje oraz udziale przedstawicieli trzeciego sektora w pracach Rady Organizacji
Pozarzadowych. Trzeba podkresli¢, ze skala finansowania zadan w zakresie kultury i dziedzictwa
narodowego, realizowanych przez organizacje jest bardzo duza. W latach 2010 — 2015 organizacje

pozarzadowe zlozyly tacznie 17367 wnioskow o dofinansowanie spos$rod ktorych 4708 wnioskow otrzymato

% podrecznik Beneficjenta. Program Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego, Mechanizm Finansowy EOG 2009-
2014, Norweski Mechanizm Finansowy 2009 — 2014, Warszawa wrzesien 2014, dokument dostepny pod adresem:
http://www.e0g2016.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/Podr%C4%99c¢znik%20BF%20Jak%20wdra%C5%BCa%C4%87%2
0-%20wersja%2011%203%2009%202014.pdf

% http://www.e0g2016.mkidn.gov.pl/pages/pl/prkia/dokumenty.php

82 http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/ministerstwo/patronaty-honorowe.php
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dofinansowanie w kwocie 413 764 285, 51 zt. Jedynie w 2014 taczna kwota dofinansowania wnioskow
ztozonych przez organizacje pozarzadowe wynosita 85 033 705,86 zt, natomiast w 2015 roku — 74 720 771
zt.

Dla poréwnania, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w ramach Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich przekazuje rocznie 60 min ztotych, natomiast w ramach Programu Aktywno$¢ Spoteczna
Osob starszych 40 mln zl rocznie. Szeroki zakres wspolpracy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z organizacjami pozarzadowymi wskazuje na konieczno$¢ uporzadkowania tych relacji w
ramach Programu wspotpracy, szczegdlnie biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonej diagnozy potrzeb

1 oczekiwan w tym obszarze.

6. Analiza wynikow badan w zakresie wspolpracy organizacji pozarzadowych z Ministerstwem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Badanie prowadzone réwnolegle w Ministerstwie Sportu i Turystyki, Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Ministerstwie Gospodarki oraz Ministerstwie Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego wykazato,
ze Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego wyrdznia najbardziej harmonijna wspotpraca z
podmiotami zaliczanymi do trzeciego sektora oraz ze dotyczy ona szerokiego wachlarza form. Dobrze
ilustruja to ponizsze wypowiedzi:

W wymiarze finansowym NGO stajq si¢ coraz wazniejszym partnerem — We Wszystkich programach ministra
NGO sq beneficjentem okolo 30% srodkéw (MKIDN_FGI_3)%.

Nasz rozdzielnik potrafi osiggnqg¢ liczbe 150 podmiotow, do ktorych kierujemy prosbe o przestanie uwag, nie
tylko w kontekscie aktow prawnych, ale tez innych dokumentow zwigzanych z ksztaltowaniem polityki
panstwa. Jest duza swiadomosé organizacji w zakresie patronatow (MKIiDN_FGI_5).

Nastepuje tez zmiana Swiadomosci urzednikow i ten dialog jest coraz bardziej zintensyfikowany i coraz
bardziej ustrukturyzowany (MKiDN_FGI_1).

Wypowiedzi te wskazuja, ze organizacje pozarzadowe sa waznym partnerem dla resortu, a urzednicy
doceniajg wktad 1 wysitki podejmowane przez organizacje pozarzadowe w dziataniach w obszarze kultury
1 dziedzictwa narodowego. Niemniej jednak wcigz nie brakuje w tych relacjach istotnych problemow. Warto
w tym miejscu odnie$¢ si¢ do nastgpujacych refleksji urzednikow:

Bytoby nieprawdgq, gdybym tak sielankowo rysowata ten obszar wspolpracy. Przykladem jest generowanie
informacji zwrotnych dla NGO. Tu jest przestrzen, jak to usprawni¢ (MKIiDN_FGI_1).
Organizacje nie wywiqgzujq sie z przesytania rocznych sprawozdan (MKIiDN_FGI_3).

% Wypowiedzi wszystkich respondentow przywolywane sa w tresci raportu anonimowo. Przedstawiciele Ministerstwa bioracy
udzial w wywiadzie grupowym oznaczeni sa symbolem MKiDN FGI, natomiast reprezentanci strony pozarzadowej symbolem
NGO_FGI. Respondenci udzielajacy wywiadow indywidulanych oznaczeni sa3 NGO _IDI. Kazdy z respondentow oznaczony jest
tez liczba porzadkowa.
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Czytajgc niektore wnioski, ucieszyt bym sig, zZe niektore projekty nie sq realizowane. To nie wynika z mojej
niecheci, ale widze motywacje do realizacji danego projektu, ktory ma by¢ pomystem na bezrobocie...
Mutacje niektorych pomystow pojawiajq sie w roznych konkursach na zasadzie ,,a moze si¢ uda”
(MKiDN_FGI_4).

Swiatlo rzucaja na t¢ kwesti¢ takze nastgpujace wypowiedzi respondentéw wywodzacych si¢ w
organizacji pozarzadowych:
Nie powiedziatbym, ze Ministerstwo prowadzi wspélprace. Robi to, bo musi. Nie liczgc kilku o0sob z
Ministerstwa i instytucji podleglych, ktore rozumiejq, czym sq NGO i sq na stanowiskach, ktore majg
znaczenie, nikt nie wie o co w tym chodzi. Natomiast gdybym miaf scharakteryzowaé organizacje z poziomu
Ministerstwa, to one sq i tyle, cos trzeba z nimi zrobi¢. Sq konkursy, one przymuszajq urzednikow zeby
rozmawiac o programach, decyzjach (NGO_IDI_4).
Wydaje mi sie, Ze Ministerstwo musi wspolpracowac, bo nie ma wyjscia — sq organizacje federacyjne,
rzecznicze, ktore sie 1gczq na poziomie wojewodzkim, czy krajowym i te organizacje , cisng" na
Ministerstwo, aby ta wspolpraca sig rozwijata, w obszarze finansowym, ale tez pozafinansowym. Moim
zdaniem to jest tez tak, ze Ministerstwo ma takq refleksje, patrzqc troche na Zachdd, ze tam te NGO sq
jeszcze bardziej eksponowane i wzmocnione o podejmuje wyzwanie pojscia w te strone, a nie modelu
Wschodniego (NGO_FGI_6).
Bioragc powyzsze pod uwagg, powotanie Zespotu konsultacyjnego, sktadajacego si¢ z przedstawicieli
zarOwno Ministerstwa, jak 1 podmiotow nalezacych do trzeciego sektora jest bardzo pozadane. Wymiana

pogladow dotyczacych wspotpracy moze przynies¢ wiele konstruktywnych zmian.

6.1. Identyfikacja mocnych stron w zakresie dotychczasowej wspolpracy, w tym dobrych praktyk

Z pewnos$cig mocng strong w zakresie dotychczasowej wspolpracy jest jej bardzo szeroki zakres oraz
stosowanie réznych jej form. Wskazuje to na duze doswiadczenie partnerow, daje mozliwos¢ czerpania z
dotychczasowej praktyki i jednoczesnego rozwiazywania zdiagnozowanych problemow. Wspoélpraca
miedzysektorowa ma wysoki potencjal rozwojowy 1 efektywnosciowy. Wynika to z faktu, iz zarowno
przedstawiciele Ministerstwa, jak i organizacji pozarzadowych maja swiadomos¢ z korzysci ze wspotpracy
oraz adekwatne kompetencje i zasoby. Ilustrujg to nastepujace wypowiedzi:

Jesli chodzi o jakgs oceng czy diagnoze tego systemu wspolpracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego od strony finansowej, takiej formalnej, technicznej, organizacyjnej, logistycznej, to uktada sie
ona naszym zdaniem bardzo dobrze. Przede wszystkim programy sq bardzo dobrze i klarownie opisane.

Regulaminy sq czytelne. Programy nie zazebiajq sie ze sobq. Wynikajq z siebie (NGO_IDI_3).
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Mysle, ze MKiDN bardzo dobrze definiuje i zna NGO. Mysle, ze raporty, ktore powstaly na Kongres Kultury
Polskiej te wiedze ugruntowaty. Ministerstwo chwali sie danymi, ze udziat NGO w wygranych dotacjach sig
zwigksza. Moim zdaniem rzeczywisScie tak jest, wydaje mi sig, ze sq to decyzje do pewnego stopnia
przemyslane i Swiadome. Pomimo, ze mam wiele roznych zastrzezen do funkcjonowania systemu kultury w

Polsce, to MKiDN jest w porzgdku jesli chodzi o dystrybuowanie srodkéw (NGO_IDI_6).
Mam dobrq wspoiprace i pod wzgledem procedur i wspotpracy z ludzmi (NGO _IDI_7).

Mocng strong dotychczasowej wspotpracy jest takze stosowanie elektronicznego systemu

skladania wnioskéw, ktorzy Respondenci ocenili bardzo pozytywnie:

Bardzo podoba mi sig¢ to, zZe jest generator wnioskow. Mozna sprawdzi¢ swojq historig, sprawozdanie sktada
sig przez ten generator. To jest pomocne. Formalizacja sktadania wnioskow zostata pomniejszona. Jesli ktos
nie ma podpisu elektronicznego, to musi ztozy¢ jedng kartke na miejscu i to wszystko. Poza tym formularz
jest przyjazny, przystosowany do dziatan kulturalnych. Malo tego, wydaje mi sie, ze urzednicy rozliczajgcy
dotacje sq liberalni i jest dos¢ duzy kredyt zaufania do organizacji. Jesli rozliczenie wyglgda dobrze,

praktycznie nie wystepuje kontrola osobista (NGO_IDI_6).

Wydaje mi sie, zZe te konkursy sq dobrze zarzgdzane. System przez ktory sklada sie wnioski jest tatwy i
intuicyjny, dosé¢ przejrzysty (NGO_IDI_11).

Respondenci wskazywali tez na znaczenie osobistych relacji z osobami odpowiedzialnymi po

stronie Ministerstwa za nadzorowanie realizacji projektow i ich rozliczanie:

W mojej ocenie w MKiDN jest otwartos¢ na zatrudnianie 0sob, ktore majq doswiadczenie wspolpracy lub

pracy w NGO (NGO _IDI_1).

Z Ministerstwem Kultury wspolpracuje nam sie bardzo dobrze. Zasady sq przejrzyste, komunikacja z
urzednikami nienaganna. Wiemy do kogo si¢ zwracaé, znamy kierownika projektu, wiemy kto prowadzi
naszq sprawe. Nie mielismy sytuacji pytan bez odpowiedzi, czy utrudniania formalnego. Wrecz przeciwnie

bardzo przejrzyste klarowne zasady (NGO_IDI_3).

My wspolpracujemy z dwiema osobami — jedng na etapie skiadania wnioskow i pozniej dopinania
dokumentow, a z drugq na etapie rozliczania. Te dwie osoby jak najbardziej przebijajq sie przez ten
stereotyp myslenia o urzednikach. Minimalizujq biurokracje i koniecznos¢ wysytania tysiecy pism

(NGO_IDI_10).

Mocng strong wspolpracy s3 takze dzialania Rady Organizacji Pozarzadowych przy Ministrze

Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Aktywno$¢ Rady oceniona zostata pozytywnie i to nie tylko przez jej
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cztonkow, ale takze przez osoby dziatajace w organizacjach pozarzadowych w sferze kultury. Oznacza to,

ze efekty dziatania Rady sg widoczne, a Rada wypracowata kanaly komunikacji z sektorem:

Rada stworzyta szereg rekomendacji, zostaly one przekazane do Pani minister. Nie wiem, czy jest wielki
efekt tego, moze tez poniewaz to nazywa sie¢ Rada, ma doradzal, zwracac¢ uwage, i to na pewno czyni. Te
propozycje dotyczq rzeczy tak trudnych, ze wlasciwie nie mozna si¢ spodziewacé szybkich efektow, to jest

jakis proces (NGO_IDI_12).

Jestem czlonkiem Rady Organizacji Pozarzqdowych przy Ministrze Kultury. Przez ostatnie dwa lata caly

czas postulowalismy rézne zmiany przy Programach Ministra i One w wigkszosci zostaly przyjete

(NGO_IDI_5).

Trzeba jednak podkresli¢, ze w odniesieniu do pracy Rady pojawialy si¢ takze wypowiedzi krytyczne

oraz zawierajace cickawe refleksje:

Rada Organizacji Pozarzqgdowych przy Ministrze Kultury nie ma Zadnego wplhywu. Ja postrzegam jq jako
taki lis¢ figowy przy Ministrze, ktorym on/ona zawsze si¢ zakryje (NGO_IDI_9).

Z radami jest tak, ze sq doradcze i to zalezy od charakteru ludzi. Takie rady to sq ciala nieruchawe. Gdyby
chcialy zajmowac sig tym czym powinny, to nie robityby nic innego tylko siedzialy w Ministerstwie i radzity.

A to sq ciata spoleczne, za to si¢ nie bierze ani grosza. (NGO_IDI_8).

Nie widze potrzeby uczestniczenia Ministra na kazdym posiedzeniu. Minister powinien by¢, gdy juz mamy
konkretne postulaty, nie musi sie przystuchiwaé naszej dyskusji, szczegdlnie, gdy mamy sprzeczne opinie, bo

to tez rozne interesy, nie oszukujmy si¢ (NGO _IDI_5).

Dobra praktyka wypracowang przez Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego jest
uregulowanie kwestii udzielania patronatéw. Jak wspomniano, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego moze udziela¢ honorowego patronatu wydarzeniom lub przedsigwzigciom bezposrednio
zwigzanym z polityka kulturalng Panstwa 1 Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Patronat jest
wyrdznieniem przyznawanym przede wszystkim cyklicznym przedsiewzigciom kulturalnym najbardziej
znaczacym dla kultury i ochrony dziedzictwa narodowego rangi mi¢dzynarodowej badz ogdlnopolskie;.
Podstawa ubiegania si¢ o honorowy patronat jest Regulamin przyznawania Honorowego Patronatu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub jego czlonkostwo w Komitecie Honorowym. Zgodnie z
Regulaminem, wnioski o przyznanie patronatu nalezy sktada¢ z wyprzedzeniem z uwagi na 30-dniowy tryb
rozpatrywania. Kazde pismo jest opiniowane przez departament merytoryczny, dlatego powinno zawierac

szczegotowy opis przedsiewziecia (m.in. termin, program, zalozenia, sposoby finansowania itd.). Ma to
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umozliwi¢ przygotowanie wyczerpujacej opinii na jego temat. Udzielenie przedsigwzigciu honorowego
patronatu nie jest rownoznaczne z udzieleniem wsparcia finansowego, nie ma takze zadnego wptywu na

rozpatrzenie wnioskow ztozonych w ramach Programoéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodoweg064.

Konczace, warto zwroci¢ uwage na wypowiedz jednego z Respondentow, dotyczaca organizacji
konkurséw w ramach programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Rozwigzanie to stanowi
dobrg praktyke: Jest taka dobra zmiana, zZe kiedys programy Ministra byly oglaszane 1 listopada i realnie
byly dwa tygodnie na zlozenie wnioskéw. Trudno bylo napisaé dobry i formalnie poprawny wniosek, z
powodu ograniczonej ilosci czasu. Teraz te programy sq ogtaszane coraz wczesniej - niektore sq ogtaszane
w pazdzierniku. To daje szanse, zZeby sie spokojnie zastanowi¢ nad ideq projektu i dodatkowym
finansowaniem, czego si¢ nie da zrobi¢ w dwa tygodnie. To sq zmiany, ktore idg w dobrym kierunku.
Opisany wyzej mechanizm, stosowany w konkursach organizowanych w ramach programéw Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego pozwala na zachowanie cigglo$ci dziatania i finansowania projektow.

6.2. Identyfikacja barier i probleméw w zakresie dotychczasowej wspolpracy

Lista barier i probleméw dotyczacych wspotpracy zdiagnozowanych w toku badania jest znacznie dluzsza,
niz lista jej mocnych stron. Nalezy mie¢ §wiadomo$¢, ze przytaczane tu wypowiedzi, majagce wzmacniac
wnioski moga wydawac si¢ sprzeczne z argumentami prezentowanymi w sekcji 6.1, jednak konstatacje te
pojawity si¢ wielu wypowiedziach. Znaczenie ma takze to, czy prezentuja je przedstawiciele resortu czy
trzeciego sektora.

Respondenci wskazali na szereg problemow wynikajacych z niedoskonatosci procedury konkursowej
w Programach Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. Pierwszy problemem jaki wyraznie uwypuklit
si¢ w badaniach dotyczy braku oceny opisowej w procedurze oceny wnioskow: Mam jedyny zarzut, ze w
procesie oceny nie ma oceny opisowej, nie wiemy, skqd si¢ bierze punktacja. Znamy jg, ale nie wiemy na
Jjakiej podstawie jest tworzona. Wiemy, Ze dostalismy 30/50 punktow w ocenie merytorycznej, ale nie wiemy
z czego wynikajg te punkty. Z tego co sie zorientowalam to niestety nie ma mozliwosci, Zebysmy sig
dowiedzieli. W porownaniu do MPiPS to jednak jest roznica. To jest na minus zdecydowanie jesli chodzi o
MKiDN. Calq reszte jak najbardziej oceniatabym pozytywnie. Jest transparentnosé, przejrzystosc
(NGO_IDI_10).

Kolejny problem dotyczy braku przejrzystosci procedury odwolawczej: O procedurze
odwotawczej toczono dyskusje na Radzie, bo to jest element, ktory wzbudza mnostwo kontrowersji. Bo tak

naprawde sq oglaszane wyniki, pozniej mozna si¢ odwotac, ale nie ma jasnych kryteriow, na jakiej

% http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/ministerstwo/patronaty-honorowe.php
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podstawie Minister podejmuje decyzje. W koncu w Radzie wygrala opcja, ze jednak Minister ma prawo
ksztattowania polityki kulturalnej, w zwigzku z tym robi jak chce. Ja si¢ z tym nie zgadzam, bo powinien by¢
mniejszy zakres wnioskow, wsrod ktorych minister rozpatruje odwotanie. Teraz jak ktos ma 50 czy 60
punktow na 100, to moze si¢ odwolac i tak jest we wszystkich programach. Jak si¢ zobaczy na ilos¢
wnioskow ponizej 60 punktow, to to jest 3/4 wnioskow, wiec dochodzi do sytuacji, gdzie Minister musi po
raz drugi rozstrzygac konkurs i tak naprawde de facto ma wolng reke (NGO_IDI_5).

Zrobitem zestawienie, jak wyglgda procentowy przydzial srodkéw w procedurze odwotawczej — jest to od
0% w Narodowej Fundacji Sztuki do 50% w literaturze — ten przeskok jest gigantyczny i zupelnie
nieuzasadniony (NGO_FGI_3).

Wreszcie, problemem ktory wigze si¢ z organizacja i przebiegiem oceny konkursowej jest takze
niejasna kwestia zaleznosci pomiedzy oceng merytoryczng i ocena zgodnosci zadania ze
strategicznymi celami danego programu:

Konieczne jest lepsze wyjasnienie procedury oceny strategicznej, ktora jest stosowana w MKiDN - bo tutaj
ta ocena nie wynika z Zadnego konkretnego dokumentu prawnego. Dlatego bardzo czesto jest tak, ze ocena
merytoryczna ma sie nijak do oceny strategicznej, ktora jest narzedziem MKiDN do pomocy niektorym
instytucjom (NGO _IDI_5).

MKiDN potrzebuje ludzi spoza Ministerstwa do legitymizacji swoich dziatan. Po prostu nie chce juz samo
podejmowac decyzji o przyznaniu srodkow, wiec szuka ekspertow na zewngtrz, przy czym niestety i tak
zostawia sobie decydujgcy glos. Chodzi o punkty strategiczne, w wyniku przyznawania ktorych rola eksperta

Jest czesto kwiatkiem do kozucha (NGO_FGI_6).

Trzeba zauwazy¢, ze dwoje respondentdw przychylnie ocenito aktualng procedure konkursows,
odnoszac si¢ przy tym do kwestii odpolitycznienia konkursow: Mam poczucie, ze jako organizacja wiem
co si¢ w tym systemie dzieje, ze tych dotacji nie przydzielajq anonimowe osoby. Pamigtam jeszcze czasy
kiedy te komisje konkursowe byly state i zasiedziale od lat. Mozna bylo z dokladnoscig szwajcarskiego
zegarka powiedzie¢, ktore organizacje dostang dotacje, a ktore nie. Kiedy Pan Minister Zdrojewski
wprowadzil ten system odsungl dotacje od gabinetu politycznego. Mowige wprost, bo to sq rzeczy
powszechnie znane, ze dotacje przechodzily przez gabinet polityczny i to tam decydowano, ktore kto

dostanie. Kiedy to odsungt i stworzyt system ekspercki, zrobito si¢ przejrzyscie (NGO_IDI_3).

Moim zdaniem przebieg oceny jest wynikiem rewolucyjnej zmiany i nie powinnismy jej dyskredytowac.
Odeszlismy od modelu wskazywania palcem przez jedng osobeg do modelu, Ze jest jakies grono ekspertow i

Ze mozemy porozmawia¢ z Ministrem o wspotpracy (NGO_FGI_8).
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Zastrzezenia i watpliwo$ci w obniesieniu do tego obszaru jednoznacznie opisano takze w raporcie z
badan przeprowadzonych przez Sie¢ Badawcza Obserwatorium Zywej Kultury w Projekcie autoewaluacji i
ewaluacji Programow Ministra Kultury. Otdz trzeba wyjasni¢, ze w wytycznych do programéw Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2015 przewidziano, o czym byta juz mowa, iz ocena kazdego
wniosku jest dokonywana w skali od 0 do 100 punktéw i sktada si¢ z trzech elementow: oceny wartosci
merytorycznej, oceny wartosci organizacyjnej oraz oceny zgodnosci zadania ze strategicznymi celami
danego programu. Watpliwo$ci budzi jednak fakt, iz w wytycznych przewidziano, ze w uzasadnionych
przypadkach Minister moze wskaza¢ inng kwote dofinansowania niz wynikajaca z rekomendacji lub nie
przyzna¢ dofinansowania dla wniosku. Ponadto, punktacja uzyskana przez zadanie na etapie oceny
punktowej nie jest wigzaca dla ministra na etapie rozpatrywania odwolan. Zatem Uzasadnienia znane sq
wylqcznie Ministrowi. Jest to przyklad wysoce niedemokratycznego sprawowania wladzy i prowadzenia

niejawnej polityki kulturalnej®.

Kolejnym problemem jest nadmierna biurokratyzacja we wspolpracy i usztywnienie procedur:
Bardzo duzq bolgczka to fakt, Ze nie moge podpisa¢ umowy na 2015 rok, dopdki nie zostang zaakceptowane
wszystkie raporty z moich projektow za 2014 rok. Gdybym miat tylko granty z MKiDN - to pierwsze
pienigdze dostawatbym w kwietniu lub maju, co wyklucza jakgkolwiek stabilizacje i zaktada, Zze NGO moze
dziata¢ tylko projektowo i akcyjnie. W innych ministerstwach nie trzeba mie¢ zaakceptowanego tego raportu

zZ poprzedniego roku, tylko jeszcze z poprzedniego - i te srodki sq wyptacane duzo szybciej. (NGO _IDI_5).

W toku prowadzonej diagnozy zwrocono takze uwage na problem braku reprezentatywnosci
trzeciego sektora w Radzie Organizacji Pozarzadowych oraz jej umocowania i poparcia w

srodowisku:

Zazwyczaj w tego typu ciatach trzeba mieé¢ poparcie kilku NGO, a tutaj trzeba si¢ zglosi¢ i to MKiDN
decyduje o tym, kto w niej zasiada. Tam jest bardzo duzo przedstawicieli Srodowisk tworczych i organizacji
typu ZAIKS, a do tego sq takie organizacje i male, i duze. Widac¢ taki rozdzwiek pomiedzy potrzebami tych

organizacji, to sig jeszcze musi dotrze¢ (NGO_ IDI_5).

Rada Organizacji Pozarzgdowych przy Ministrze nie ma Zadnych umocowan. My poradzimy, Minister
postucha i zrobi co chce. To jest w ogole problem konsultacji spolecznych. Ta Rada jest potrzebna, tylko ze
nikt nie potrafi wykorzystac tego potencjatu, ani my nie potrafimy go przekazac. Moze jest potrzebna jest
jedna jakas efekciarska rzecz, ktorg Rada by zrobita, tak dla honoru. Opiniowaé na poziomie panstwa jest

bardzo trudno. Zeby cokolwiek zrobié, to powoluje sie zespoly robocze i tam jest maks. 4-6 0séb. Najwiecej

% B. Fatyga, J. A. Bakulinska: Projekt autoewaluacji i ewaluacji Programéw Ministra Kultury. Raport z badan. Propozycja
metod i narzedzi, Sie¢ Badawcza — Obserwatorium Zywej Kultury, Warszawa - Wroctaw — Olsztyn — Biatystok — Gdansk, 2013-
2014,s.73
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zalezy wlasnie od tych zespotow. W ten sposob ksztaltuje si¢ droge tego kraju, ze pare osob dyktuje Kierunki,
gdzie zmierzamy (NGO_ IDI_8).

Istotng bariera, ktora utrudnia wspotprace 1 moze rzutowaé na jej jakos¢ w przysztosci, to brak wspolnej
wizji roli organizacji pozarzadowych dzialajacych w sferze kultury w samym trzecim sektorze.
Skutkuje to ostabieniem pozycji organizacji w dialogu prowadzonym z Ministerstwem Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego oraz uniemozliwia federalizacje w tym obszarze. Dobrze oddaja to ponizsze

wypowiedzi:

Jest widoczny rozdzwiek na dwa stanowiska. Kiedys rzucitam hasto o zaangaZowaniu si¢ w tworzenie
federacji organizacji kulturalnych — zawsze jest skrajna odpowiedz , tak” lub ,,nie”. Mato jest dyskusji
wokot szarosci (NGO_ FGI_1).

Przezylam co najmniej trzy proby zatozenia federacji organizacji kulturalnych, pierwsza byta w 2003 roku —
nawet 80 organizacji si¢ zapisato. Niestety organizacje nie byly wowczas w stanie wspdlnie ustali¢, o co
walczymy. Podobnie jest w Poznaniu, gdzie Federacja Made in Poznan umarta. Zawsze si¢ podnosi to, ze

srodkow na kulture jest tak mata, ze NGO walczg zamiast wspotpracowaé (NGO _ FGI_8).

Tu nawet nie chodzi 0 Ministerstwo, to my si¢ nie mozemy dogadaé — nie ma wspolnej wizji, czego my
chcemy od Ministerstwa, chociaz przy tylu osobowosciach artystycznych, to trudno si¢ dziwi¢ (NGO _
FGI_3).

6.3. Identyfikacja pozytywnych czynnikow warunkujacych zmiany w zakresie wspolpracy
Diagnoza pozwolita na identyfikacj¢ dwoch pozytywnych czynnikow warunkujacych zmiany w zakresie
wspolpracy. Otéz pozytywne zmiany sg mozliwe dzieki otwartosci na wspolprace prezentowanej przez
pracownikéw Ministrowa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz fakt, iz zmiany zachodza juz teraz,
co dobrze rokuje w zakresie dazenia do przejrzysto$ci stosowanych procedur. Przyktadem moze by¢
oglaszanie konkursoéw na projekty wieloletnie, coraz wczesniejsze uruchamianie konkursow w ramach
Programow w ciggu roku, a takze mozliwo$¢ finansowania etatow z dotacji. Dobrze oddajg to ponizsze

wypowiedz:

Dobrg praktykq byloby wiecej konkursow na projekty wieloletnie. To byfaby gwarancja, zZe projekt mozesz
poprowadzi¢. Tego nie ma we wszystkich priorytetach. To jest fajne wyjscie, zeby byta mozliwosé

aplikowania we wszystkich programach w ten sposob (NGO _ IDI_2).



* 4 %

OF Eensvgal UNIA EUROPEJSKA Pt
KAPITAL LUDZKI O Pl EUROPEJSKI N

. R Qrganizacji *
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI Pozarzadowych FUNDUSZ SPOLECZNY * g *

Jezeli chodzi o programy Ministra, to w porownaniu do tego, co byto dwa lata temu, to wida¢ duzq roznice.

Natomiast jest jeszcze bardzo duzo rzeczy do zrobienia, tylko to jest diugi i Zzmudny proces (NGO_ IDI1_5).

6.4. Identyfikacja czynnikow ryzyka dla zmian w zakresie wspoélpracy
Zrealizowane badanie pozwolitlo na zidentyfikowanie trzech czynnikow ryzyka dla zmian w zakresie
wspolpracy. Otdéz w opinii respondentow — przedstawicieli trzeciego sektora czynnikiem ryzyka dla zmian w
zakresie wspotpracy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z organizacjami pozarzagdowymi jest
centralizacja dzialan w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego oraz brak wspolpracy z wladzami
samorzadowymi. Wielu Respondentow wskazywato na konieczno$¢ przenoszenia kompetencji 1 srodkow
do samorzadéw lokalnych oraz wskazywatlo na ryzyko wynikajagce z tendencji do przenoszenia

odpowiedzialnosci za finansowanie dziatan:

Problem polega na tym, na ile MKiDN moze ksztattowac polityke kulturalng samorzqdow. Bo nie ma

bezposredniego przetozenia, ale moze zabiega¢ o to (NGO_ IDI_5).

Mam swiadomosé, ze to sie dokonuje silqg rzeczy w samorzgdach, no bo tam mamy te jednostki np. dom
kultury, teatry. Ale jest duzo placowek zarzqdzanych centralnie i wlasciwie nie ma systemu wspolpracy z
tymi jednostkami. Korzystania z ich zasobow, z ich infrastruktury. Kazdy reguluje to w mniej lub bardziej
formalny sposob samodzielnie. Ja uwazam, Ze ten aspekt wspoipracy powinien by¢ w programach
wspolpracy bardzo uwidoczniony. [ stworzenie wspolnie mechanizmu korzystania z zasobow

pozafinansowych (NGO _ IDI_3).

Kwestia ta jest takze dostrzegana przez przedstawicieli resortu: Byl pomysi, aby Minister zachecat
samorzgdy do zwiekszania srodkow dla NGO — on nie moze tego sugerowac, w poszanowaniu autonomii

samorzqdow. Minister Kultury jest jeden i tatwo do niego zaadresowac sprawe (MKIDN_FGI_1).

Dziatania NGO sq komplementarne wobec tego, co robi Ministerstwo. Jednoczesnie resort jak i instytucje
mu podlegte, nie sq w stanie dotrze¢ ze swoimi dzialaniami wszedzie, a panstwa polskiego nie sta¢ na to,
zeby w kazdej najmniejszej gminie byta panstwowa instytucja kultury. NGO pozwalajg by kultura docierata
do mniejszych miejscowosci (NGO_ FGI_2).

Kolejnym czynnikiem ryzyka majacym wplyw na organizowanie wspotpracy moze by¢ takze brak
przeplywu informacji o grantobiorcach pomie¢dzy poszczegélnymi Departamentami Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz instytucjami mu podleglymi. Jest to szczegélnie istotne, w
sytuacji, gdy oferent korzysta jednoczesnie z dofinansowania z kilku programéw organizowanych przez

Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego lub wspotpracuje z instytucjami podlegtymi Ministerstwu.
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W sytuacji gdy oferent nienalezycie wywigzuje si¢ w realizacji zadania lub nie sklada w terminie
sprawozdania, woéwczas pozadanym byloby, aby wiedz¢ o tym fakcie mieli pracownicy innych
departamentéw odpowiedzialni za prowadzenie postepowan konkursowych i kontrole w zakresie realizacji
zadan. Poki co system takie nie dziata: Mielismy takq sytuacje, ze czekalismy na Srodki z Instytutu Ksigzki, a
pani z tego Instytutu twierdzita, ze jeszcze nie rozliczyliSmy si¢ z departamentem Dziedzictwa Kulturowego
za projekt z poprzedniego roku. Generalnie przez 3 miesigce nie bylo w ogole kontaktu i sytuacja byta
dziwna. Pozniej okazalo sie, Zze pan z Dziedzictwa Kulturowego zapomnial odhaczyé w systemie, Ze my
projekt rozliczylismy. Byl to tez nasz blgd, Ze tego nie wyjasnilismy wczesniej. Pani z Instytutu Ksigzki
czekata na potwierdzenie, ze rozliczyliSmy projekt, ktory juz dawno zostat rozliczony. Cos zawiodto w ich
wewnetrznym Ssystemie powiadamiania sie, w systemie informatycznym. Jedna jednostka czegos nie
odhaczyta, druga czekata na informacje i dlatego to tak diugo trwato. Gdyby nie nasza interwencja to by¢

moze do dzisiaj nie mielibysmy tych pieniedzy (NGO_ IDI_10).

Wreszcie, badanie wyraznie uwypuklilo kwesti¢ dywersyfikacji trzeciego sektora w obszarze
kultury i podzialu na duze organizacje ogolnopolskie i male, lokalne organizacje:
Oczywiscie to jest pytanie, czy te organizacje mate potrzebujg MKiDN - bo mowi sie, Ze one powinny by¢
utrzymywane przez samorzqdy. Natomiast istnieje bardzo wazny obszar, w ktorym te mate NGO powinny sie
komunikowa¢é z MKiDN i to jest zupelnie zapomniany obszar - obszar organizowania forum dyskusyjnych.
Takie inicjatywy spelzajq na niczym — po pierwsze mate organizacje nie zawsze majg czas przyjezdzac¢ do
Warszawy i bywa¢ tu raz na dwa miesiqgce, a z drugiej strony MKiDN nie rozumie wagi tego problemu i nie
stwarza Zadnych narzedzi do sensownego komunikowania sie z tymi organizacjami, bo nie jest to im
potrzebne — i tak juz ma duzo meczarni z tymi 3-4 duzymi organizacjami, ktore ciggle cos chcqg. Chodzi o to,
zeby oswajac sig, zmniejszac¢ dystans - zeby po roku, czy dwoch - w koncu powiedziec¢ o tym, co jest wazne

(NGO_ IDI_4).

Postulowalismy o male granty w obszarze wydarzen artystycznych, aby mate NGO tez mogly startowac. Bo
trudno porownywac¢ mate imprezy z tymi wielkimi, a oba projekty sq oceniane wedtug tych samych

kryteriow. Na razie nasz postulat nie spotkat si¢ ze zrozumieniem (NGO_ IDI_5).

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego poprzez Programy Ministra wspiera glownie widowiskowe

o7 e .

matych inicjatyw (NGO_FGI_2).
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7. Podsumowanie
Diagnoza wykazata, ze wspotpraca Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z organizacjami
pozarzadowymi przybiera rézne formy i jest realizowana na szerokg skale. Mocng strong w zakresie
dotychczasowej wspolpracy jest fakt, iz organizacje pozarzadowe sg waznym partnerem dla resortu, a
urzednicy doceniajg wktad 1 wysitki podejmowane przez organizacje pozarzagdowe w dziataniach w obszarze
kultury i dziedzictwa narodowego. Autem jest takze bardzo szeroki zakres oraz stosowanie réznych form
wspolpracy oraz stosowanie elektronicznego systemu skladania wnioskéw. Pozytywne jest takze
nawigzywanie osobistych relacji z osobami odpowiedzialnymi po stronie Ministerstwa za nadzorowanie
realizacji projektow i ich rozliczanie. Mocng strong wspotpracy jest takze uregulowanie kwestii udzielania
patronatéw oraz coraz wczesniejsze oglaszanie konkursow. Pozytywnie oceniono takze dzialania Rady

Organizacji Pozarzadowych.

Do probleméw w zakresie wspdtpracy mozna natomiast zaliczy¢ watpliwosci dotyczace procedury
konkursowej, w szczegdlnosci brak oceny opisowej w procedurze oceny wnioskow, brak przejrzystosci
procedury odwotawczej. Wskazano takze na kwestie braku zalezno$ci pomiedzy oceng merytoryczng
I oceng zgodnoSci zadania ze strategicznymi celami danego programu. Problemem ujawnionym w badaniach
jest takze nadmierna biurokratyzacja we wspolpracy 1 usztywnienie procedur, a takze brak
reprezentatywnosci trzeciego sektora w Radzie Organizacji Pozarzadowych oraz jej umocowania i1 poparcia
w Srodowisku. Respondenci wskazywali takze na problem polegajacy na braku wspdlnej wizji roli

organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze kultury w samym trzecim sektorze.

Diagnoza pozwolita na identyfikacj¢ dwoch pozytywnych czynnikow warunkujacych zmiany w
zakresie wspotpracy. Jest nim otwartos¢ na wspotprace pracownikdw Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, a takze fakt, iz pewne zmiany juz zachodza. Przyktadem moze by¢ oglaszanie konkurséw na
projekty wieloletnie, coraz wczesniejsze uruchamianie konkurséw w ramach Programow w ciggu roku, a
takze mozliwo$¢ finansowania etatow z dotacji. Jesli za§ chodzi o czynniki ryzyka, to za taki uznano
centralizacj¢ dzialan w obszarze kultury 1 dziedzictwa narodowego oraz brak wspotpracy z wiadzami
samorzadowymi, brak przeptywu informacji o grantobiorcach pomigdzy poszczegdlnymi Departamentami
Ministerstwa Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego oraz instytucjami mu podlegtymi. Za czynnik ryzyka
uznano takze kwesti¢ dywersyfikacji trzeciego sektora w obszarze kultury 1 podziatu na duze organizacje

ogolnopolskie 1 mate, lokalne organizacje:

W toku badania czgsto padaly jednoznaczne opinie dotyczace jakosci wspotpracy 1 zmiany w tym

zakresie w ostatnich latach:
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Jest coraz lepiej, ale jest jeszcze bardzo duzo rzeczy do zrobienia. W takiej sferze deklaratywnej wszystko
jest w porzqdku, natomiast jak zejdziemy do codziennej praktyki, to pojawia si¢ szereg roznych problemow i

taka nieréwnos¢ w traktowaniu NGO przez centrale (NGO _ IDI_5).

Mysle, ze urzednicy coraz lepiej podchodzq do wspolpracy i z roku na rok staje si¢ to coraz bardziej
przyjazne, przynajmniej ja to tak odczuwam. Szczegolnie po objeciu urzedu przez Minister Omilanowskg.
Nie narzekatam za czasow Ministra Zdrojewskiego, ale teraz pewne proste rzeczy, na ktore zwracaliSmy

wezesniej sq szybko wprowadzane (NGO _ IDI_2).

Niemniej jednak, w wypowiedziach wielu Respondentéw — reprezentantdw trzeciego sektora,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wciaz jawi si¢ jako skostniala struktura. Wspotpraca ta

jest wciaz takze obarczona stereotypami:

Jesli chodzi o kwestie strategiczne to mysle , zZe jest duzy ugor do zorania. W tej kwestii organizacje nie sq
tak powaznie brane, wrecz pokutuje wyobrazenie wsrod urzednikow, ze NGO sq od rzeczy spolecznych, od

akcji i Ze to nie sq powazni partnerzy (NGO _ IDI_6).

To jest chaos. Nie wiem, jak wyglgda polityka kadrowa w Ministerstwie, ale zdecydowana wigkszos¢ o0sob,

ktora pracuje w Ministerstwie nie ma pojecia o kulturze. Tam pracujq ignoranci i to jest bardzo duza liczba

0sob (NGO_ IDI_4).

W tym miejscu nasuwa si¢ jeszcze jedna istotna refleksja. Respondenci w toku badania nie
odwotywali si¢ w Zaden sposob do zakresu i celow Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.
Tymczasem, dokument ten przygotowany przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2013
roku, powinien by¢ istotnym punktem odniesienia dla budowania wspoélpracy 1 relacji migedzysektorowych.
W Strategii jako jedno z wyzwan dla kapitatu spotecznego okreslono zwigkszenie aktywnosci i partycypacji
spotecznej. W ramach celu szczegdlowego Poprawa mechanizméw partycypacji spolecznej i wplywu
obywateli na zycie publiczne wskazano natomiast dwa istotne priorytety: Priorytet 2.1: Wspieranie
mechanizmow wspolpracy instytucji publicznych z obywatelami oraz Priorytet 2.2: Rozwdj | wzmacnianie
zorganizowanych form aktywnos$ci obywatelskiej®®. Ponadto Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego
zaktada uwzglednianie w realizacji wszystkich celow, priorytetow i kierunkéw dziatan m. in. zasady

partnerstwa i wspotdziatania podmiotow sektora publicznego

% Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Warszawa 26 marca 2013 ,
Zatacznik do uchwaly nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 1. (poz. 378)
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z obywatelami oraz ich reprezentantami, w szczego6lnosci organizacjami obywatelskimi. Nasuwa si¢ zatem

spostrzezenie, ze dokument ten jest niestety tylko zbiorem postulatow.

Konczac trzeba odnie$¢ si¢ do watku konstrukcji Programéw Ministra Kultury i1 Dziedzictwa
Narodowego. Otz jak wynika z badan przeprowadzonych przez Sie¢ Badawcza Obserwatorium Zywej
Kultury w Projekcie autoewaluacji i ewaluacji Programow Ministra Kultury, cho¢ Programy Ministra
oparto na zatozeniach jawnosci, przejrzystosci, wspierania obszaréw zaniedbanych i przyczyniania si¢ do
utwierdzania procedur demokratycznych w staraniach o $rodki finansowe, to jednak problemem okazaty si¢
w praktyce liczne odstegpstwa od tych zatozen. Zdaniem zespotu badawczego kierowanego przez prof. Barbare
Fatyge, problemem nie sg nieprawidlowosci, ale brak woli i umiejetnosci by je naprawi¢. W tym zakresie:
Wskazuje si¢ na w szczegdlnosci na jawne i niejawne psucie procedur, manipulacje decyzjami poprzez
wykorzystywanie nieprecyzyjnych zapisow w dokumentach Programoéow Ministra oraz marginalizowanie
znaczenia konkursow i ocen merytorycznych na rzecz podejmowania decyzji bez publicznego uzasadnienia

i/lub wskazania ich kryteriow czy zamykanie sie na krytyke® .

Przedmiotowa konstrukcja Programow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego budzi w opinii
ekspertow wiele watpliwosci: Powstaje pytanie dlaczego w sytuacji, gdy istnieje Polski Instytut Sztuki
Filmowej — filmem zajmuje si¢ Departament Wiasnosci Intelektualnej i Mediow? Dla zewnetrznego
obserwatora niezrozumiale jest rowniez, dlaczego w sytuacji, gdy istniejq dobrze prowadzony Instytut
Teatralny oraz dynamicznie rozwijajqcy sie Instytut Muzyki i Tanca (0od 2010 roku) tymi priorytetami w
programie Wydarzen artystycznych musi zajmowac sie¢ Departament Mecenatu Panstwa? Zauwazmy przy
okazji, Ze w nazwie Instytutu polgczona jest problematyka muzyki i tarica, a W nazwie priorytetu — taniec i
teatr. Najwyrazniej, zatem tworcy Programow Ministra nie potrafig podjqé decyzji, do jakiego obszaru

kultury nalezy taniec!®
8. Rekomendacje
» Utworzenie na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zaktadki

Wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi, w ktérej znalazty by sie usystematyzowane

1 komplementarne informacje dotyczace wspotpracy z trzecim sektorem.

%" B. Fatyga, J. A. Bakulinska: Projekt autoewaluacji i ewaluacji Programow Ministra Kultury. Raport z badan. Propozycja
metod i narzedzi, Sie¢ Badawcza — Obserwatorium Zywej Kultury, Warszawa - Wroctaw — Olsztyn — Biatystok — Gdansk, 2013-
2014,s. 19
% B. Fatyga, J. A. Bakulinska: Projekt autoewaluacji i ewaluacji Programéw Ministra Kultury. Raport z badan. Propozycja
metod i narzedzi, Sie¢ Badawcza — Obserwatorium Zywej Kultury, Warszawa - Wroctaw — Olsztyn — Biatystok — Gdansk, 2013-
2014,s. 31
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Wypracowanie procedur pozwalajacych na zachowanie réwnowagi we wspieraniu duzych i matych
organizacji dziatajacych w obszarze sportu i turystyki. Procedury te powinny w szczegoélno$ci
zwicksza¢ szanse matych i lokalnych organizacji, np. poprzez odrgbne konkursy dedykowane

wytacznie dla tych podmiotow (mate granty).

Zlecanie monitoringu miejsca i roli Programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w

systemie finansowanie kultury

Rozpoczgcie przebiegu tworzenia projektow aktow normatywnych czy dokumentoéw strategicznych
powinno by¢ poprzedzone ustaleniem ich kluczowych zatozen ze strona pozarzadowa, przy czym
istotng kwestig jest zapewnienie odpowiedniej ilo$ci czasu na ztozenie uwag lub wnioskow przez

organizacje trzeciego sektora.

Zasadne jest opracowywanie planow tworzenia dokumentow strategicznych i projektéw aktow
normatywnych wraz z okre§leniem przyblizonego terminu rozpoczecia prac. Pozwala to na ich
zaplanowanie, uwzglgdnienie w harmonogramie zadan, w tym wydelegowanie przedstawicieli

organizacji pozarzadowych.

Partnerzy wspotpracujacy powinni zna¢ specyfike dzialania sektorow, w ktorych dziatajg. To

porzadkuje relacje 1 eliminuje stereotypy.

W celu podnoszenia wiedzy partnerow nalezy szkoli¢ przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz urzednikéw, ktorzy w ramach swoich kompetencji s3 zaangazowani we wspoOtprace

mig¢dzysektorowa.

Nalezy tworzy¢ i aktualizowac bazy organizacji eksperckich, think-zankow, ktéore moga by¢ pomocne

podczas opracowywania dokumentdw strategicznych oraz prowadzeniu badan i analiz.

Konieczne jest wprowadzenie procedur w zakresie komunikacji wewnatrz Ministerstwa — W zakresie

spraw dotyczacych wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz na zewnagtrz — W kontaktach z
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organizacjami (bazy danych, stosowanie nowoczesnych kanatow komunikacji, platform

konsultacyjnych etc.)

» Rewizji wymagaja zasady organizowania konkursow oglaszanych ramach Programow przez Ministra
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego. Dotyczy to szczego6lnie dbalosci o jawnos¢ i transparentnos$c
oceny, opisowe uzasadnienia ocen, przejrzystos¢ procedury odwotawczej oraz okreslenie procedury
oceny strategicznej, ktora jest stosowana w konkursach. W szczegdlnosci rekomenduje si¢ okreslenie
w regulaminach poszczegdlnych priorytetéw Programéw Ministra kryteridw, jakimi kieruje si¢
dyrektor instytucji zarzadzajacej przy tworzeniu listy rekomendowanych wnioskow do

dofinansowania w ramach procedury odwotawcze;j.

» Konieczne jest wprowadzenie mozliwosci procentowego uwzglgdnienia pracy spotecznej jako

elementu wktadu wlasnego w projektach, wzorem innych konkurséow ofert.

» Konieczne jest zadbanie o umocowanie i dzialania na rzecz poparcia w $rodowisku dla Rady

Organizacji Pozarzadowych przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

» Konieczne jest utworzenie systemu, pozwalajagcego na przeptyw informacji o grantobiorcach
pomiedzy poszczegdlnymi Departamentami Ministerstwa Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego oraz
instytucjami podlegtymi. Jest to szczegolnie istotne, w sytuacji, gdy oferent korzysta jednoczesnie z

dofinansowania z kilku Programow organizowanych przez Ministerstwo.
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Zalaczniki

Zalacznik 1. Dyspozycje do wywiadu indywidualnego z kluczowymi reprezentantami ministerstw

Badacz przedstawia sie, prosi respondenta o zgode na nagranie rozmowy i wprowadza w tematyke badania.

Badanie, w zwigzku z ktorym prosze o rozmowe jest realizowane przez Ogolnopolskq Federacje Organizacji
Pozarzqdowych w ramach projektu ,,Programy dla zmiany — partycypacyjne tworzenie programow
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi na szczeblu centralnym”. Projekt finansowany jest ze srodkow
PO KL. Celem badan jakosciowych w tym projekcie, w tym wywiadow z przedstawicielami poszczegdlnych
resortow jest przede wszystkim zbadanie potrzeb i oczekiwan ukierunkowanych na weryfikacje tych potrzeb
oraz zbadanie zakresu i form wspolpracy. W projekcie biorq udzial cztery ministerstwa (Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego). Wnioski z badania postuzqg do sporzgdzenia diagnozy, ktora bedzie podstawg
opracowania i skonsultowania zalozen do programow wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi, ktore

powstang w tych ministerstwach.

Badacz prosi respondenta o podanie informacji na temat swoich doswiadczen we wspolpracy z

organizacjami pozarzgdowymi.

1. Dlaczego administracja rzadowa wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi? A dlaczego
ministerstwo ..... prowadzi t¢ wspotprace?

2. Na czym polega ta wspdlpraca? Prosz¢ opowiedzie¢ jak wyglada ona z punktu widzenia
poszczegdlnych departamentéw, czym si¢ w zwigzku z tym rdzni, jak zmienia si¢ na przestrzeni
ostatnich lat? Czy jest ona zorganizowana (Czy czy wypracowano dotychczas zasady wspotpracy,
czy jest ona skoordynowana, czy pomiedzy poszczegdlnymi departamentami jest przeplyw
informacji, jak dziata pamig¢ instytucjonalna w zakresie historii wspotpracy)?

(dopyta¢ o mozliwe formy wspolpracy: zlecanie zadan — w tym rodzaje realizowanych Programow,

wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowanie projektow aktow

normatywnych, dokumentow strategicznych Ilub polityk publicznych w dziedzinach dziatalnosci
statutowej NGO, udzial w pracach zespotu/ow o charakterze konsultacyjnym i/lub doradczym, zawarcie

umowy partnerskiej
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3. Jak ogoélnie ocenia Pani/Pan efekty tej wspotpracy?

4. Czy wspotpraca ta przynosi korzysci? Jakie?

5. Czy Pani/Pana zdaniem, organizacje pozarzgdowe sg waznym partnerem dla ministerstwa? Dlaczego
tak, dlaczego nie? Z czego to wynika? Jakie sg tendencje w tym zakresie?

6. Jakie sa najwicksze potrzeby organizacji pozarzadowych we wspolpracy z ministerstwem? Z czego
to wynika? Czy sg one zaspokajane? Jesli nie, to czy mozna to zmienic, jak?

7. Czy w toku tej wspolpracy wystepuja problemy, czy dostrzega Pani/Pan bariery w tym zakresie?
Jakie sg to problemy? Jakie sg ich przyczyny? Czy mozna je rozwigza¢ — dlaczego tak, dlaczego nie?
Co w zakresie wspélpracy ministerstwa z organizacjami pozarzadowymi nalezaloby zmienic?
Dlaczego?

8. Czy w toku wspotpracy wypracowano mechanizmy, ktére warto upowszechni¢ w innych resortach?
Jesli tak, na czym one polegaja, czego dotycza?

9. Czy uwaza Pani/Pan, ze obie strony — zarowno urzednicy jak i przedstawiciele NGO sa dobrze
przygotowani do wspolpracy? Dlaczego tak, dlaczego nie? Z czego to wynika? Jak mozna to
zmieni¢? Czy wspoOtpraca przebiega z poszanowaniem zasad wspotpracy okreslonych w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (jawnoS$ci, pomocniczos$ci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci 1 uczciwej konkurencji)?

10. Czy jest jeszcze jakas kwestia, ktorej nie poruszyliSmy w dyskusji, a chciataby Pani/Pan zwrécié na
nig uwage?

Dzigkuje Pani/Panu za rozmowe!

Zalacznik 2. Dyspozycje do wywiadu indywidualnego z przedstawicielami NGO

Badacz przedstawia sig, prosi respondenta o zgode na nagranie rozmowy i wprowadza w tematyke badania.

Badanie, w zwiqzku z ktorym prosze o rozmowe jest realizowane przez Ogolnopolskqg Federacje Organizacji
Pozarzqdowych w ramach projektu ,,Programy dla zmiany — partycypacyjne tworzenie programow
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi na szczeblu centralnym”. Projekt finansowany jest ze srodkow
PO KL. Celem badan jakosciowych w tym projekcie, w tym wywiadow z przedstawicielami organizacji
majgcymi doswiadczenie we wspolpracy z danym resortem jest przede wszystkim zbadanie potrzeb i
oczekiwan ukierunkowanych na weryfikacje tych potrzeb oraz zbadanie zakresu i form wspoipracy. W
projekcie biorq udzial cztery ministerstwa (Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Sprawiedliwosci,

Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego). Wnioski z badania



* 4 %

*

OF Eensvgal UNIA EUROPEJSKA Pt
KAPITAL LUDZKI O Pl EUROPEJSKI N

. R Qrganizacji
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Pozarzadowych FUNDUSZ SPOLECZNY * 5 *

postuzq do sporzqdzenia diagnozy, ktora bedzie podstawq opracowania i skonsultowania zaloZen do

programow wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ktore powstang w tych ministerstwach.

Badacz prosi respondenta o podanie informacji na temat swoich doswiadczen we wspolpracy z

ministerstwem oraz krotkie scharakteryzowanie reprezentowanej organizacyi.

1. Dlaczego administracja rzadowa wspolpracuje z organizacjami pozarzagdowymi? A jak Pani/Pan
sadzi, dlaczego ministerstwo ..... prowadzi t¢ wspOtprace?

2. Na czym polega ta wspotpraca? Prosze opowiedzie¢ jak wyglada ona z punktu widzenia
poszczegb6lnych departamentéw, z ktorymi Pani/Pana organizacja wspolpracuje, czym si¢ w
zwigzku z tym rozni, jak zmienia si¢ na przestrzeni ostatnich lat? Czy Pani/Pana zdaniem jest ona
zorganizowana (Czy ma Pani/Pan wiedz¢ czy wypracowano dotychczas zasady wspotpracy, czy jest
ona skoordynowana, czy pomiedzy poszczegdlnymi departamentami jest przeptyw informacji, jak
dziata pamig¢¢ instytucjonalna w zakresie historii wspotpracy)?

(dopyta¢ o mozliwe formy wspolpracy: zlecanie zadan — w tym rodzaje realizowanych Programow,

wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowanie projektow aktow

normatywnych, dokumentow strategicznych lub polityk publicznych w  dziedzinach dziatalnosci
statutowej NGO, udzial w pracach zespotu/ow o charakterze konsultacyjnym i/lub doradczym, zawarcie

umowy partnerskiej

3. Jak ogodlnie ocenia Pani/Pan efekty tej wspotpracy?

4. Czy wspolpraca ta przynosi korzysci? Jakie?

5. Czy Pani/Pana zdaniem, organizacje pozarzadowe sg waznym partnerem dla ministerstwa? Dlaczego
tak, dlaczego nie? Z czego to wynika? Jakie sg tendencje w tym zakresie?

6. Jakie s3 najwigksze potrzeby organizacji pozarzadowych we wspotpracy z ministerstwem? Z czego
to wynika? Czy sg one zaspokajane? Jesli nie, to czy mozna to zmieni¢, jak?

7. Czy w toku tej wspotpracy wystepuja problemy, czy dostrzega Pani/Pan bariery w tym zakresie?
Jakie sa to problemy? Jakie sa ich przyczyny? Czy mozna je rozwigzac¢ — dlaczego tak, dlaczego nie?
Co w zakresie wspolpracy ministerstwa z organizacjami pozarzagdowymi nalezatoby zmieni¢?
Dlaczego?

8. Czy w toku wspotpracy wypracowano mechanizmy, ktére warto upowszechni¢ w innych resortach?
Jesli tak, na czym one polegaja, czego dotycza?

9. Czy uwaza Pani/Pan, ze obie strony — zarowno urzednicy jak i przedstawiciele NGO sg dobrze

przygotowani do wspolpracy? Dlaczego tak, dlaczego nie? Z czego to wynika? Jak mozna to
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zmieni¢? Czy wspolpraca przebiega z poszanowaniem zasad wspolpracy okreslonych w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (jawno$ci, pomocniczo$ci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci i uczciwej konkurencji)?

10. Czy jest jeszcze jaka$ kwestia, ktorej nie poruszyliSmy w dyskusji, a chciataby Pani/Pan zwroci¢ na
nig uwage?

Drziekuje Pani/Panu za rozmowe!

Zalacznik 3. Dyspozycje do moderowanego wywiadu grupowego z pracownikami wybranych

ministerstw

Badacz przedstawia sie, informuje uczestnikow o nagrywaniu dyskusji i wprowadza w tematyke dyskusji
moderowanej.

Badanie w zwiqzku z ktorym spotkalismy sig jest realizowane przez Ogolnopolskq Federacje Organizacji
Pozarzqdowych w ramach projektu ,, Programy dla zmiany — partycypacyjne tworzenie programow
wspotpracy z organizacjami pozarzqdowymi na szczeblu centralnym”. Projekt finansowany jest ze Srodkow
PO KL. Celem badan jakosciowych w tym projekcie jest przede wszystkim zbadanie potrzeb i oczekiwan
ukierunkowanych na weryfikacje tych potrzeb oraz zbadanie zakresu i form wspoipracy czterech ministerstw
(Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) oraz NGO. Wnioski z badania postuzq do sporzqdzenia diagnozy, ktéra
bedzie podstawg opracowania i skonsultowania zatozen do programow wspolpracy z organizacjami

pozarzqgdowymi, ktore powstang w ministerstwach biorgcych udziat w projekcie.

Badacz prosi uczestnikow o przestawienie sie oraz podanie informacji na temat swoich doswiadczen we
wspoilpracy z organizacjami pozarzgdowymi, wynikajgcymi z pracy w ministerstwie oraz ewentualnych

dziataniach w organizacjach pozarzgdowych.

1. Dlaczego administracja rzadowa wspoOtpracuje z organizacjami pozarzagdowymi? A dlaczego
ministerstwo ..... prowadzi t¢ wspotprace?

2. Na czym polega ta wspdlpraca? Prosz¢ opowiedzie¢ jak wyglada ona z punktu widzenia
poszczegdlnych departamentéw, czym si¢ w zwiazku z tym rdzni, jak zmienia si¢ na przestrzeni
ostatnich lat? Jak jest ona organizowana (czy wypracowano dotychczas zasady wspotpracy, czy jest
ona skoordynowana, czy pomig¢dzy poszczegdlnymi departamentami jest przeptyw informacji, jak

dziala pamig¢ instytucjonalna w zakresie historii wspoipracy)?
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(dopyta¢ o mozliwe formy wspolpracy: zlecanie zadan — w tym rodzaje realizowanych Programow,

wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowanie projektow aktow

normatywnych, dokumentow strategicznych Ilub polityk publicznych w  dziedzinach dziatalnosci

statutowej NGO, udzial w pracach zespotu/ow o charakterze konsultacyjnym i/lub doradczym, zawarcie

umowy partnerskiej

3.
4.

10.

11.

Jak ogolnie oceniajg Panstwo efekty tej wspotpracy?

Czy wspotpraca ta przynosi korzysci? Jakie?

Czy moga Panstwa scharakteryzowac organizacje, z ktorymi ministerstwo wspotpracuje? Czy mozna
w zwigzku z tym skategoryzowaé je biorac pod uwage np. wielko$¢, zasieg dziatania, obszar
dzialania?

Czy organizacje pozarzadowe sg waznym partnerem dla ministerstwa? Dlaczego tak, dlaczego nie? Z

czego to wynika? Jakie sg tendencje w tym zakresie?

Jakie sg najwigksze potrzeby organizacji pozarzadowych we wspotpracy z ministerstwem? Z czego
to wynika? Czy sq one zaspokajane? Jesli nie, to czy mozna to zmienié, jak?

Czy w toku tej wspotpracy wystepuja problemy, czy dostrzegacie Panstwa bariery w tym zakresie?
Jakie sg to problemy? Jakie sg ich przyczyny? Czy mozna je rozwigza¢ — dlaczego tak, dlaczego nie?
Co w zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi nalezaloby zmieni¢? Dlaczego?

Czy w toku wspolpracy wypracowali§cie Panstwo mechanizmy, ktdre warto upowszechni¢ w innych
resortach? Jesli tak, na czym one polegaja, czego dotycza?

Czy uwazacie Panstwo, ze obie strony — zaréwno urzednicy jak 1 przedstawiciele NGO sg dobrze
przygotowani do wspoOlpracy? Dlaczego tak, dlaczego nie? Z czego to wynika? Jak mozna to
zmieni¢? Czy wspotpraca przebiega z poszanowaniem zasad wspolpracy okreslonych w ustawie o
dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (jawnos$ci, pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci 1 uczciwej konkurencji)?

Czy jest jeszcze jaka$ kwestia, ktorej nie poruszyliSmy w dyskusji, a chcieliby Panstwo zwrdci¢ na

nig uwage?

Dzigkuje Panstwu za udzial w dyskusji!
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Zalacznik 4. Dyspozycje do moderowanego wywiadu grupowego z przedstawicielami NGO

Badacz przedstawia sie, informuje uczestnikow o nagrywaniu dyskusji i wprowadza w tematyke dyskusji
moderowanej.

Badanie w zwigzku z ktorym spotkalismy sie jest realizowane przez Ogolnopolskq Federacje Organizacji
Pozarzqdowych w ramach projektu ,, Programy dla zmiany — partycypacyjne tworzenie programow
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi na szczeblu centralnym”. Projekt finansowany jest ze Srodkow
PO KL. Celem badan jakosciowych w tym projekcie jest przede wszystkim zbadanie potrzeb i oczekiwan
ukierunkowanych na weryfikacje tych potrzeb oraz zbadanie zakresu i form wspotpracy czterech ministerstw
(Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) oraz NGO. Wnioski z badania postuzq do sporzqdzenia diagnozy, ktora
bedzie podstawg opracowania i skonsultowania zatozen do programoéw wspdlpracy z organizacjami

pozarzgdowymi, ktore powstang w ministerstwach biorgcych udzial w projekcie.

Badacz prosi uczestnikow o przestawienie si¢ oraz podanie informacji na temat swoich doswiadczen we

wspolpracy z ministerstwem oraz krotkie scharakteryzowanie reprezentowanej organizacji.

1. Dlaczego administracja rzadowa wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi? A jak Panstwo
sadzicie, dlaczego ministerstwo ..... prowadzi t¢ wspotprace?

2. Na czym polega ta wspdlpraca? Prosz¢ opowiedzie¢ jak wyglada ona z punktu widzenia
poszczegolnych departamentow, z ktorymi wspotpracujecie, czym si¢ w zwigzku z tym rdzni, jak
zmienia si¢ na przestrzeni ostatnich lat? Czy Panstwa zdaniem jest ona zorganizowana (Czy macie
wiedzg¢ czy wypracowano dotychczas zasady wspolpracy, czy jest ona skoordynowana, czy
pomigdzy poszczegdlnymi departamentami jest przeptyw informacji, jak dzialta pamigé
instytucjonalna w zakresie historii wspotpracy)?

(dopyta¢ o mozliwe formy wspolpracy: zlecanie zadan — w tym rodzaje realizowanych Programow,

wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowanie projektow aktow

normatywnych, dokumentow strategicznych lub polityk publicznych w  dziedzinach dziatalnosci
statutowej NGO, udzial w pracach zespotu/ow o charakterze konsultacyjnym i/lub doradczym, zawarcie

umowy partnerskiej

3. Jak ogdlnie oceniajg Panstwo efekty tej wspotpracy?
4. Czy wspotpraca ta przynosi korzysci? Jakie?
5. Czy Panstwa zdaniem, organizacje pozarzadowe sg waznym partnerem dla ministerstwa? Dlaczego

tak, dlaczego nie? Z czego to wynika? Jakie sg tendencje w tym zakresie?
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6. Jakie sa najwicksze potrzeby organizacji pozarzadowych we wspolpracy z ministerstwem? Z czego
to wynika? Czy sg one zaspokajane? Jesli nie, to czy mozna to zmieni¢, jak?

7. Czy w toku tej wspotpracy wystepujg problemy, czy dostrzegacie Panstwa bariery w tym zakresie?
Jakie sg to problemy? Jakie sg ich przyczyny? Czy mozna je rozwigza¢ — dlaczego tak, dlaczego nie?
Co w zakresie wspélpracy ministerstwa z organizacjami pozarzadowymi nalezaloby zmienic?
Dlaczego?

8. Czy w toku wspdlpracy wypracowano mechanizmy, ktore warto upowszechni¢ w innych resortach?
Jesli tak, na czym one polegaja, czego dotycza?

9. Czy uwazacie Panstwo, ze obie strony — zaréwno urze¢dnicy jak i przedstawiciele NGO sg dobrze
przygotowani do wspolpracy? Dlaczego tak, dlaczego nie? Z czego to wynika? Jak mozna to
zmieni¢? Czy wspoOtpraca przebiega z poszanowaniem zasad wspotpracy okreslonych w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (jawnos$ci, pomocniczos$ci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci i uczciwej konkurencji)?

10. Czy jest jeszcze jaka$ kwestia, ktorej nie poruszylismy w dyskusji, a chcieliby Panstwo zwrdci¢ na
nig uwage?

Drziekuje Panstwu za udzial w dyskusji!

Zalacznik 5. Kwestionariusz ankiety

Szanowni Panstwo,

W zwiqzku z realizacjg przez Ogdlnopolskqg Federacje Organizacji Pozarzgdowych projektu ,, Programy dla zmiany —
partycypacyjne tworzenie programow wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi na szczeblu centralnym”
zwracamy sie z uprzejmqg prosbg o udzial w badaniu, ktorego celem jest zbadanie potrzeb i oczekiwan
ukierunkowanych na weryfikacje oczekiwanych potrzeb oraz zakresu i form wspoitpracy wybranych ministerstw oraz
NGO. Diagnoza ma by¢ pomocna dla opracowania i skonsultowania zalozen do programow wspolpracy z
organizacjami pozarzqdowymi, ktore powstang w ministerstwach biorgcych udzial w projekcie - Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Ankieta kierowana jest do organizacji, ktore w okresie ostatnich 5 lat wspolpracowaly z co najmniej jednym z wyzej
wymienionych ministerstw. Dane zebrane w toku badania bedg gromadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych i wykorzystane przez Ogolnopolskq Federacje Organizacji
Pozarzgdowych wytgcznie w zwiqzku z realizacjq projektu.

Wypetnienie ankiety zajmie Pani/Panu nie wigcej niz 15 minut.
Dziekujemy!

Zespot projektu
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Ankieta dla przedstawicieli NGO

I. Obszar dzialania NGO

1. Prosz¢ wskaza¢ gléwny obszar dziatania Pani/Pana organizacji:
(Prosze zaznaczy¢ tylko jeden obszar. Pytanie dotyczy faktycznej dziatalnosci)

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Edukacja i wychowanie

Kultura i sztuka

Ustugi socjalne i pomoc spoteczna

Ochrona zdrowia

Rynek pracy, zatrudnienie

Ochrona srodowiska

Prawo, prawa cztowieka

Religia

Sprawy pracownicze, zawodowe i branzowe

Inny, jaki? ...................

N B I R I

2. Czy Pani/Pana organizacja prowadzi dziatania w innych, poza gtéwnym, obszarach dziatania?
(Jesli nie, prosze przejsé do pytania 4)
U Tak

] Nie

3. Prosze wskaza¢ dodatkowe obszary dziatania Pani/Pana organizacji:
(Prosze zaznaczy¢ wszystkie obszary, w ktorych organizacja dziata poza obszarem gtownym. Pytanie dotyczy
faktycznej dziatlalnosci)

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Edukacja i wychowanie

Kultura i sztuka

Ustugi socjalne i pomoc spoleczna

Ochrona zdrowia

Rynek pracy, zatrudnienie

Ochrona srodowiska

Prawo, prawa cztowieka

Religia

Sprawy pracownicze, zawodowe i branzowe

Inny, jaki? ...................

OJ I I I

I1I. Czestotliwo$¢ i formy wspolpracy z ministerstwem/ ministerstwami

4. Proszg zaznaczy¢, z ktorym z ministerstw Pani/Pana organizacja wspotpracowala w okresie ostatnich 5 lat (od 2010
roku wigcznie):

(Jesli  wspolpraca dotyczyta wiecej niz  jednego ze wskazanych ministerstw, prosze odnies¢  sie
do tego, z ktorym wspotpraca byta najistotniejsza)

[] Ministerstwo Gospodarki

[] Ministerstwo Sprawiedliwosci

l Ministerstwo Sportu i Turystyki

l Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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5. Prosze okresli¢ czestotliwos¢ tej wspotpracy:

[ Regularna wspotpraca

[] Sporadyczna wspotpraca

0 Inna czgstotliwosC, jaka? .......c.ovveiriniiiiiiie i

6. Czy w okresie ostatnich 5 lat reprezentowana przez Panig/Pana organizacja wspotpracowala z danym
ministerstwem w formie zlecenia zadania w formie powierzenia (finansowanie dziatania — niewymagany wktad NGO)
[ tak

(Prosze podac nazwe programu dotacyjnego:

[ nie (jesli nie, proszg przej$¢ do pytania 8)

7. Jak ocenia Pani/Pan wspotprace w odniesieniu do tej formy?
Bardzo zle

Zle

Przecigtnie

Dobrze

Bardzo dobrze

Trudno powiedzie¢

I I O

8. Czy w okresie ostatnich 5 lat reprezentowana przez Panig/Pana organizacja wspotpracowata z danym
ministerstwem w formie zlecenia zadania w formie wspierania (dofinansowanie dziatania — wymagany wktad wtasny
NGO)

L] tak
(Prosze poda¢ nazwe programu dotacyjnego:

(I nie (jesli nie, prosz¢ przej$¢ do pytania 10)

9. Jak ocenia Pani/Pan wspotprace w odniesieniu do tej formy?
Bardzo zle

Zle

Przecigtnie

Dobrze

Bardzo dobrze

Trudno powiedzie¢

I I B

10. Czy w okresie ostatnich 5 lat reprezentowana przez Pania/Pana organizacja wspotpracowala z danym
ministerstwem w formie wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci

] tak

(Prosze podac nazwe programu dotacyjnego:

(I nie (jesli nie, proszg przej$¢ do pytania 12)

11. Jak ocenia Pani/Pan wspotprace w odniesieniu do tej formy?
Bardzo Zle

Zle

Przecigtnie

Dobrze

Bardzo dobrze

Trudno powiedzie¢

I I O
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12. Czy w okresie ostatnich 5 lat reprezentowana przez Pania/Pana organizacja wspoipracowala z danym
ministerstwem w formie konsultowania projektow aktoéw normatywnych, dokumentéw strategicznych lub polityk
publicznych w dziedzinach dziatalnos$ci statutowej NGO

[ tak

(Prosze podac tytuly dokumentow lub tematyke, ktorej dotyczyly:

(I nie (jesli nie, prosz¢ przej$¢ do pytania 14)

13. Jak ocenia Pani/Pan wspotprace w odniesieniu do tej formy?
Bardzo zle

Zle

Przecietnie

Dobrze

Bardzo dobrze
Trudno powiedzie¢

OOoOoOood

14. Czy w okresie ostatnich 5 lat reprezentowana przez Pania/Pana organizacja wspolpracowata z danym
ministerstwem w formie udzialu w pracach zespolu/6w o charakterze konsultacyjnym i/lub doradczym

[ tak

(Prosze poda¢ nazwe zespotu/ow:

[I nie (jesli nie, prosze¢ przejs¢ do pytania 16)

15. Jak ocenia Pani/Pan wspotprace w odniesieniu do tej formy?
Bardzo Zle

Zle

Przecigtnie

Dobrze

Bardzo dobrze

Trudno powiedzie¢

I I o R |

16. Czy w okresie ostatnich 5 lat reprezentowana przez Pania/Pana organizacja wspolpracowala z danym
ministerstwem w formie zawarcia umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okre§lonych w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020

[l tak
(I nie (jesli nie, prosz¢ przej$¢ do pytania 18)

17. Jak ocenia Pani/Pan wspotprace w odniesieniu do tej formy?
Bardzo zZle

Zle

Przecigtnie

Dobrze

Bardzo dobrze

Trudno powiedzie¢

I I O

II1. Zasady wspoélpracy

18. Czy Pani/Pana zdaniem, wspotpraca ministerstwa z NGO odbywala si¢ z poszanowaniem zasady jawnosci?
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l Tak
l Nie
[ Trudno powiedzie¢

19. Czy Pani/Pana zdaniem, wspotpraca ministerstwa z NGO odbywata si¢ z poszanowaniem zasady pomocniczosci?

l Tak
l Nie
[ Trudno powiedzie¢

20. Czy Pani/Pana zdaniem, wspotpraca ministerstwa z NGO odbywala si¢ z poszanowaniem zasady suwerennosci
stron?

U Tak
U Nie
0 Trudno powiedzieé¢

21. Czy Pani/Pana zdaniem, wspotpraca ministerstwa z NGO odbywala si¢ z poszanowaniem zasady partnerstwa?

U Tak
U Nie
[] Trudno powiedzieé
22. Czy Pani/Pana zdaniem, wspotpraca ministerstwa z NGO odbywata si¢ z poszanowaniem zasady efektywnos$ci?
U Tak
U Nie
0 Trudno powiedzieé¢

23. Czy Pani/Pana zdaniem, wspotpraca ministerstwa z NGO odbywata si¢ z poszanowaniem zasady uczciwej
konkurencji?

0l Tak
0l Nie
[] Trudno powiedzieé

IV. Ocena wspélpracy i rekomendacje
24. Prosze zaznaczy¢ odpowiedz w odniesieniu do kazdego ze stwierdzen, wstawiajac krzyzyk w odpowiedniej
rubryce, gdzie 1 oznacza ,,Zdecydowanie nie”, a 5 oznacza ,,Zdecydowanie tak” :

1 2 3 4 5
Zdecy Zdecy
dowan dowan
ie nie ie tak

A. Wspolpraca z  ministerstwem  przebiegala
pozytywnie, poniewaz zatrudnieni w nim urzednicy
znajg specyfike wspolpracy z NGO

B. Wspodlpraca z ministerstwem  przebiegata
pozytywnie, poniewaz zatrudnieni w nim urzednicy
znajg prawo dotyczace dziatania NGO
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C. Wspolpraca z  ministerstwem  przebiegata
pozytywnie, poniewaz zatrudnieni w nim urzednicy
znajg zasady prowadzenia konsultacji publicznych

D. Wspodlpraca z ministerstwem  przebiegata
pozytywnie, poniewaz zatrudnieni w nim urzednicy
nastawieni sg na partycypacyjne tworzenie polityk
publicznych i dokumentdéw strategicznych

E. Wspoélpraca z  ministerstwem  przebiegata
pozytywnie wytacznie dlatego, ze podporzadkowalismy
si¢ stawianym warunkom i wymaganiom, nawet jesli
si¢ z nimi nie zgadzaliSmy

F. Wspotpraca z ministerstwem byla uwarunkowana
prawnie. Gdyby nie wynikalo to z przepisow,
ministerstwo nie podjetoby si¢ wspolpracy z nami

25. Prosze podzieli¢ si¢ swoimi opiniami, uwagami 1 spostrzezeniami dotyczacymi wspotpracy z danym
ministerstwem w okresie ostatnich 5 lat. Jakie mechanizmy i formy wspotpracy sprawdzily si¢ a jakie nie sprawdzilty
sie:

26. Czy w toku wspotpracy z ministerstwem wypracowano mechanizmy, ktore warto by upowszechniaé¢ (okresli¢ jako
dobre praktyki)? Jesli tak, prosze je krotko scharakteryzowac:

27. Co Pani/Pan zdaniem nalezatoby zmieni¢, aby wspolpraca ministerstwa z NGO miata wymiar partycypacyjny oraz
aby wzmacnia¢ partnerskie podejscie do tworzenia regulacji prawnych i uzgadniania polityk publicznych mig¢dzy
ministerstwami a NGO?
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V. Metryczka

Forma prawna organizacji
[J Stowarzyszenie

(] Zwiazek stowarzyszen
[1 Fundacja
0l

Organizacja wymieniona w art. 3 ust. 3 pkt. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tzw. organizacja koscielna)

Prosze okresli¢ wielkos¢ osrodka, w ktorym NGO ma siedzibe:

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz

wies

miasto do 10.000 mieszkancow

miasto od 10.001- 50.000 mieszkancow
miasto od 50.001- 100.000 mieszkancow
miasto od 100.001- 500.000 mieszkancow
miasto powyzej 500.000 mieszkancow

I Iy

Prosze¢ wskaza¢ wojewddztwo, na terenie ktorego siedzib¢ ma NGO.

Prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

16dzkie

mazowieckie
malopolskie

opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

Slaskie

swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie

I N O O



