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przewidzianych w art. 4 ust. 1 UoOLOC. W wykonywaniu tych zadań – jako podmioty ochrony 

ludności i obrony cywilnej albo na podstawie porozumień zawartych z odpowiednimi 

organami – mogą uczestniczyć także organizacje pozarządowe (art. 19 ust. 1 i art. 20 ust. 1 

UoOLOC). Przewidziane w Programie MMS wsparcie dla organizacji pozarządowych oraz 

podmiotów, o których mowa w art. 3 ust. 3 UDPPiW na zadania z zakresu wspierania 

odporności społeczności lokalnych jest zatem zbieżne z wynikającym z przepisów UoOLOC 

założeniem, że organizacje te uczestniczą w budowaniu społecznej odporności. 

 

1.2 Zgodność z dokumentami strategicznymi 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.) 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), dalej: 

SOR, jest aktualizacją średniookresowej strategii rozwoju kraju. SOR określa nowy model 

rozwoju – suwerenną wizję strategiczną, zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze 

gospodarczym, społecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r., które 

to daty wyznaczają etapy realizacji Strategii. 

SOR stanowi instrument elastycznego zarządzania głównymi procesami rozwojowymi w kraju. 

Jednym ze wskazanych w Strategii obszarów, które mają wpływać na realizację jej celów jest 

kapitał ludzki i społeczny. Zakłada ona bowiem, że warunkiem współpracy opartej na zaufaniu 

i punktem wyjścia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki jest kapitał społeczny. W ramach tego 

obszaru wyznaczono dwa cele: poprawę jakości kapitału ludzkiego oraz  zwiększenie udziału 

kapitału społecznego (w tym organizacji społeczeństwa obywatelskiego) w rozwoju społeczno-

gospodarczym kraju. Cele Programu są zatem spójne z przytoczonymi celami. 

W zawartej w SOR diagnozie wskazano, że w  Polsce istnieją stabilne podstawy do rozwoju 

kapitału społecznego. Jednocześnie podkreślono jednak, że liczba oddolnych działań na rzecz 

dobra wspólnego jest ograniczona, a dominującą rolę odgrywa kapitał wiążący (zamknięte 

kręgi kontaktów społecznych) przy niewielkim udziale kapitału pomostowego (sieci pomiędzy 

osobami należącymi do różnych społeczności). W diagnozie wskazano ponadto, że polskie 

instytucje społeczeństwa obywatelskiego mają charakter enklawowy, a także, że mierzą się 

m.in. z brakiem stabilności i przewidywalności finansowania oraz z problemami ze współpracą 

z sektorem publicznym i uzależnieniem finansowym od tego sektora. Co istotne, wskazano 

również na rozwarstwienie sektora pozarządowego pod względem potencjału. Zarówno 

zakres podmiotowy Programu, jak i przewidziane w nim działania odpowiadają więc na 

zdiagnozowane w SOR problemy. 

Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego (współdziałanie, kultura, kreatywność) 2030 

Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego (dalej: SRKS) jest jednym z instrumentów realizacji 

SOR. Jej celem głównym jest „wzrost jakości życia społecznego i kulturalnego Polaków”. Cel 


