Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku — wersja 0.6

Ministerstwo Gospodarki

Projekt
Polityki energetycznej Polski do 2050 roku

Warszawa, sierpien 2015r.



Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku — wersja 0.6

Spis tresci

R V1YL T 1V Yo b =Y o = 3
i -] (0¥ 2= oY= W Y=L [ o1 PSSP PPP 3
1.2. Ocena realizacji poprzedniej polityki energetyczne] .....cccccovecveeeiieciieiiiciee e 3
1.3. Relacje z innymi dokumentami strategicznymi — poziom ponadnarodowy..........cccceeeeuvveeenneen. 4
1.4. Relacje z innymi dokumentami strategicznymi — poziom Krajowy........ccccceeeeeeeeeccieeeeecciveeeennee, 5

2. Architektura celow polityki @nergetyczne]j......cccceeeueeiiiiiiiiiinieiiiciiiiiiienesscieseneessessssssesseeeesnnes 8
2.1. Cel StOWNY i CEIE OPEIACYJNE ....vveieiiieee ettt ettt e e e ete e e e e ta e e e e e bte e e e ebteeeesbteeeesaseaeeesans 8
2.2. Kierunki polityKi €NergEtYCZNE] ...ccicciiee ittt ettt e e et e e e ate e e e ebte e e e e bteeeeereneeeenns 9
2.3, ProjektY PriorytEIOWE. ..i i ettt e e e e e e e ae e e sanrreee s 11

3. Polski sektor energetyczny — stan 0beCnY.......cccivuiiiiiiiiiiiiiiiinii e esaees 16
3.1. Charakterystyka sytuacji w poszczegdlnych obszarach.........ccccceeieiiiiiicciei e, 16
R @ Lol =T o - IV A = Lo [ I YLV YT 1 PRSP 21

4. Kontekst realizacji polityki energetycznej w perspektywie 2050 . .....ccceeereenireencrenncerencrnencrenns 27
4.1. Uwarunkowania OSPOUAICZE .......ueeeeciiieeieiieeeeeitee e eette e e eetee e e eetae e e eeabeeeeeentaeeeesnbeeesennreeasensens 27
4.2. UWarunkowWania SPOTECZNE.......cccuiiie ettt eetee e e evee e s e ebt e e e e beee e eeabaee e ennraeeeeennees 29
4.3, UWarunkoWania SUFOWECOWE ........uueeeeeieeeeeiiieeeseieeeessteeeesssseeessssseesssssseesssssseessssssesessssesssssnnens 31
4.4. Uwarunkowania miedzynarodowe i ponadnarodOWe ..........ceeevevieeiieiieeeeiiiieeecnieee e erieee e 33
4.5. Postep techNOlOZICZNY W ENEIZETYCE ....viiiiiiee ettt e e ree e e e ebee e s e earae e e enres 36

5. Scenariusze rozwoju sektora energetycznego w perspektywie 2050 T. .....ccccceeeereeencierenencienenanns 40
5.1. Ogdlna charakterystyka podejscia SCENATIUSZOWEEO ......ccocuvrrveeeeeeeeeciiireeee e e e eeeeirrreee e e e e eeaens 40
5.2. SCENAIIUSZ ZFOWNOWAAZONY ...vviiiiurreeeeierreeeeiireeesasraeeesssseeeessseeesssseeesssssesessssseesssssesesssssesessnsens 41
5.3, SCENANIUSZE AlLEINMATYWINE.....eiii ittt eete e e e te e e e e tre e e e et e e e s eateeeeenbeeeeennreeeeennsens 46

I T Yol =T o = Y [0 AN - [ [ o1V A PR 46
5.3.2. SCENAMIUSZ GAZHOZE .......eeiiieeeeee ettt eeeecreee e e e e e e e rtb e e e e e e e e e e babaaeeeeeeesanabasaaaaaaaeens 48

6. System wdrazania polityki @NergetyCzne].......ccccccceeereeeucirieeniiereeeieerenenecereneseessenaseessennssessennnes 50
6.1. Organy i instytucje wdrazajgce polityke energetyczng panstWa.......ccccceeeeeveeeeeciieececveeeeennen, 50
6.2. Ewaluacja polityki @NergetyCzNe]....cccuueiiiciiiiiciee ettt e e 54
6.3. Ramy finansowe polityKi €NergetyCzne].....ccccieciiiiiiiiiie e 54

WYKAZ SKFOTOW ....ceeeeeiiiiieiiiiececiiieieeesteneneeseeneseeseennsesssenssssseennsssssenssssssenssssssenssssssenssssssennssnsssnnnes 57



Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku — wersja 0.6

1. Wprowadzenie

1.1. Zatozenia ogdlne

Podstawy prawne Zgodnie z art. 12 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne’,
naczelnym organem administracji rzgdowej wfasciwym w sprawach polityki
energetycznej jest minister wiasciwy do spraw gospodarki, ktérego zadania w
zakresie tejze polityki obejmujg w szczegdlnosci przygotowanie projektu
polityki energetycznej panstwa ikoordynowanie jejrealizacji. Art. 15a
powotanej ustawy wskazuje, ze polityka energetyczna panistwa przyjmowana
jest przez Rade Ministréw na wniosek tegoz ministra.

Jak wskazuje art. 13 tejze ustawy celem polityki energetycznej panstwa jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony srodowiska.

Struktura W niniejszym dokumencie zawarto informacje nt. relacji dokumentu z innymi
dokumentu dokumentami strategicznymi na poziomie ponadnarodowym i krajowym,
charakterystyke obecnego stanu sektora energetycznego — jako stanu
wyjsciowego, omowienie uwarunkowan wptywajgcych na mozliwe kierunki
jego transformacji w rozpatrywanym okresie, a takze opis potencjalnego
scenariusza rozwoju polskiej energetyki, jak réwniez charakterystyke
scenariuszy alternatywnych oraz zatozenia dotyczace systemu wdrazania

polityki energetycznej.

Kompleksowa ocena poprzedniej polityki energetycznej Polski, przeglad
dostepnych prognoz energetycznych okreslajgcych przewidywany poziom
zapotrzebowania na energie pierwotng i finalng, program dziatan
umozliwiajgcych realizacje polityki energetycznej w najblizszych latach oraz
strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko stanowig zatgczniki do
niniejszego dokumentu.

1.2. Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej

Realizacja Program..., bedacy zatacznikiem do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku
Programu dziatan (PEP2030), przewidywat realizacje 344 zadan wykonawczych. Wiekszos¢
wykonawczych na dziatan wykonawczych zostata zrealizowana, choé nie zawsze w planowanym

lata 2009-2012 terminie. Minister Gospodarki co roku przedktada pod obrady Rady Ministréw
informacje nt. realizacji PEP2030 za poprzedni rok kalendarzowy.

Ocena Polityka energetyczna Polski do 2030 roku byta przedmiotem oceny
Miedzynarodowej Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) w ramach przeprowadzonego
Agencji w 2010 roku przegladu. Raport Energy Policies of Poland 2011 Review
Energetycznej pozytywnie ocenia priorytety Polityki energetycznej Polski do 2030 r., jako
zgodne z celami polityki MAE, nakierowanymi na osiggniecie bezpieczenstwa
energetycznego, ochrone S$rodowiska naturalnego i rozwdj gospodarczy.
Jednym z kluczowych zalecen wynikajacych z ww. przegladu jest kontynuacja
wdrazania strategii zawartych w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku

i Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012.

'Dz.U.z2012 . poz. 1059, z pézn. zm.
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1.3. Relacje z innymi dokumentami strategicznymi
— poziom ponadnarodowy

Cele polityki Dtugofalowe, strategiczne cele polityki energetycznej UE w $cistym powigzaniu

klimatyczno- z politykg przeciwdziatania zmianom klimatycznym, zostaty zdefiniowane przez

energetycznej UE Rade Europejska w marcu 2007 r., zobowigzujgc panstwa cztonkowskie UE do
osiggniecia nastepujacych celéw w horyzoncie czasowym do 2020 r.:

- redukcja przynajmniej 20% emisji gazow cieplarnianych UE w pordéwnaniu
z poziomem z 1990 r;

- zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii do 20%
oraz zwiekszenie udziatu biopaliw w transporcie do 10%;

- poprawa efektywnosci energetycznej o 20%.

W dniach 23 i 24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska (RE) uzgodnita ramy
polityki  klimatyczno-energetycznej Unii  Europejskiej do roku 2030.
W konkluzjach Rady Europejskiej ustalono nastepujace cele:

- 40% unijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r.
w odniesieniu do 1990r. (jako wktad Unii Europejskiej w globalne
porozumienie klimatyczne);

- 27% unijny cel udziatu OZE w energii zuzywanej w UE w 2030 r.;

- 27% unijny orientacyjny cel dotyczacy poprawy efektywnosci
energetycznej w 2030r. w porédwnaniu z prognozami zuzycia energii
w przysztosci.

W konkluzjach zawarte zostaty zapisy gwarantujgce wdrozenie nastepujacych
mechanizméw kompensujgcych panstwom cztonkowskim o niskim PKB
wysokie koszty realizacji nowego, 40% celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, wyznaczonego na 2030 r.:

- darmowe uprawnienia do emisji dla sektora elektroenergetyki (282 min
uprawnien o wartosci ok. 26,8 mld zt przy zatozeniu ceny 27 euro za
uprawnienie);

- partycypacja w funduszu na modernizacje sektora elektroenergetyki oraz
inwestycje zwiekszajgce efektywnosé energetyczng w panstwach
cztonkowskich o poziomie PKB ponizej 60% S$redniej unijnej (135 min
uprawnien dla Polski o wartosci ok. 12,8 mld zt);

- kontynuacja  bezptatnego przydziatu uprawnien dla  sektoréw
przemystowych narazonych na ryzyko ucieczki emisji z uwzglednieniem
zapewnienia przystepnych cen energii oraz unikania nieoczekiwanych
zyskow.

Strategia Cele zdefiniowane przez Rade Europejskg w marcu 2007 r. zostaly
»Europa 2020” potwierdzone w czerwcu 2010 r. w ramach przyjetej wowczas Strategii Europa
2020: strategia na rzecz inteligentnego | zrownowaZonego wzrostu

gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu®. Wskazane putapy

redukcyjne zostaty ujete jako jeden z pieciu naczelnych celéw Strategii Europa

2020, a instrumentem stuzgcym rozwojowi niskoemisyjnej gospodarki, przy

jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego, jest inicjatywa

2 COM(2010)2020.
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przewodnia Europa efektywnie korzystajgca z zasobow.

Europejska Dobrobyt i bezpieczenstwo Unii Europejskiej (w tym Polski) zalezy od
strategia stabilnych dostaw paliw i energii. Komisja Europejska w ramach Europejskiej
bezpieczeristwa strategii bezpieczeristwa energetycznego® ocenita obecny stan UE w tym
energetycznego obszarze, wskazujgc kierunki dalszych dziatan, stuzgce zapewnieniu solidarnego

Plan dziatania
prowadzgcego do
przejscia na

reagowania na problemy zwigzane z bezpieczenistwem energetycznym. Nalezg
do nich m.in.: wzmocnienie mechanizméw reagowania i solidarnosci w
sytuacjach kryzysowych, zmniejszanie zapotrzebowania na energie, budowanie
dobrze funkcjonujgcego i w petni zintegrowanego rynku wewnetrznego,
zwiekszanie produkcji energii w Unii, dalszy rozwdj technologii energetycznych,
zrdéznicowanie dostaw zewnetrznych i powigzanej z nim infrastruktury oraz
poprawa koordynacji krajowych polityk energetycznych.

W lutym 2011 r. Rada Europejska, na specjalnym posiedzeniu poswieconym
polityce energetycznej UE, =zalecita opracowanie Strategii rozwoju
niskoemisyjnego na okres do 2050 r.* zapewniajacej ramy dtugoterminowych

konkurencyjnqg dziatan w sektorze energetycznym. Wytyczna Rady Europejskiej zostata
gospodarke zrealizowana w postaci przedstawionego przez Komisje Europejskg w marcu
niskoemisyjng do 2011 r. ww. komunikatu.
2050r.

Plan dziatania

Plan dziatania w zakresie energii do 2050 r.” prezentuje wyzwania i mozliwosci

w zakresie energii  dziatania UE w zakresie dtugofalowych redukcji emisji,
do2050r. z jednoczesnym  zachowaniem bezpieczenstwa dostaw  energii
i konkurencyjnosci gospodarki. Podobnie, jak w przypadku ww. Planu
dziatania..., rowniez tym razem dyskusja w Radzie UE zakonczyta sie przyjeciem
konkluzji Prezydencji (Rada ds. Energii w czerwcu 2012 r.). Polska byta jedynym
panstwem, ktére nie zgodzito sie na przyjecie konkluzji.
1.4. Relacje zinnymi dokumentami strategicznymi — poziom krajowy

Polityka energetyczna Polski jest czescig systemu zarzadzania rozwojem kraju
opartego na Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju oraz dziewieciu Strategiach Zintegrowanych.

Dtugookresowa DSRK® stanowi katalog najistotniejszych decyzji, ktére nalezy podjaé, aby
Strategia Rozwoju zapewni¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski w perspektywie do 2030 r.
Kraju 2030. DSRK uwzglednia problematyke energetyczng w ramach tzw. filara
Polska 2030. innowacyjnosci, zawierajgcego priorytet V ,Bezpieczenstwo Energetyczne
Trzecia Fala i Srodowisko”, w obrebie ktdérego wyznaczono nastepujace trzy cele
Nowoczesnosci szczegotowe:
(DSRK)

- Cel szczegoétowy 1. Zbilansowanie zapotrzebowania na energie elektryczna
i paliwa oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw;

- Cel szczegétowy 2. Poprawa efektywnosci energetycznej oraz rozwdj
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii;

- Cel szczegdétowy 3. Poprawa i ochrona stanu srodowiska oraz adaptacja do

3 cOM(2014)330.
* com(2011)112.
*> COM(2011)885.
® M. P.z2013r. poz. 121.
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zmian klimatu.

SRRK’ jest dokumentem okreslajgcym podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym
i przestrzennym, wyznacza obszary problemowe o znaczeniu krajowym
i ponadregionalnym wymagajgce interwencji panstwa, z uwzglednieniem
ustalen zawartych w dtugookresowej strategii rozwoju kraju. Problematyka
energetyczna zostata ujeta w obszarze Il SSRK , Konkurencyjna gospodarka”,
w ramach celu Il. 6 , Efektywnos¢ energetyczna i poprawa stanu Srodowiska”.

KPZK 2030° zawiera wizje polityki przestrzennej parstwa w horyzoncie
dwudziestu lat. Wsréd celéw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
formutuje ona w szczegdlnosci Cel 5. ,Zwiekszenie odpornosci struktury
przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty bezpieczeristwa
energetycznego oraz ksztaftowanie struktur przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne panstwa”. W obrebie tegoz celu wytyczono m.in. kierunek
dziatan  5.1. ,Przeciwdziatanie  zagrozeniu utraty bezpieczenstwa
energetycznego i odpowiednie reagowanie na to zagrozenie”.

BEiS® jest dokumentem formutujgcym wytyczne dla polityki energetycznej
Polski, zawierajagcym odpowiedzi na najwazniejsze wyzwania stojgce przed
Polskg w perspektywie do 2020 r. w zakresie srodowiska i energetyki. Celami
szczegétowymi  BEiS s3 (1) zréwnowazone gospodarowanie zasobami
Srodowiska, (2) zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego
i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie oraz (3) poprawa stanu Srodowiska.

" M. P. 22012 r. poz. 882.
8 M. P. 22012 r. poz. 252.
M. P.z2014r. poz. 469.
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Cel gtéwny Tworzenie warunkow dla statego i zrownowazonego rozwoju
sektora energetycznego, przyczyniajgcego sie do rozwoju
gospodarki narodowej, zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju oraz zaspokojenia potrzeb
energetycznych przedsiebiorstw i gospodarstw domowych

Cele I /] /]
operacyjne Zapewnienie 2Zwiekszenie Ograniczenie
bezpieczenstwa konkurencyjnosci oddziatywania energetyki
energetycznego kraju i efektywnosci na srodowisko
energetycznej gospodarki
narodowej
Obszary 1.1 1.1 1.1
interwencji Bezpieczeristwo Ksztaftowanie pozycji Ograniczanie emisji
i dywersyfikacja zrodet i interesariuszy rynku gazow cieplarnianych
kierunkow dostaw energii
nosnikéw energii
pierwotnej
1.2 1.2 1.2
Zapewnienie Rozwdj konkurencyjnych Ograniczanie obcigzenia
odpowiedniego poziomu rynkow paliw i energii srodowiskowego
mocy wytwérczych generowanego przez
i stabilnego zasilania sektor energetyczny

oraz dywersyfikacji
struktury wytwarzania
energii elektrycznej

i ciepta
1.3 1.3 1.3
Utrzymanie i zwiekszanie Poprawa efektywnosci Rozwdj nowych
zdolnosci przesytowych energetycznej technologii
i dystrybucyjnych oraz energetycznych
rozwdj i ochrona
infrastruktury
energetycznej
Kierunki Kierunki restrukturyzacji Kierunki prac Kierunki wspofpracy
polityki i przeksztatcen naukowo-badawczych miedzynarodowej
energetycznej wtasnosciowych
Projekty Efektywne Poprawa efektywnosci Wprowadzenie
priorytetowe zagospodarowanie energetycznej, energetyki jgdrowej
rodzimych zasobow w tym rozwdj kogeneracji
paliw statych
Wykorzystanie potencjatu Rozwdj energetyki Rozwdj energetyki
gazu ziemnego ze zt6z odnawialnej prosumenckiej
niekonwencjonalnych
Rozwdj inteligentnych Rozwdj polgczen Zapewnienie warunkéw
sieci energetycznych transgranicznych rozwoju infrastruktury

wytworczej

Rysunek 1. Architektura celéw polityki energetycznej

rédto: opracowanie wiasne MG.
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2. Architektura celéw polityki energetyczne;j

Architektura celéw polityki energetycznej (przedstawiona graficznie na rys. 1)
obejmuje nastepujace elementy:

a) cel gtdwny polityki energetycznej;

b) cele operacyjne i przyporzagdkowane im obszary interwencji;

c) kierunki polityki energetycznej, okreslone w odniesieniu do wybranych
obszaréw interwencji zgodnie z art. 15 ustawy — Prawo energetyczne;

d) projekty priorytetowe, dotyczgce najistotniejszych zagadnien, majgcych
wptyw na realizacje wiecej niz jednego celu operacyjnego.

2.1. Cel gtowny i cele operacyjne

Cel gtéwny polityki

energetycznej

Cele operacyjne

(1) Zapewnienie
bezpieczenstwa
energetycznego
kraju

(ll) Zwiekszenie
konkurencyjnosci
i efektywnosci
energetycznej
gospodarki
narodowej

Cel gtéwny polityki energetycznej stanowi tworzenie warunkéw dla statego
i zrdwnowazonego rozwoju sektora energetycznego, przyczyniajgcego sie do
rozwoju gospodarki narodowej, zapewnienia bezpieczefnstwa energetycznego
panstwa oraz zaspokojenia potrzeb energetycznych przedsiebiorstw
i gospodarstw domowych.

Wyznaczono trzy rdwnowazne cele operacyjne, majgce stuzyé realizacji celu
gtéwnego, zaliczajgc do nich: (l) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
kraju, (Il) zwiekszenie konkurencyjnosci i efektywnosci energetycznej
gospodarki narodowej w ramach wewnetrznego rynku energii UE, a takze
(1) ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Bezpieczenstwo energetyczne oznacza (zgodnie z art. 3 ustawy — Prawo
energetyczne) stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.

Dziatania na rzecz bezpieczenstwa energetycznego kraju obejmowac beda
w szczegdlnosci dazenie do dywersyfikacji zrodet i kierunkéw dostaw
nos$nikéw energii pierwotnej, zapewnienia odpowiedniego poziomu mocy
wytwoérczych oraz dywersyfikacji struktury wytwarzania energii finalnej,
efektywnego zagospodarowania rodzimych zasobdéw paliw statych, w tym
zabezpieczenia i ochrony ztéz strategicznych wegla kamiennego i brunatnego
w planowaniu przestrzennym, tak aby zagwarantowa¢ mozliwos¢ ich
wykorzystania w  przysztosci, rozwdj mechanizméw zwiekszajgcych
efektywnos¢ wykorzystania energii poprzez zaktywizowanie odbiorcéw do
zarzadzania popytem w okreslonych sytuacjach po stronie popytowej rynku
(DSM, ang. Demand Side Response), a takze do utrzymania i rozwoju zdolnosci
przesytlowych idystrybucyjnych, jak rdéwniez ochrone infrastruktury
krytycznej.

Dazenie do zwiekszenia konkurencyjnosci i efektywnosci energetycznej
gospodarki narodowej wymaga¢ bedzie w szczegdlnosci podejmowania
dziatan na rzecz racjonalizacji kosztéw energii pierwotnej, rozwoju
konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego zgodnie

z przepisami prawa UE, a takize poprawy efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach energetycznych, cieptownictwie i wykorzystaniu
koncowym energii (podmioty gospodarcze, gospodarstwa domowe,
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budownictwo, zachowania energooszczedne).

(lll) Ograniczenie Ograniczenie oddziatywania energetyki na sSrodowisko obejmowac bedzie
oddziatywania dziatania powodujgce zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, obnizenie
energetyki emisji zanieczyszczen powietrza, wody i gleby, a takie zwiekszenie
na srodowisko wykorzystania odnawialnych zrddet energii.

2.2. Kierunki polityki energetyczne;j

Kierunki Polityka wtascicielska Skarbu Panstwa w obszarze energetyki, w tym przebieg
restrukturyzacji procesOw prywatyzacyjnych, powinna uwzglednia¢ potrzebe zapewnienia
i przeksztafcen bezpieczenstwa energetycznego kraju. Realizacja celéw polityki energetycznej
wtasnosciowych panstwa bedzie wymagac zachowania aktywnej roli Skarbu Panstwa w zakresie

wybranych segmentéw sektora energetycznego. W zwigzku z powyzszym,
prywatyzacja spoétek sektora energetycznego powinna przebiega¢ w sposéb
umozliwiajgcy utrzymanie przez Skarb Panstwa kontroli nad kluczowymi
producentami paliw dla energetyki oraz nad operatorami systeméw
przesytowych, a takze nad najwiekszymi wytwdércami i operatorami systemoéw
dystrybucyjnych oraz sprzedawcami energii elektrycznej i gazu ziemnego.

Nadzor wiascicielski Skarbu Panstwa w sektorze energetycznym powinien
umozliwiaé w szczegdlnosci:

- skuteczny nadzér nad realizacjag dziatan inwestycyjnych w celu
odtworzenia mocy wytwodrczych i poprawy efektywnosci energetycznej
oraz rozbudowy sieci przesytowych i dystrybucyjnych;

- prowadzenie wtasciwej polityki w zakresie rozwoju potfaczen sieciowych,
a takze podejmowanie skutecznych dziatan w przypadku braku realizacji
obowigzkéw  ustawowych, natozonych na operatora systemu
przesytowego;

- inicjowanie, realizacje i koordynacje duzych projektéw inwestycyjnych
w infrastrukture sieciowg i wytwodrcza.

Kierunki prac Stosunkowo niskie naktady na sfere B+R w Polsce i niewielka sktonnosé
naukowo- do angazowania sie przemystu w tego typu dziatalno$¢ sg charakterystyczne
badawczych rowniez dla obszaru technologii energetycznych. Jednoczesnie aktualne

tendencje polityki klimatyczno-energetycznej UE implikujg potrzebe wdrazania
innowacyjnych technologii. Dlatego tez konieczne jest podejmowanie
wysitkdow dla intensyfikacji prac naukowo-badawczych oraz tworzenia zaplecza
dla rozwoju innowacyjnych technologii energetycznych. Do technologii
energetycznych, posiadajgcych w polskich warunkach najwiekszy potencjat
rozwojowy, zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci:

- technologie zmniejszajace wptyw paliw konwencjonalnych na srodowisko,
w tym technologie czystego wegla i inne technologie wptywajgce na
obnizenie emisyjnosci paliw konwencjonalnych;

- technologie poprawy efektywnosci energetycznej (w catym tarncuchu
wartosci od wydobycia surowcéw poprzez wytwarzanie energii, przesyt
i dystrybucje do korcowego wykorzystania);

- technologie umozliwiajgce lepsze wykorzystanie paliw krajowych (np.
technologie weglowych ogniw paliwowych, technologie wykorzystania
metanu z poktadow wegla lub z powietrza wentylacyjnego, technologie
wykorzystania odpadéw 1z energetyki, np. popiotdw, technologie
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wykorzystania CO, do wspomagania wydobycia weglowodoréw lub jako
surowca w gospodarce itd.),

- technologie wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

- technologie umozliwiajgce modernizacje sieci przesytowych
i dystrybucyjnych w kierunku sieci inteligentnych;

- technologie umozliwiajgce magazynowanie energii;

- technologie jagdrowe.

Kierunki Podstawowym punktem odniesienia i kontekstem zagranicznym dla polskiej

wspofpracy polityki energetycznej sg dziatania podejmowane w tym obszarze na poziomie

miedzynarodowej  UE. Na forum UE Polska bedzie wspiera¢ lub inicjowac dziatania majgce na celu
w szczegdlnosci:

- aktywny udziat w przygotowaniu rozwigzan implementujgcych
postanowienia Rady Europejskiej z dnia 23 i 24 pazdziernika 2014 r;

- kreowanie dalszej polityki klimatyczno-energetycznej w sposéb
nieprzyczyniajagcy sie  do  obnizenia  poziomu  bezpieczeristwa
energetycznego Polski i UE;

- przeciwdziatanie pogarszaniu konkurencyjnosci gospodarek panstw
cztonkowskich, dla ktérych paliwa kopalne odgrywaja znaczgcy role
w strukturze wytwarzania energii;

- przeciwdziatanie dalszemu zaostrzaniu polityki klimatycznej UE w drodze
promowania projektdw nadmiernego ograniczania emisji w sytuacji braku
globalnego porozumienia w tej sprawie i podejmowania poréwnywalnych
dziatan przez gtéwnych emitentéw;

- promowanie podejscia do ewentualnych dalszych wymogdéw w zakresie
ochrony srodowiska, w mozliwie najwiekszym stopniu uwzgledniajgcego
specyfike i uwarunkowania polskiej energetyki;

- rozbudowe sieci elektroenergetycznych i gazowych, w tym
miedzysystemowych potgczen transgranicznych z pafistwami sgsiednimi;

- rozwigzanie na poziomie miedzynarodowym i/lub ponadnarodowym
kwestii nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej oraz wprowadzenie
w UE docelowego modelu pofaczonych rynkéw energii na poziomie
hurtowym i —w dalszej perspektywie — takze detalicznym;

- wspieranie integracji unijnego rynku gazu i liberalizacji unijnego sektora
gazowego, z zastrzezeniem pozostawienia strategicznych decyzji w tym
sektorze w rekach panstw cztonkowskich;

- zapewnienie rozwoju solidarnych mechanizmdéw bezpieczerstwa
energetycznego oraz rozwdj i integracje hurtowych rynkéw energii, rozwoj
mechanizméw efektywnosci wykorzystania paliw i energii;

- wprowadzenie petnego dwutowarowego rynku energii, w ramach ktérego
obrotowi konkurencyjnemu podlegataby energia elektryczna i zdolnosci
wytwaorcze;

- koordynacje rynkéw regionalnych przez wudziat w negocjacjach
europejskich kodekséw sieci i ew. zapewnianie przenoszenia zawartych
w nich rozwigzan na poziom krajowy;
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- podtrzymywanie wspétpracy z tradycyjnymi dostawcami energii
i panstwami tranzytowymi, wspieranie dazenia tych panstw do liberalizacji
ich sektoréw gazowych oraz promowanie pogtebiania wspodtpracy tych
panstw z UE w oparciu o jasno sformutowane zasady prawne.

Do najistotniejszych z punktu widzenia realizacji polityki energetycznej Polski
forow wspdtpracy wielostronnej zaliczyé mozina w szczegdlnosci struktury
Wspdlnoty Energetycznej, Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE),
Rady Panstw Morza  Battyckiego, Grupy Wyszehradzkiej (V4),
Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA) i Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej (MAEA).

W ramach wspodtpracy wielostronnej i regionalnej Polska bedzie wspierac lub
inicjowacé dziatania majgce na celu w szczegdlnosci:

zwiekszanie  bezpieczenstwa  dostaw  energii oraz  rozwijanie
zintegrowanego rynku energii elektrycznej i gazu;

— ksztattowaniu w skali miedzynarodowej warunkéw dla rozwoju wydobycia
weglowodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych, w tym gazu z tupkéw;

— rozwigzywanie szczegétowych problemoéw regionalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nieplanowych przeptywdéw energii elektrycznej;

— rozwijanie wspdtpracy w zakresie energetyki jgdrowej.

Od czasu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej redefinicji ulegt takze zakres
stosunkéw dwustronnych z panstwami bedacymi cztonkami UE. Obecnie
Polska na szczeblu rzadowym prowadzi w obszarze energetyki dialog
w ramach struktur formalnych i nieformalnych. Na szczeblu formalnych
Komisji ds. wspodtpracy gospodarczej inicjowana jest wspdtpraca gospodarcza
przedsiebiorstw, natomiast miedzyrzgdowe grupy robocze stuzg kreowaniu
polityki energetycznej lub rozwigzywaniu problemodw bilateralnych.

W ramach wspodtpracy dwustronnej Polska bedzie wspiera¢ lub inicjowaé
dziatania majace na celu w szczegdlnosci:

— rozwijanie dialogu w ramach struktur formalnych i nieformalnych;

— promowanie  wspotpracy  gospodarczej przedsiebiorstw  sektora
energetycznego;

— rozwigzywanie probleméw szczegdtowych, wystepujacych w relacjach
bilateralnych;

— zawieranie dalszych porozumien, regulujgcych szczegdétowe zasady
wspotpracy dwustronne;j.

2.3. Projekty priorytetowe

Efektywne Polska bedzie dazy¢ do utrzymania niezaleznosci energetycznej.
zagospodarowanie Stabilizatorem bezpieczeristwa energetycznego kraju beda rodzime zasoby
rodzimych zasobow wegla kamiennego i brunatnego.

paliw statych

Istotnym kierunkiem dziatan polityki energetycznej panstwa bedzie
zwiekszanie konkurencyjnosci sektora wydobycia wegla kamiennego.
Aktualna sytuacja na rynku wegla kamiennego objawiajgca sie spadkiem
cen surowca na rynkach $wiatowych oraz rosngcy rywalizacjg z weglem
importowanym powoduje pilng konieczno$¢ ograniczenia kosztow
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goérnictwa, tak aby utrzymad jego konkurencyjnos¢. Surowiec, ktéry
w przewidywalnym okresie bedzie podstawg dla polskiej energetyki,
powinien by¢ dostarczany po konkurencyjnych cenach ze zt6z krajowych
w celu utrzymania nalezytego poziomu bezpieczenstwa energetycznego.

Ponadto przewiduje sie, ze zintensyfikowane zostang prace nad
przemystowym wdrozeniem technologii dywersyfikujgcych wykorzystanie
wegla kamiennego m.in. przetwarzaniem w paliwa gazowe i ptynne, jak
rowniez prace majgce na celu efektywne wykorzystywanie produktéw
ubocznych, w tym metanu, wody oraz ciepta, towarzyszacych procesowi
wydobycia wegla kamiennego.

Wazne jest zachowanie ochrony zt6z wegla kamiennego i brunatnego
strategicznych w planowaniu przestrzennym, tak aby zagwarantowac
mozliwosé ich wykorzystania w przysztosci.

Ponadto kontynuowane powinno byé stosowanie instrumentédw prawno-
finansowych wspierajagce rozwdj energetyki i cieptownictwa, takze
w oparciu o metan pochodzacy z kopalh oraz pozwalajagce na
zintensyfikowanie prac nad rozwojem technologii pozwalajgcych na
wychwytywanie metanu ze zt6z weglowych, jak tez poprawy efektywnosci
ekonomicznej wykorzystania gazu pochodzgcego ze zt6z wegla.

Tempo i kierunek rozwoju technologii czystego wegla bedzie jedng
z gtéwnych przestanek ekonomicznej efektywnosci wytwarzania energii
elektrycznej w oparciu o wegiel.

Biorgc pod uwage interes krajowy polegajagcy na efektywnym
wykorzystaniu dostepnych zasobdw wegla i uniezaleznieniu sie od dostaw
gazu ziemnego nalezy wdrozy¢ instalacje zgazowania wegla dla substytuc;ji
importowanego gazu ziemnego.

Poprawa Poprawa efektywnosci energetycznej bedzie nadal odgrywata kluczowa
efektywnosci role, nie tylko dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju, ale rowniez dla
energetycznej, wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw oraz poziomu
w tym rozwoj zamoznosci spoteczenstwa. Poprawa efektywnosci energetycznej bedzie
kogeneracji (CHP) rowniez Srodkiem przyczyniajgcym sie do redukcji emisji gazow

cieplarnianych.

Cele w zakresie efektywnosci energetycznej w elektroenergetyce
realizowane bedg w szczegdlnosci poprzez zwiekszanie sprawnosci
wytwarzania energii elektrycznej, w tym poprzez budowe nowych
wysokosprawnych blokéw energetycznych, ktére beda zastepowaty
istniejgcy majatek wytworczy. Istotne bedzie takie zapewnienie takich
warunkéw pracy w systemie energetycznym, aby zoptymalizowaé roczny
czas wykorzystania mocy zainstalowanej tych Zzrédet. Dodatkowym celem
jest poprawa wskaznika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, w tym
m.in. modernizacje obecnych i budowe nowych sieci, wymiane
transformatordéw o niskiej sprawnosci oraz rozwdj generacji rozproszonej,
a takze wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania energii.

W sektorze cieptownictwa systemowego nastepowac bedzie wzrost liczby
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych i chtodniczych,
w ktérych co najmniej 75% energii bedzie pochodzito zkogeneracji
(CHP ang. Combined Heat and Power) lub 50% energii ze Zrddet
odnawialnych badz z ciepta odpadowego. Z punktu widzenia poprawy
efektywnosci energetycznej zrédet wytwarzania pozgdany jest dalszy

12



Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku — wersja 0.6

wzrost produkcji energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
(réwniez OZE), gtdwnie poprzez zastgpienie istniejgcych cieptowni blokami
CHP, tam gdzie jest to technicznie iekonomicznie uzasadnione. Aby
pobudzi¢ inwestycje w zakresie wysokosprawne] kogeneracji niezbedny
jest nowy dtugoterminowy system wsparcia. Tak jak w przypadku systemu
elektroenergetycznego, rowniez w cieptownictwie poza poprawag
efektywnosci energetycznej zrddet, nalezy dalej poprawia¢ efektywnos¢
energetyczng przesytania ciepta i chtodu poprzez modernizacje lub
wymiane istniejgcych sieci cieptowniczych.

Niezbedne s takie dziatania w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej w wykorzystaniu energii przez odbiorce koficowego. W tym
celu konieczna bedzie dalsza termomodernizacja budynkéw zaréwno
publicznych, jak i prywatnych, budowa energooszczednych budynkoéw,
atakze zwiekszenie odsetka urzadzen energooszczednych wsrédd
uzytkowanego sprzetu RTV i AGD oraz o$wietlenia.

Wprowadzenie Energetyka jagdrowa stanie sie istotnym elementem sektora
energetyki jgdrowej  energetycznego po 2025 r., zgodnie z Polskim programem energetyki
jgdrowej (M. P. z 2014 r. poz. 502). Ze wzgledu na spodziewany w diugim
okresie wzrost cen paliw kopalnych oraz mozliwe dalsze obcigzenia

zwigzane z emisja CO, i innych zanieczyszczed atmosferycznych,
elektrownie jgdrowe bedg stabilnym i efektywnym ekonomicznie zrédtem
energii.
Wykorzystanie Biorgc pod uwage perspektywe dtugoterminowg konieczne bedzie
potencjatu optymalne wykorzystanie potencjatu Polski w zakresie gazu ziemnego ze
gazu ze z162 zté6z konwencjonalnych i niekonwencjonalnych. W tym celu konieczne

niekonwencjonalnych bedzie prowadzenie intensywnych geologicznych prac poszukiwawczych.

Jedli potwierdzg sie optymistyczne prognozy dotyczace gazu ze ztéz
niekonwencjonalnych, surowiec ten moze odegra¢ kluczowg role
w zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarki oraz w zmianie struktury
paliwowe] bilansu energetycznego. Zadaniem administracji bedzie
stworzenie przyjaznego klimatu inwestycyjnego oraz ram prawnych
zachecajacych do prowadzenia prac poszukiwawczych i eksploatacyjnych,
przy jednoczesnym zapewnieniu intereséw bezpieczeristwa surowcowego

panstwa.
Rozwdj energetyki Odnawialne Zrédta energii (OZE) beda stanowic istotny element systemu
odnawialnej elektroenergetycznego. Zwiekszanie udziatu OZE w finalnym zuzyciu

energii powyzej poziomu okreslonego w Krajowym Planie Dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych bedzie zalezato w szczegdlnosci
od postepdw w uzyskiwaniu dojrzatosci ekonomicznej przez poszczegdlne
technologie OZE i wykorzystania potencjatu krajowego.

Rozwodj OZE oraz funkcjonowanie systemow ich wsparcia nie powinny
zaktdcaé mechanizmoéw rynku energii ani wywotywac nadmiernej presji
na wzrost jej cen, jednak powinno wyraznie promowaé rozwigzania
technologiczne ukierunkowane na magazynowanie energii w okresach
nadpodazy i minimalizujgce destabilizacje pracy KSE.

Uwzgledniajac spodziewany wzrost efektywnosci ekonomicznej Zrédet
odnawialnych przewiduje sie, ze po 2035 r. odnawialne Zrddta energii
bedg zdolne do konkurencji z konwencjonalng energetyka bez potrzeby
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wsparcia. Do tego czasu polski sektor OZE powinien wyksztatcic
specjalizacje technologiczng w oparciu o zidentyfikowany krajowy
potencjat poszczegdlnych zrédet (wiatr, biomasa, biogaz, geotermia,
energia stoneczna), pozwalajgcg na maksymalizacje korzysci z rozwoju
technologii OZE w skali gospodarki narodowe;j.

Rozwdj energetyki Zwiekszanie swiadomosci odbiorcdw energii oraz postep technologiczny
prosumenckiej energetyki odnawialnej pozytywnie wptynie na rozwdj energetyki

rozproszonej. Dostepnos¢ instalacji OZE, a takie wprowadzona
w ustawodawstwie daleko idgca deregulacja i uproszczenie w zakresie
przytaczania mikoinstalacji do sieci dystrybucyjnej spowoduje wzrost
zainteresowania konsumentéw sprzedazg nadwyzek energii
wyprodukowanej w przydomowych instalacjach. Istotne znaczenie dla
rozwoju energetyki prosumenckiej bedzie mieé réwniez wdrazanie
inteligentnych sieci.

Rozwdj Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej powinien obejmowad
inteligentnych sieci w szczegblnosci budowe sieci inteligentnych (ang. smart grids) wraz
energetycznych z inteligentnym opomiarowaniem, dzieki ktérym bedzie mozna zarzadzac

bezposrednimi interakcjami i komunikacja miedzy konsumentami,

gospodarstwami domowymi lub przedsiebiorstwami oraz innymi
uzytkownikami sieci i dostawcami energii. W tym zakresie niezbedne jest
zwiekszanie Swiadomosci energetycznej i umiejetnosci korzystania
z inteligentnych licznikow. Mozliwe bedzie szersze wykorzystanie
mechanizméw umozliwiajgcych zarzadzanie strong popytowg (DSM).
Whptynie to na efektywne gospodarowanie energig elektryczng poprzez
Swiadome i mniejsze jej zuzycie przez odbiorcéw, tym samym stuzac
sptaszczeniu tzw. krzywej popytu i przyczyniajac sie do redukcji produkcji
energii elektrycznej w momentach, gdy jest na nig najwieksze
zapotrzebowanie.

Inteligentne sieci dadzg mozliwos¢ lepszego i bardziej ukierunkowanego
zarzadzania siecig, co bedzie oznaczato jej wieksze bezpieczeristwo
i tanszg eksploatacje. Umozliwig réwniez integracje znacznych ilosci
energii ze zrédet odnawialnych wytwarzanej na morzu i na ladzie, a takze
pojazddw elektrycznych.

Rozwdj potqczen Istotnym elementem bezpieczeristwa energetycznego panistwa w zakresie

transgranicznych zaopatrzenia w rope naftowa jest zagwarantowanie stabilnosci jej dostaw
do Polski, majac na wzgledzie dywersyfikacje Zrdédet i tras importu ropy
naftowej.

Kierunki rozwoju elektroenergetycznych potaczen transgranicznych
bedg skorelowane z planami budowy nowych mocy wytwdrczych
(konwencjonalnych, zrédet odnawialnych i jgdrowych) oraz beda
uwzgledniaé¢ potrzeby krajowego systemu energetycznego wynikajace
w szczegdlnosci z uczestnictwa w rynku energii UE.

Zwiekszenie przepustowosci na granicach z panstwami cztonkowskimi UE
bedzie priorytetem Polski w zakresie rozwoju potaczen gazowych.
W kontekscie potrzeby dywersyfikacji drég dostaw gazu do Polski
kluczowym zadaniem w perspektywie krétkoterminowej bedzie
uruchomienie dostaw z terminalu LNG (gaz ziemny w postaci ciektej)
w Swinoujéciu. W perspektywie krétko- i $rednioterminowej realizowana
bedzie budowa potaczen transgranicznych przewidzianych w programie
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transeuropejskich sieci energetycznych, w tym rdwniez rewersow
fizycznych z sgsiadami w regionie.

Zapewnienie Aktualne analizy wskazujg na potrzebe rozbudowy mocy wytwdrczych
warunkoéw rozwoju energii elektrycznej. Wsparcie inwestycyjne i operacyjne OZE oraz
infrastruktury kogeneracji, jak réwniez koniecznos¢ zakupu uprawnien do emisji, a takze
wytworczej wzgledna stabilizacja cen energii elektrycznej, znacznie ostabity zachety do

inwestowania w energetyke systemowg. Dlatego dla unikniecia problemu
niedoboréw mocy konieczne moze byé opracowanie i wdrozenie
mechanizméw obnizajacych ryzyko inwestycyjne oraz mechanizmoéw
pozwalajgcych na uzyskanie rentownosci projektéw inwestycyjnych przy
budowie mocy wytwdrczych w zrédtach konwencjonalnych i energetyce
jadrowe;.
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3. Polski sektor energetyczny — stan obecny

3.1. Charakterystyka sytuacji w poszczegolnych obszarach

Elektroenergetyka Krajowy System Elektroenergetyczny (KSE) nalezy do najwiekszych w Europie.

systemowa Na koniec 2013 r. moc elektryczna systemu wynosita ponad 38 GW. Okoto 95%

i rynek energii tej mocy jest zainstalowane w elektrowniach i elektrocieptowniach
zawodowych. Dominujacg role w strukturze mocy odgrywajg elektrownie
zawodowe opalane weglem kamiennym i brunatnym (29,4 GW), ktérych udziat
wynosi facznie ponad 76% catkowitej mocy zainstalowanej w KSE.

taczna dtugosc linii elektroenergetycznych w Polsce w 2013 r. wynosita ok.
830 tys. km, z czego 13,5 tys. km to linie najwyzszych napie¢. W 2011 r. wiecej
niz 30 lat miato: 80% linii o napieciu 220 kV, 23% linii o napieciu 400 kV i 38%
transformatoréw.

Blisko 59% urzadzen wytwarzajgcych energie elektryczng (turbin) ma ponad 30
lat, zas$ okoto 16% — ponad 20 lat. Pozostate 25% urzadzen wytwérczych to
urzgdzenia mtodsze. W tej grupie tylko okoto 6% to urzgdzenia uruchomione w
ostatnich 5 latach. Poniewaz przewidywany okres eksploatacji blokéw
weglowych wynosi 40-45 lat, w okresie do 2020 r. planowane s wycofania
mocy w krajowym sektorze wytwérczym na poziomie ok. 6,4 GW, zas do 2030 r.
odnowienie istniejgcego potencjatu wymaga wybudowania konwencjonalnych
zrédet wytwérezych o tgcznej mocy przynajmniej 10-12 GW. Zaktada sie, ze do
2020 r. zostang zrealizowane inwestycje na ok. 6500 MW.

Perspektywy koniecznosci wycofania z eksploatacji przestarzatych mocy
wytwadrczych oraz niepewnosé co do faktycznego uruchomienia planowanych
projektéw inwestycyjnych w aktualnych warunkach moze implikowac¢ okreslone
ryzyka dla stabilnosci pracy KSE i w zakresie mozliwosci zaspokojenia przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng w perspektywie potowy drugiej dekady
XXI w.

Odczuwalne sg problemy z utrzymaniem parametréw energii elektrycznej
na terenach wiejskich (dtugie ciagi sieci niskiego napiecia). Problem stanowig
rowniez straty sieciowe energii, ktére stanowity okoto 6,9% (przy sredniej dla
UE-15 — 5,7%). Za zbyt niski w stosunku do potrzeb i mozliwosci nalezy uznac
zdolnosci przesytowe istniejgcych potgczen transgranicznych.

W zakresie wprowadzania rynku energii zgodnie z przepisami prawa UE
nastapito wydzielenie operatoréw systemoéw, odpowiednio operatora systemu
przesylowego oraz operatorow systemoéw dystrybucyjnych. Zlikwidowano
kontrakty dfugoterminowe ograniczajgce zakres rynku, zniesiono obowigzek
przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu regulacji Energetyki (URE)
taryf na energie elektryczng dla odbiorcéw niebedgcych gospodarstwami
domowymi.

Rynek hurtowy, w tym rynek gietdowy, jest dobrze rozwiniety, umozliwiajac
handel gietdowy i bilateralny pomiedzy wszystkimi posiadajgcymi koncesje
zainteresowanymi podmiotami. Od wprowadzenia w 2010 r. tzw. ,obliga
gietdowego” ptynnosé na rynku hurtowym ksztattuje sie na wysokim poziomie,
wolumen transakcji zawartych w 2013 r. na wszystkich rynkach energii
elektrycznej Towarowej Gietdy Energii wynidost 177 TWh. W segmencie rynku
detalicznego (sprzedazy do odbiorcéow koncowych) rosnie corocznie liczba
korzystajgcych z prawa wyboru sprzedawcy. Niewielu odbiorcow koncowych w
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gospodarstwach domowych zdecydowato sie na zmiane sprzedawcy energii
elektrycznej, od 2013 r. jednak widaé znaczne ozywienie takze w tej czesci
rynku.

Duzym wyzwaniem, a zarazem motorem zmian w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej bedzie koniecznos¢ funkcjonowania w zmienionym systemie EU
ETS (Europejski System Handlu Emisjami, ang. the European Uninon Emissions
Trading System). Realizacja celu obnizenia emisji przez Unie Europejska
i wywotany tym wzrost cen uprawnien do emisji CO,, wptywat bedzie na wzrost
cen energii elektrycznej. W zwigzku z powyzszym konieczne jest jak najbardziej
racjonalne wykorzystanie mechanizméw kompensacyjnych przyznanych Polsce.

Sektor gazowy Polska posiada stosunkowo duze zasoby konwencjonalnego gazu ziemnego.

i rynek gazu W 2013 r. w Polsce wydobyto 4,469 mlid m? gazu ziemnego (w przeliczeniu na
gaz ziemny wysokometanowy), co stanowi okoto 30% krajowego zuzycia.
Wydobywalne zasoby gazu ziemnego w Polsce (bilansowe i pozabilansowe,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wynoszg ok. 140,059 mld m’.

Na terytorium RP mozliwe jest takze znalezienie zasobdéw gazu ziemnego
w ztozach niekonwencjonalnych. Szacunkowa wielko$¢ zasobdw jest
kilkukrotnie wieksza w stosunku do stanu obecnie udokumentowanych
zasobow zt6z konwencjonalnych. Wg Panstwowego Instytutu Geologicznego
(PIG-PIB), najwieksze prawdopodobienstwo zasobowe niekonwencjonalnych
7167 gazu ziemnego w Polsce mieci sie w granicach: 346-768 mld m? (prognoza
szacunkowa, bazujgca na danych historycznych). Petne zobrazowanie sytuacji
geologicznej mozliwe bedzie po przeprowadzeniu odpowiedniej liczby wiercen
poszukiwawczych oraz zabiegdw szczelinowania.

Srednie zuzycie gazu ziemnego per capita w Polsce wynosi ok. 416,9 m*/rok,
przy znaczacym potencjale wzrostu. Obecny udziat tego surowca w bilansie
energii pierwotnej wynosi ok. 13%, w pordwnaniu z 11,1% w 2000 r. Wzrost
znaczenia gazu ziemnego jako paliwa w krajowym bilansie energetycznym jest
w znacznym stopniu powigzany z dostepnoscia i ceng surowca na krajowym
rynku.

Gazowa siec przesytowa wysokich cisnien jest w Polsce zorientowana na przesyt
gazu ziemnego z kierunku wschodniego. Najlepiej rozwinieta infrastruktura
zlokalizowana jest réwniez na obszarach wydobycia gazu ziemnego w Polsce
poftudniowej izachodniej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze 89% infrastruktury
przesytowej na terenie kraju jest starsze niz 15 lat.

Na terytorium Polski zlokalizowanych jest siedem instalacji magazynowych gazu
ziemnego o tacznej pojemnosci ok. 2,6 mld m®, z ktérych pie¢ znajduje sie w
sczerpanych ztozach gazu ziemnego, zapewniajgc stabilne i nieprzerwane
dostawy gazu ziemnego do sieci w przypadku zwiekszonego zapotrzebowania
na gaz ziemny, w szczegélnosci w okresie zimowym. Pozostate dwa magazyny
zlokalizowane sg w kawernach solnych, zapewniajac biezgce bilansowanie
systemu w czasie szczytowego zapotrzebowania.

Rynek gazu, pomimo wprowadzenia struktur wymaganych przez dyrektywe
2009/73/WE™ i wydzielenia operatoréw sieci, ma ograniczony zakres,
wynikajgcy gtédwnie z braku dywersyfikacji dostaw (obecnie blisko 60%

10 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r., str. 94)
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zapotrzebowania pokrywane jest z jednego kierunku). W celu poprawy
mozliwosci w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski
uruchomiono szereg inwestycji — w szczegélnosci nalezy wskaza¢ budowe
gazoportu w Swinoujéciu oraz budowe i rozbudowe potaczer miedzy systemami
Polski i panistw sgsiadujgcych (Niemcy, Czechy, Stowacja).

W ostatnim czasie w Polsce podjete zostaly intensywne dziatania zwigzane
z liberalizacja rynku gazu ziemnego. Aktualnie udziat dominujgcego podmiotu w
rynkach hurtowym i detalicznym wynosi ponad 90%. W konsekwencji
wprowadzonych zmian legislacyjnych wprowadzona zostata mozliwos¢ obrotu
gazem ziemnym w punkcie wirtualnym oraz uruchomiony zostat rynek hurtowy
gazu ziemnego dziatajgcy na Towarowe] Gietdzie Energii. Ponadto
wprowadzono obowigzek publicznej sprzedazy gazu ziemnego.

Sektor paliwowy Polska jest uzalezniona od dostaw ropy naftowej, z uwagi na niewielkie zasoby,

i rynek paliw ktére pozwalajg pokry¢ tylko 2-3% krajowego zapotrzebowania. Struktura
dostaw surowca do Polski nie jest zbilansowana, gdyz zasadnicza role
w imporcie ropy naftowej do polskich rafinerii odgrywa Rosja, ktérej udziat
w strukturze dostaw wynosi ok. 95-97%.

Mimo niekorzystnej struktury dostaw ropy naftowej, bezpieczenstwo paliwowe
kraju w aspekcie technicznym jest zapewnione w szczegdlnosci poprzez
rozbudowang infrastrukture przesytowag (rurociagg ,Przyjazn”, rurociag
,Pomorski”) oraz terminal naftowy w Gdansku, ktérego przepustowosc jest
wystarczajgca do petnego pokrycia zapotrzebowania polskich rafinerii.

Istotne znaczenie dla zapewnienia ciggtosci dostaw ma funkcjonujacy system
zapasOw ropy naftowej i paliw, ktéry stanowi gwarancje skutecznej reakcji
rzagdu w chwili wystgpienia sytuacji kryzysowej. W systemie zapaséw
interwencyjnych zmagazynowano ok. 7 min t ropy naftowej i paliw, co pozwala
na zaspokojenie popytu krajowego na paliwa przez okres przekraczajgcy
3 miesigce przy produkcji paliw utrzymanej na normalnym poziomie.

Krajowe pojemnosci magazynowe na rope naftowg i paliwa przekraczajg
10 min m® i sg wystarczajace do utrzymywania zapasdw interwencyjnych, jak
rowniez pokrycia potrzeb handlowych i operacyjnych podmiotéw rynkowych.
Niezbedne jest jednak zapewnienie petnej dostepnosci fizycznej zapaséw
w sytuacji kryzysowej, co bedzie wymagaé dodatkowych inwestycji.

Rynek paliw w Polsce jest w petni konkurencyjny. Funkcjonuje rozbudowana
sie¢ detalicznej sprzedazy paliw, zrdznicowana pod wzgledem struktury
wiascicielskiej. Wiekszg koncentracjg charakteryzuje sie rynek hurtowy z dwoma
dominujgcymi rafineriami. Wiekszos¢ zuzycia paliw pokrywana jest produkcja
krajowg, a import ma jedynie znaczenie uzupetniajgce. Dla utrzymania
bezpieczenstwa ciagtosci zaopatrzenia rynku w paliwa niezbedne jest
zagwarantowanie, aby krajowy popyt na paliwa byt w maksymalnym stopniu
pokrywany krajowg produkcjg. Obserwowane od kilku lat problemy sektora
rafineryjnego w Europie (niska marza rafineryjna) spowodowane zaréwno
czynnikami wewnetrznymi (m.in. spadek zuzycia paliw), jak izewnetrznymi
(m.in. wydobycie ropy naftowej ze zt6z niekonwencjonalnych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, zwiekszony eksport paliw do panstw UE spoza Europy,
nizsze koszty Srodowiskowe rafinerii pozaunijnych) w coraz wiekszym stopniu
beda dotyczyty takze polskich rafinerii.

Nalezy roéwniez zwréci¢ uwage na rynek paliw alternatywnych w transporcie,
ktorego rozwdj moze mie¢ wptyw na rynek paliw tradycyjnych. Za paliwa
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alternatywne w transporcie uznaje sie m.in. energie elektryczng i gaz ziemny
w postaci sprezonej (CNG, ang. Compressed Natural Gas) lub ciektej (LNG, ang.
Liquefied Natural Gas). Obecnie infrastruktura paliw alternatywnych jest
rozwinieta w niewielkim stopniu. Na terenie kraju istnieje ok. 25 stacji
tankowania CNG oraz ponad 100 punktéw tadowania samochoddw
elektrycznych. Obowigzek rozpoczecia dziatan zwigzanych z rozwojem tej
infrastruktury naktada na panstwa cztonkowskie dyrektywa 2014/94/UE™.

Gornictwo Polska posiada duze zasoby wegla kamiennego i brunatnego. Wydobycie wegla

oraz rynek wegla  kamiennego prowadzone jest obecnie w dwdch zagtebiach: w Gérnoslgskim i
Lubelskim Zagtebiu Weglowym. Catkowite zasoby geologiczne wegla
kamiennego w Polsce ksztattujg sie na poziomie 68,9 mld t, w tym zasoby
bilansowe na poziomie 51,4 mld t, natomiast udokumentowane zasoby
pozabilansowe na poziomie 17,5 mid t.

W latach 2006-2011 wystepowat staty spadek krajowego wydobycia wegla
kamiennego (z 94,4 min ton w 2006 r. do 75,7 min ton w 2011 r.).
W 2012 r. wydobyto 79,2 min ton, a w 2013 r. wydobycie wegla kamiennego
obnizyto sie ponownie do poziomu 76,5 min ton, co wynikato z koniecznosci
dostosowania wielkosci produkcji do mozliwosci zbytu, przy nagromadzeniu
zapasow wegla zarowno u producentéw jak i odbiorcow .

Gtéwnym odbiorcg wegla kamiennego jest sektor energii 52,4%, w tym 62,3%
w zuzyciu wegla energetycznego), na przetwdrstwo przemystowe przypadio
16,7% zuzycia (w tym niemal caty wegiel kamienny koksowy), a 11,7% na
gospodarstwa domowe.

Udokumentowane geologiczne zasoby bilansowe wegla brunatnego w Polsce
wg stanu na 31 grudnia 2013 r. wyniosty 22,7 mld ton. Catos$¢ produkcji biezacej
wykorzystywana jest na cele energetyczne. Najwieksze obecnie eksploatowane
ztoze wegla , Betchatow” (Pole ,Betchatéw” oraz Pole ,Szczercow”) pokrywa
ponad 62% krajowego wydobycia, a pozostatg cze$¢ zapotrzebowania
pokrywajg ztoza Turéw k. Bogatyni oraz ztoza rejonu koninskiego: Patnéw
i Adaméw. Wydobycie wegla brunatnego wyniosto w 2013 r. 65,8 min ton.

Aktualng sytuacje na rynku wegla cechuje nadpodaz, zaréwno na rynkach
Swiatowych, jak i w kraju, co powoduje spadek cen surowca oraz zwiekszenie
presji na przedsiebiorstwa wydobywcze, ktére oprécz zwiekszajacej sie
konkurencji krajowej, muszg konkurowac z weglem z importu.

W 2011 r. do Polski sprowadzono 14,8 min t wegla, gtdwnie z Rosji. Stanowito to
ok. 20% catosci wydobycia wegla kamiennego w polskich kopalniach (25%
w stosunku do produkcji wegla energetycznego). Obnizenie wolumenu importu
w kolejnych latach (10,2 min t w 2012 r., 10,8 min t w 2013 r.) wynikato
ze spadku zapotrzebowania na wegiel w gospodarce narodowej w zwigzku ze
spowolnieniem dynamiki wzrostu gospodarczego. Polska powinna dazy¢ do
samowystarczalnosci i ograniczenia importu poprzez wzrost konkurencyjnosci
cenowej polskiego wegla.

OZE W zwigzku z koniecznoscig realizacji zobowigzan przyjetych na forum UE, celem
strategicznym polityki panstwa jest zwiekszanie wykorzystania zasobéw energii
odnawialnej, tak aby udziat tej energii w finalnym zuzyciu energii brutto

1 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (Dz. Urz. UE L 307 z 28.10.2014 r.)
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osiggnat w 2020 r. 15%. Udziat energii z OZE w kocowym zuzyciu energii brutto
systematycznie wzrasta i osiggnat w 2013 r. poziom 11,25%.

W latach 2006-2013 r. dominujgcg pozycje bilansu energii odnawialnej
stanowita energia biomasy statej. Udziat pozostatych nosnikdw energii
odnawialnej corocznie zmienia sie z wyrazng tendencjg wzrostowg energii
wiatru, biogazu i promieniowania stonecznego oraz oscylujacg tendencjg spadku
dla energii wody, wynikajgcg ze zmiennego rezimu hydrologicznego.

W kontekscie realizacji unijnej polityki dotyczacej rozwoju odnawialnych Zrédet
energii, niezmiernie istotna jest rowniez realizacja celu polegajacego
na uzyskaniu minimum 10% udziatu energii odnawialnej w transporcie w 2020 r.
Na koniec 2013 r. udziat energii z OZE w transporcie wynidst 6,03%. W polskich
warunkach cel ten bedzie realizowany przede wszystkim poprzez wykorzystanie
biokomponentéw stanowigcych dodatek do paliw i biopaliw ciektych.

W dniu 20 lutego 2015 r. uchwalono ustawe o odnawialnych Zrédtach energii®.
Zaktada sie, ze wsparcie dla wytworcéow energii z OZE powinno zapewniaé,
w pierwszej kolejnosci wzrost mocy w tych instalacjach, ktére w optymalny
sposdb wykorzystujg polskie uwarunkowania klimatyczne i srodowiskowe, oraz
ktére s3 znane i opanowane z technologicznego punktu widzenia.
Zaproponowane w ustawie rozwigzania umozliwig rozwiniecie mechanizmoéw
konkurencji oraz wzrost stabilnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
polegajgcej na wytwarzaniu energii z OZE. Ponadto wdrazane rozwigzania
zapewnig mozliwos¢ elastycznego kontrolowania ilosci i struktury mocy OZE
w systemie elektroenergetycznym oraz catkowitych kosztéw wsparcia tych

Zrédet.
Energetyka Program polskiej energetyki jgdrowej* (PPEJ) zostat przyjety przez Rade
jgdrowa Ministrow 28 stycznia 2014 r. Zgodnie z PPEJ administracja rzagdowa zapewnia

ramy organizacyjno-prawne oraz nadzoruje realizacje PPEJ, natomiast
na wyznaczonym przez rzad inwestorze (spotka celowa z dominujgcym udziatem
PGE S.A. oraz mniejszosciowymi udziatami spétek Tauron-PE S.A., Enea S.A.
i KGHM S.A) spoczywa obowigzek wyboru lokalizacji inwestycji, technologii,
modelu finansowania ipartneréw, zktdrymi realizowana bedzie budowa
elektrowni jgdrowej. Przyjete zatozenia przewidujg uruchomienie pierwszego
bloku jadrowego w 2024 r. o mocy 1500 MW ioddawanie sukcesywne
kolejnych blokéw do osiggniecia 6000 MW zainstalowanej mocy miedzy 2030
a2035r.

Oprécz dziatan w zakresie lokalizacji inwestycji, technologii, modelu
finansowania i partneréw biznesowych, w celu wdrozenia PPEJ realizowane s3
dziatania majgce na celu wzmocnienie struktur dozoru jadrowego (PAA,
Panstwowa Agencja Atomistyki) i stworzenie organizacji wsparcia technicznego
(TSO, ang. Technical Support Organization), zrzeszajgcego jednostki
specjalistyczne prowadzace prace w zakresie zagadnien zwigzanych z wyborem
i wdrozeniem nowoczesnej technologii jadrowe]j generacji lll i lll+. Realizowane
sg rowniez dziatania dotyczgce przygotowania polskiego przemystu do budowy
i eksploatacji EJ oraz budowy nowego sktadowiska odpaddéw nisko-
i $rednioaktywnych.

W Polsce wystepujg ztoza uranu i toru. Obecnie trwa inwentaryzacja tych zt6z

2 Dz.U.22015r. poz. 478.
BM.P.z2014r. poz. 502.

20



Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku — wersja 0.6

pod wzgledem ilosciowym, jakosSciowym i ekonomicznym pod katem
ewentualnego zagospodarowania.

Ciepfo systemowe Cieptownictwo systemowe nalezy w Polsce do najwazniejszych form

i kogeneracja zaspokojenia potrzeb cieplnych odbiorcéw indywidualnych (2013 r. — 243 PJ).
Dodatkowo, ponad 37% wyprodukowanego ciepta przez przedsiebiorstwa
koncesjonowane jest zuzywane przez przemyst (2013 r. — 150 PJ). W zwigzku
tym, iz produkcja energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji jest
bezposrednio zalezna od zapotrzebowania na ciepto, nalezy CHP
i cieptownictwo traktowac nieroztacznie. Ponadto cechg charakterystyczng
cieptownictwa systemowego, w odrdznieniu od systemu elektroenergetycznego
i gazowego jest jego lokalny charakter - istnieje wiele niepotgczonych ze sobg
sieci cieptowniczych. Ponadto taryfy przedsiebiorstw energetycznych
koncesjonowanych podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

Moc zainstalowana (2013 r. — 56,5 GW) oraz roczna produkcja ciepta
przedsiebiorstw koncesjonowanych (2013 r. — 395 PJ) w ostatnim latach
stopniowo ulega zmniejszeniu. Jest to wynik postepujgcej termomodernizacji
budynkéw, przebudowy Ilub wymiany sieci cieptowniczych oraz wynik
energooszczednych zachowan odbiorcéw. Przedsiebiorstwa energetyczne, aby
rekompensowa¢ mniejsze zapotrzebowania na ciepto juz przytgczonych
odbiorcéw dokonujg inwestycji w nowe odcinki sieci cieptowniczej tak, aby moc
podtacza¢ nowych odbiorcow. W wyniku tych dziatan taczna dtugosci sieci
cieptowniczych w Polsce (2013 r. — 20,14 tys. km) wzrosta o 16% w poréwnaniu
do tacznej dtugosci sieci cieptowniczej w 2002 r.

Gtéwnym paliwem stosowanym przez przedsiebiorstwa koncesjonowane od
dziesiecioleci jest wegiel kamienny (2013 r. — 77%), a ciepto z OZE i gazu
ziemnego w strukturze wytwarzania stanowi stosunkowo niewielkg czes$c
(2013 r. — OZE 6,9%, gaz ziemny — 7,9%). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ponad
60% ciepta wyprodukowanego w systemach cieptowniczych pochodzi
z wysokosprawnej kogeneracji, co przektada sie na ok. 16% udziat
wyprodukowanej energii elektrycznej w CHP w krajowej produkcji energii
elektrycznej ogétem.

3.2. Ocena sytuacji i wnioski

Elektroenergetyka Pomimo obecnego spowolnienia dynamiki rozwoju gospodarczego kraju

i rynek energii w zwigzku z ogdlnoswiatowym kryzysem, w niedalekiej przysztosci mozna
spodziewaé sie powrotu gospodarki na Sciezke szybkiego wzrostu,
co implikowaé bedzie wzrost zapotrzebowania na moc i energie elektryczna.
Polska stoi zatem przed wyzwaniem zwigzanym z koniecznoscig odpowiedniego
dostosowania mocy wytwdérczych do rosngcego zapotrzebowania oraz wymiany
starych i wyeksploatowanych jednostek, przy jednoczesnym spetnieniu
wymogéw Srodowiskowych. Powyzsze wskazuje na koniecznos$¢ rozbudowy
i modernizacji istniejgcego potencjatu wytwdrczego, a takze sieci przesytowej
i dystrybucyjnej, zwiaszcza w  kontekécie dekapitalizacji obecnie
eksploatowanego majatku sieciowego.

W obszarze rynku energii elektrycznej w nadchodzacych latach przewidywany
jest dalszy wzrost poziomu konkurencji. Oferty przedsiebiorstw w coraz
wiekszym stopniu powinny uwzglednia¢ potrzeby konsumentéow energii,
zarowno dotyczace ceny, jakijakosci obstugi. Przedsiebiorstwa energetyczne
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beda stosowaé nowe sposoby sprzedazy energii elektrycznej. Obecne i nowe
potgczenia transgraniczne oraz ujednolicone zasady handlu energia w UE
przyczynig sie do zwiekszenia wolumenu energii w obrocie pomiedzy paristwami
cztonkowskimi. Podejmowane na poziomie UE dziatania w zakresie budowania
rynku hurtowego, integrujgcego rynek obrotu gietdowego i pozagietdowego
(OTC, ang. over-the-counter) energii stanowi¢ bedg impuls do zmian rynku
krajowego, w kierunki wiekszej integracji regionalnej.

Zasadne jest prowadzenie prac nad wdrozeniem instrumentdw ograniczajgcych
ryzyko inwestordw, majgcych na celu zwiekszenie przewidywalnosci
ekonomicznej i bezpieczenstwa finansowego inwestycji w Zzrddta wytworcze,
ktérych funkcjonowanie stanowi¢ bedzie dla inwestoréow impuls do budowy
nowych mocy, w tym do uruchomienia projektdw majacych strategiczne
znaczenie dla stabilnosci i bezpieczenistwa pracy KSE.

Sektor gazowy Sektor gazowy wymaga w dalszym ciggu znacznych inwestycji

i rynek gazu infrastrukturalnych, obejmujacych w szczegdlnosci rozwdj krajowej sieci
przesytowej i dystrybucyjnej, a takze dokoriczenie budowy terminalu LNG
w Swinoujéciu oraz integracje polskiego systemu gazu ziemnego z systemami
innych panstw cztonkowskich UE oraz panstw Wspdlnoty Energetycznej.

Rozbudowa sieci przesytowej i dystrybucyjnej powinna réwniez uwzgledniac
rozwdj krajowego wydobycia gazu ziemnego. Elementem niezbednym
do zrownowazonego rozwoju sektora gazowego jest takie rozbudowa
pojemnosci i zdolnosci magazynowych na terenie kraju. Realizowany obecnie
program rozbudowy sieci przesytowej oraz instalacji magazynowych
ma przyczynic¢ sie do zapewnienia stabilnych i bezpiecznych dostaw surowca
m.in. w okresach szczytowego zuzycia gazu ziemnego.

Konieczne jest takze dalsze wspieranie rozwoju konkurencji na rynku krajowym,
w szczegblnosci poprzez rozwéj handlu gazem ziemnym na gietdzie towarowej,
budowa regionalnego wezta (ang. hub) handlu gazem ziemnym, stopniowe
i uzasadnione rozwojem rynku uwalnianie cen gazu ziemnego dla odbiorcéw
komercyjnych i gospodarstw domowych. Znaczenie gietdowego obrotu gazem
ziemnym bedzie systematycznie rosngé¢ z uwagi na wprowadzenie nowelizacjg
ustawy — Prawo energetyczne tzw. obliga gietdowego w wysokosci 55%
rocznego wolumenu gazu wprowadzonego do sieci przesytowe] z zagranicy (od
2015 r.) oraz poszerzanie oferty produktowej gietdy. Znaczacy wptyw na rozwéj
rynku gazu ziemnego w Polsce bedg miaty rowniez kolejne regulacje na
poziomie Unii Europejskiej zwiekszajgce integracje rynkéw gazu ziemnego
panstw UE, w tym tez rynkow gietdowych i poza gietdowych (OTC).

Dotychczas przeprowadzone prace poszukiwawcze nie pozwalaja na
jednoznaczne oszacowanie potencjatu gazu w ztozach niekonwencjonalnych.
Prezentowane dane majg charakter szacunkowy oraz cechuja sie daleko
posunietg rozbieznoscig ocen. Zasadne jest jednak kontynuowanie
prowadzonych projektdw badawczych i poszukiwawczych przynajmniej
do momentu, kiedy liczba wykonanych odwiertéw umozliwi dokonanie
wiarygodnych szacunkow wielkosci z16z, ktore bedg mogty stanowié¢ podstawe
dla dokonania analizy optacalnosci eksploatacji. Analiza ta powinna powstac
przy uwzglednieniu istniejgcych uwarunkowan geologicznych, srodowiskowych,
spotecznych (akceptacja wspdlnot lokalnych dla prowadzonych dziatan)
i ekonomicznych (optacalnosé konkretnych projektow inwestycyjnych).

Potwierdzenie wolumenu zasobéw gazu niekonwencjonalnego iich aktywacja
miatyby znaczacy wptyw na kierunek zmian nie tylko w zakresie rynku gazu
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ziemnego, ale szerzej w polskim sektorze energetycznym.

Sektor paliwowy  Wobec ograniczonych krajowych zasobdw ropy naftowej bezpieczerstwo

i rynek paliw energetyczne Polski w zakresie sektora naftowego jest uwarunkowane
w szczegdlnosci istniejgcg infrastrukturg naftowg (terminal naftowy w Gdansku,
rurociagg ,Przyjazi”, rurocigg ,Pomorski”), zdolnosciami przerobowymi
krajowych rafinerii oraz pojemnosciami magazynowymi. Ich niezawodnos¢,
modernizacja i ewentualna dalsza rozbudowa bedg wptywac na jego poziom
w przysztosci. Istotne jest w tym wzgledzie utrzymanie kontroli panstwa nad
kluczowymi spétkami naftowymi, a przez to mozliwos¢ aktywnego
oddziatywania rzadu na sektor naftowy. Celowe jest zatem zachowanie udziatu
panstwa w kluczowych przedsiebiorstwach sektora co najmniej na
dotychczasowym poziomie.

Zasadne jest podejmowanie dalszych wysitkow w celu wiekszego geograficznego
zrownowazenia struktury dostaw ropy naftowej. Gtéwne ograniczenia w tym
zakresie wynikaty dotychczas jednak z przestanek ekonomicznych. Potwierdzajg
to m.in. trudnosci zwigzane z budowg trzeciej drogi dostaw ropy naftowej do
Polski (projekt ropociggu Odessa-Brody-Ptock). Dla dalszego ksztattowania
polityki w tym zakresie konieczne bedzie okreslenie optymalnej réwnowagi
pomiedzy ekonomig i bezpieczennstwem.

Jednoczesnie dla zachowania konkurencyjnosci polskiego sektora rafineryjnego,
przedsiebiorstwa naftowe (importerzy surowcéw energetycznych) powinny
mie¢ dostep do systemow przesytowych i samodzielnie decydowaé o trasach
dostaw ropy naftowej, w oparciu o kryterium ekonomiczne (ceny dostaw ropy
naftowej i paliw).

Rozbudowa zdolnosci magazynowych powinna by¢ uwarunkowana sytuacjg na
krajowym rynku paliw, a takze potrzebami gospodarczymi Polski. Aby zapewnic
warunki dla podejmowania koniecznych z punktu widzenia bezpieczeristwa
panstwa i rynku decyzji inwestycyjnych konieczne beda dziatania legislacyjne,
poprawiajgce warunki inwestowania w infrastrukture magazynowg oraz
gwarantujgce dostep do pojemnosci magazynowych wszystkim uczestnikom
rynku.

Konieczne bedzie takie dokonanie weryfikacji obecnych pojemnosci
magazynowych pod katem standardéw bezpieczenstwa, optymalizacji kosztéw
i nadzoru. Od dostepnosci fizycznej zapasdw interwencyjnych, sprawnosci
organizacyjnej systemu oraz zdolnosci i szybkosci uwalniania zapaséw zalezeé
bedzie faktyczne zapewnienie ciggtosci zaopatrzenia rynku.

Mozliwa jest dalsza poprawa konkurencji na rynku paliwowym, w szczegdélnosci
poprzez reorganizacje systemu zapasow i dziatania ograniczajgce obcigzenia
administracyjne  podmiotéw sektora oraz dazenia do zapewnienia
konkurencyjnosci polskiego sektora rafineryjnego, jako czesci europejskiego
sektora rafineryjnego, wzgledem rafinerii pozaeuropejskich.

W ramach transpozycji dyrektywy 2014/94/UE™, jak i wsparcia dla rozwoju paliw
alternatywnych, najwazniejszymi zadaniami panstwa bedzie zniesienie barier
legislacyjnych i technicznych uniemozliwiajgcych efektywne wykorzystanie
paliw alternatywnych; wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie taryf, ktore
bedg przewidywaty wykorzystanie gazu ziemnego na potrzeby transportu;

1 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (Dz. Urz. UE L 307 z 28.10.2014 r.)
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przygotowanie infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej gazu ziemnego
i energii elektrycznej do zwiekszonego wykorzystania. Nalezy rdéwniez
przygotowac takie rozwigzania prawne i techniczne, ktére pozwolg wykorzystac
czes¢ infrastruktury tadownia i wymiany baterii dla pojazdéw elektrycznych do
celéw zwigzanych z pracy sieci (cze$é¢ tzw. inteligentnych sieci). Pozwoli to
wykorzysta¢ energie elektryczng zmagazynowang w akumulatorach pojazdéw
do stabilizacji pracy sieci elektroenergetycznej w godzinach najwiekszego jej
obcigzenia.

Gornictwo Rodzime zasoby statych paliw kopalnych prezentujg sie korzystnie, zwtaszcza

oraz rynek wegla  natle potencjatu innych panstw cztonkowskich UE. W okresie realizacji
niniejszej polityki energetycznej Polski, wegiel bedzie stabilizatorem
bezpieczenstwa energetycznego oraz gwarantem wysokiego stopnia
niezaleznosci energetycznej Polski.

Eksploatacja zt6z wegla kamiennego napotyka¢ bedzie jednak na coraz
powazniejsze wyzwania, w szczegdlnosci wynikajace z ograniczen, jakie na
energetyke weglowag nakfada unijna polityka srodowiskowa oraz klimatyczno-
energetyczna. Z uwagi na narastajacg presje konkurencyjng na rynku wegla,
niezbedna wydaje sie intensyfikacja dziatan zmierzajagcych do podniesienia
efektywnosci kosztowe] funkcjonowania podmiotéw sektora, a takie do
uruchomienia nowych zt6z o korzystniejszych warunkach geologicznych.

Nalezy takze uwzglednié trudnosci z utrzymaniem konkurencyjnosci krajowego
wydobycia wegla kamiennego w stosunku do wegla importowanego,
wynikajgce ze stosunkowo wysokiego poziomu kosztow statych, implikowanych
przez uwarunkowania geologiczne, a takze z aktualnej dynamiki cen wegla na
rynkach sSwiatowych. OdpowiedZ stanowi¢ bedg dziatania naprawcze
i restrukturyzacyjne nakierowane na zwiekszenie efektywnosci wydobycia,
optymalizacje polityki sprzedazowej i kosztowej, dazenie do jak najlepszego
wykorzystania renty geograficznej oraz posiadanego kapitatu finansowego,
rzeczowego i ludzkiego, a takze poszukiwanie nowych rynkéw zbytu. Ich
skutecznos$é, bedzie niezbedna dla zapewnienia mozliwosci dziatania spdtek
wydobywczych, a przez to dla zapewnienia dostaw wegla do energetyki
z rodzimych kopali. Istotnym walorem wegla brunatnego jest, procz relatywnie
niskich kosztéw produkcji na jego bazie energii elektrycznej i ewentualnie
cieplnej, atrakcyjne rozmieszczenie (na znacznej przestrzeni i w oddaleniu od
zt6z wegla kamiennego) dostepnych i perspektywicznych zasobdw tego surowca
na terytorium kraju. Z punktu widzenia utrzymania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego kraju, rzad uznaje za celowe zapewnienie
warunkéw umozliwiajgcych eksploatacje zt6z wegla brunatnego min. w ztozach
w okolicach Legnicy i Gubina.

Powazne wyzwanie moze stanowié¢ jednak uzyskanie spotecznego przyzwolenia
na uruchomienie ich eksploatacji, dlatego nalezy prowadzi¢ szeroki dialog ze
spotecznoscia lokalng dla uzyskania akceptacji zagospodarowania nowych z16z i
zapewni¢ godziwa rekompensate za wykup nieruchomosci oraz zaproponowadé
inne korzysci.

OZE Gtéwnym czynnikiem stymulujgcym rozwadj sektora odnawialnych zrédet energii
w Polsce bedzie wypetnienie zobowigzan w zakresie OZE wynikajacych z pakietu
klimatyczno-energetycznego i partycypacji w realizacji celu 27% udziatu OZE
w produkcji energii finalnej w 2030 r. dla catej UE oraz dazenie do dywersyfikacji
obecnego miksu energetycznego, z uwzglednieniem kosztow obcigzajgcych
odbiorcow energii, w szczegdlnosci energochtonnych branz przemystu, a takze
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kosztow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

Osiggniecie zatozonego celu powinno odbywaé sie w sposéb maksymalnie
przyjazny i stabilny dla inwestoréw, dzieki czemu zostanie osiggnieta mozliwos¢
funkcjonowania (i finansowania) ich dziatalnosci po najnizszym koszcie.

Niezbedne jest adresowanie wsparcia w pierwszej kolejnosci do technologii,
ktére w polskich warunkach charakteryzujg sie najwiekszg stabilnoscig, majg
najwiekszy potencjat oraz najnizszy koszt wytwarzanej energii elektrycznej.

Istotng role w zakresie zwiekszania wykorzystania OZE bedzie odgrywat rynek
ciepta (w formule scentralizowanej oraz indywidualnej), a takze biopaliw.

W dtugim okresie wspieranie technologii OZE powinno by¢ ukierunkowane
na wspieranie tych technologii, ktére mogag stanowi¢ polskg specjalizacje
w tym zakresie.

Energetyka Dotychczas zrealizowane zadania w zakresie wprowadzenia w Polsce

jgdrowa energetyki jadrowej obejmujg w szczegdlnosci ustanowienie odpowiednich
ram prawno-instytucjonalnych, w tym standardéw bezpieczenstwa jgdrowego
na najwyzszym Swiatowym poziomie, oraz uruchomienie szeregu dziatan
przygotowawczych (informacyjnych, szkoleniowych, organizacyjnych).

Powazniejsze wyzwania w realizacji programu jadrowego pojawi¢ sie mogg
w momencie przejscia do fazy inwestorskiej. Na tym etapie spodziewac sie
mozna wystgpienia szeregu ryzyk, wtasciwych dla inwestycji kapitatochtonnych
i dtugookresowych (co najmniej 60 lat eksploatacji), jak rowniez wynikajgcych
ze specyfiki tej technologii energetycznej.

W szczegdlnosci wskaza¢ nalezy ryzyka spoteczne (zwilaszcza zwigzane
z koniecznoscig uzyskania i utrzymania akceptacji dla realizacji programu),
Srodowiskowe (hipotetyczna mozliwos¢ wystgpienia awarii jgdrowej), a takze
polityczne  (zagwarantowanie  trwatej politycznej  stabilnosci  dla
wykorzystywania energetyki jadrowej). Powyzsze implikuje potrzebe
wypracowania rozwigzan stuzgcych minimalizacji tychze ryzyk, w szczegdlnosci
mechanizméw zwiekszajacych bezpieczenstwo ekonomiczne i prawne
inwestora. Nalezy zauwazy¢, ze inwestor powinien doktadaé nalezytej
starannosci w realizacji procesu przygotowania i budowy pierwszej elektrowni
jadrowej, aby zachowac¢ wiarygodno$¢ w oczach potencjalnych partneréw
biznesowych i instytucji finansowych (bedzie to miato decydujacy wptyw na
koszty finansowania inwestycji, ktére sg gtéwnym sktadnikiem kosztow
wytwarzania energii w elektrowniach jagdrowych).

Konieczne jest kontynuowanie procesu inwentaryzacji rodzimych zt6z uranu
i toru, aby modc ostatecznie oszacowal posiadane zasoby dla potrzeb ich
ewentualnego zagospodarowania.

Ciepfo systemowe W zwigzku 2z postepujaca termomodernizacja budynkédw i poprawa

i kogeneracja efektywnosci energetycznej sieci cieptowniczych prognozowany jest wzrost
liczby nowych odbiorcéw przytagczonych do sieci cieptowniczych tak, aby
zrownowazy¢ spadek zapotrzebowania na ciepto odbiorcéw juz przytgczonych.
Dzieki ekspansiji sieci cieptowniczych na terenach miejskich nastgpi zmniejszenie
niskiej emisji szkodliwych substancji do atmosfery.

Zmniejszenia emisji nalezy rowniez oczekiwaé¢ w zwigzku z planowanym dalszym
rozwojem wysokosprawnej kogeneracji. W najblizszych latach zmieni sie
rowniez struktura paliw wykorzystywanych w cieptownictwie systemowym w
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kierunku wiekszego wykorzystania energii pochodzacej z termicznej utylizacji
odpadéw komunalnych oraz Zzrédet OZE, lecz to wegiel kamienny do 2030 r.
pozostanie dominujgcym paliwem w cieptownictwie.

Z wzgledu na stosunkowo krotki cykl inwestycyjny i umiarkowany wptyw na
Srodowisko atrakcyjng technologig dla cieptownictwa sg bloki gazowo-parowe,
lecz ich rozwdj bedzie silnie uzalezniony od ceny gazu ziemnego, ceny
uprawnien do emisji CO, oraz bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W najblizszych latach bedzie nastepowata rowniez systematyczna modernizacja
sieci cieptowniczych w kierunku zastosowania rur preizolowanych oraz montazu
uktadéw pomiarowych i indywidualnych weztéw cieptowniczych u wszystkich
odbiorcow.

W przypadku budynkéw zlokalizowanych na terenach, gdzie nie ma
technicznych i ekonomicznych przestanek do budowy sieci cieptowniczej nalezy
upowszechnia¢ indywidualne Zrédta OZE (kolektorowy stoneczne, kotty
biomasowe) lub instalacje mikrokogeneracyjne.
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4, Kontekst realizacji polityki energetycznej w perspektywie 2050 r.

4.1. Uwarunkowania gospodarcze

Dynamika PKB W ostatnich dwudziestu latach nieprzerwanego wzrostu produktu krajowego
brutto (PKB) — Srednia dynamika powyzej 4% — gospodarka polska szybko
skracata dystans do krajéw wysoko rozwinietych. W latach 2004-2013 PKB
(w cenach biezgcych) wzrdst o blisko 77%.

Po okresie spowolnienia dynamiki wzrostu PKB w zwigzku z aktualnym
kryzysem makroekonomicznym przewidywany jest powrdt gospodarki
na Sciezke wzrostu. Ocenia sie, ze dla kontynuacji dotychczasowego trendu
»doganiania” krajéw wysoko rozwinietych konieczne bedzie utrzymanie
w dtugim okresie $redniorocznej dynamiki wzrostu na poziomie ok. 3-4% PKB.

Energochfonnos¢ Od poczatku XXI w. do 2013 r. catkowite zuzycie energii pierwotnej wzrosto

PKB z poziomu 91 Mtoe do 106 Mtoe (1,2% rocznie). Spadek zuzycia zostat
zanotowany trzykrotnie — w 2002, 2009 i 2012 r. W omawianym okresie
Srednioroczne tempo wzrostu finalnego zuzycia energii wyniosto ok. 1,5%.
Efektem wzrostu PKB szybszego od tempa wzrostu zuzycia energii byta
malejaca (z wyjatkiem 2010 r.) energochtonnos$¢ pierwotna i finalna PKB,
ktérej dynamika wyniosta ok. 3% sredniorocznie.

Rozwdj gospodarki nastepujgcy bez wzrostu zapotrzebowania na energie
pierwotng (tzw. zeroenergetyczny wzrost gospodarczy) bedzie mozliwy
do utrzymania w okresie do 2020 r. — o ile realizowany zostanie cel w zakresie
oszczednego gospodarowania energig okreslony na 2016 r. oraz odnosny cel
UE wyznaczony na 2020 r. Aby po 2020 r. zaktadany wzrost dochodu
narodowego na poziomie 4% rocznie odbywat sie bez wzrostu zuzycia energii
pierwotnej, niezbedne bedzie zapewnienie corocznie oszczednosci
na poziomie 1,13 Mtoe (13,3 TWh) energii pierwotnej.

Potencjat wzrostu efektywnosci energetycznej pozwalajacy na realizacje
zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego po 2030 r. bedzie zalezat
w szczegdlnosci od takich czynnikdéw, jak postep technologiczny i dynamika
cen energii. Wydaje sie, ze potencjat éw szczegdlnie mocno ujawni sie
w takich sektorach jak budownictwo, transport oraz w gospodarstwach
domowych. W chwili obecnej trudno jednak szacowac jego dynamike.

Zuzycie energii W ostatnim okresie w zuzyciu energii finalnej najbardziej wzrdst udziat

finalnej transportu — z 17 do 26%. Wzrost udziatu zanotowat takze sektor ustug,
ktorego zuzycie stanowito 13% catkowitego zuzycia. Najwiekszym
konsumentem pozostaty gospodarstwa domowe z udziatem wynoszacym
31%. Wzrost znaczenia transportu zwigzany jest z rosnacg rolg przewozéw
towarowych i przewozéw osobowych dokonywanych samochodami
prywatnymi na niekorzy$¢ przewozow kolejowych. Sektorem w ktérym
wystepuje nadal duze zapotrzebowanie na energie finalng jest przemyst, cho¢
jego udziat w zapotrzebowaniu w ciggu ostatnich 10 lat spadt ponizej 30%.

Przemysty energochtonne (hutniczy, chemiczny imineralny) odpowiadajg
za ok. 60% przemystowego zuzycia energii.

W rozpatrywanym horyzoncie tendencje zmian zapotrzebowania na energie
finalng ze strony poszczegélnych sektoréw gospodarki bedg zalezaty
od kierunkéw transformacji struktury gospodarki narodowej. Jezeli
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gospodarka bedzie przyjmowac strukture zblizong do wystepujacej
w panstwach wysoko rozwinietych, nadal wzrasta¢ bedzie zapotrzebowanie
ze strony ustug, a spada¢ — ze strony przemystu. Jezeli nastepowac bedzie
reindustrializacja, zapotrzebowanie na energie finalng ze strony przemystu
zapewne utrzyma sie na dotychczasowym poziomie lub wzrosnie (w takim
wypadku zaktada¢é mozna jednak spadek udziatu przemystéw
energochtonnych w konsumpcji energii finalnej).

Transformacja Transformacja gospodarki polskiej w kierunku rynkowym, w powigzaniu
w kierunku z gteboka restrukturyzacjg jej gtéwnych sektoréw zaowocowata ponad 30%
gospodarki redukcjg emisji gazéw cieplarnianych z poziomu 564 min t ekw. CO, w 1988 r.
niskoemisyjnej do 400,7 min t ekw. CO, w 2012 r. Jednoczesnie polski PKB w tych latach ulegt

zwielokrotnieniu, co dowodzi, ze jest mozliwe redukowanie emisji w sposéb,
ktory nie stanowi zagrozenia dla wzrostu gospodarczego (przy powaznych
zmianach struktury gospodarki, w szczegdlnosci zwigzanych z ograniczeniem
roli przemystu ciezkiego i rozwojem sektora ustug).

Pomimo dotychczasowych sukceséw, emisyjnos¢ polskiej gospodarki
w przeliczeniu na PKB wcigz nalezy do najwyzszych w UE. Dlatego dalsza
transformacja polskiej gospodarki w kierunku niskoemisyjnym wydaje sie
nieunikniona, biorgc pod uwage uwarunkowania zewnetrzne, jak tez
konieczno$¢ podazania $ciezkg zrownowazonego rozwoju. Bedzie ona jednak
wymagaé poniesienia bardzo wysokich kosztéw dostosowawczych.
Bezposrednie koszty mikroekonomiczne szacowane sg na poziomie ok. 12,5-
15 mld zt rocznie do 2030 r. Najwieksze wydatki, zwigzane przede wszystkim
z inwestycjami w infrastrukture energetyczng, przypadng okoto 2020 r.,
siegajac nawet 2% PKB. Istotne wydatki beda sie wigzac¢ réowniez z budowa
nowych, niskoemisyjnych zrédet wytwadrczych, w tym z rozwojem energetyki
jadrowej oraz system wsparcia rozwoju sektora OZE.

Do gtéwnych przyczyn tak wysokiego poziomu szacowanych kosztow nalezy
bardzo wysoka emisyjnos¢ sektora produkcji energii elektrycznej, w ktérym
obecnie ponad 80% energii wytwarza sie z wykorzystaniem wegla
kamiennego i brunatnego, oraz znaczgco wyiszy od S$redniej UE udziat
wrazliwych (energochtonnych) gatezi przemystu w strukturze gospodarki.

W  ramach polityki klimatyczno-energetycznej UE ciezar dziatan
niskoemisyjnych potozony jest na przemyst i energetyke, co jest szczegdlnie
trudne dla polskiej gospodarki charakteryzujacej sie wysokim nawegleniem
sektora energetycznego, a tym samym dziatalnosci przemystowej. Tymczasem
rownomierne roztozenie procesu pomiedzy wszystkie dziaty i sekcje
gospodarki, powigzane z tworzeniem odpowiedniego systemu zachet dla
dziatai niskoemisyjnych moze skutkowaé zaréwno poprawg stanu srodowiska
w Polsce, jak i korzysciami gospodarczymi. Szczegétowe dziatania w tym
zakresie zostang zaproponowane w Narodowym Programie Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej, ktérego zadaniem jest wskazanie obszaréw, ktére
w dtugiej perspektywie bedg tworzy¢ efekt dzwigni gospodarczej i pobudzaé
wzrost PKB, a jednoczesnie przyczynia¢ sie do redukcji emisji w catej
gospodarce.

Realizacja celu ograniczenia emisji w Unii Europejskiej o 40% do 2030 roku
bedzie prowadzi¢ do ewolucji sektora energetycznego w kierunku mniej
emisyjnym. Spodziewany wzrost cen uprawnien do emisji w ramach EU ETS
bedzie stymulowat inwestycje w Zrdodta emitujgce mniej CO,, wtym
w nowoczesnych elektrowni weglowych o wysokiej sprawnosci.
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4.2. Uwarunkowania spoteczne

Zuzycie energii W Polsce jest ok. 13,3 min gospodarstw domowych (GD). Srednia liczba oséb
w gospodarstwach w gospodarstwie domowym wynosi 2,9, przy czym najliczniejszg grupe
domowych stanowig gospodarstwa jedno- i dwuosobowe (odpowiednio 23,7% i 23%).

Energia w gospodarstwach domowych zuzywana jest gtéwnie do ogrzewania
pomieszczen, wody oraz do przygotowywania positkéw. Pod wzgledem
zuzycia energii elektrycznej najwiecej gospodarstw domowych znajduje sie
w przedziale zuzycia 2001-3000 kWh rocznie.

Pod wzgledem ilosciowym w ogrzewaniu pomieszczen gtéwng role odgrywaty
paliwa state (49% GD) i ciepto sieciowe (41%). Jezeli chodzi o sprzet RTV
i AGD, dominujg urzadzenia o klasie energetycznej A (udziat urzadzen
etykietowanych z innych klas w zadnej grupie nie przekracza 12%).

Poziom zuzycia energii przez gospodarstwo domowe bedzie zapewne
sie zwiekszat, zblizajgc sie do poziomu panstw UE-15. GD beda wyposazone
w nowe urzgdzenia RTV i AGD o znacznie korzystniejszych parametrach
efektywnosci energetycznej, lecz jednoczesnie zwiekszaé sie bedzie liczba
urzadzen zuzywajgcych energie na wyposazeniu poszczegdlnych GD.
Przewidywa¢ mozna takze odchodzenie gospodarstw domowych od zuzycia
gazu na rzecz zwiekszonej konsumpcji energii elektrycznej.

Wydatki na energie  Po pierwszym okresie wdrazania reformy na rynku energii elektrycznej (lata

w gospodarstwach 90. XX w.), Srednie ceny biezgce dla gospodarstw domowych rosty

domowych systematycznie az do 2013 r. (ponad 3% s$redniorocznie), za$ w latach 2013-
2014 ulegty obnizeniu. W przypadku cen dla przemystu tempo wzrostu byto
wyzsze (ponad 4% rocznie), wynikato ono jednak przede wszystkim
z wysokiego wzrostu cen w latach 2007-2009 (o ponad 50%). W kolejnych
latach miat miejsce niewielki spadek cen.

Wydaje sie, ze w dfugim okresie mozna spodziewac sie kontynuacji owego
trendu wzrostowego, w szczegdlnosci z uwagi na dodatkowe impulsy
kosztowe generowane przez funkcjonujgce systemy wsparcia, a takze
w zwigzku z ewentualnym wprowadzeniem mechanizméw ograniczajgcych
ryzyko inwestycyjne.

Udziat wydatkéw na utrzymanie mieszkania i nosniki energii nieznacznie
spadat w latach 2003-2007 (21% do 18,4%), a w latach 2008-2011 wzrést do
20,8%. Niewielki spadek odnotowano w 2012 r., w 2013 r. osiggnat ponownie
poziom z 2011 r. Wydatki na same nosniki energii stanowity w2013 r.
ok. 12,2%. Na uwage zastuguje wyzsza dynamika realna na wsi niz w miastach
w odniesieniu do wydatkdw na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii.

W dtugim okresie trend ten moze jednak ulec zahamowaniu, z uwagi na
prawdopodobne ograniczenie skali prowadzenia przez ludnosé wiejskg w GD
dziatalnosci rolniczej, generujacej dodatkowe zuzycie energii, a takze ze
wzgledu na upowszechnienie efektywnych energetycznie technologii
budowlanych oraz promowanie mikrogeneracji.

Uwarunkowania W konicu 2013 r. . liczba ludnosci Polski wynosita 38 miIn i stanowita 7,5%
demograficzne ludnosci ogoétem krajow UE-28, co oznaczato 7 miejsce wsrédd krajow Unii
Europejskiej. W dtugim okresie przewidywany jest spadek liczby ludnosci
do niecatych 36 min w 2035 r. i 33-32 mln w 2050 r. Powyzsze oznacza ubytek
blisko 16% ludnosci w poréwnaniu ze stanem obecnym. Wskazanym trendom
demograficznym towarzyszy¢ bedg zmiany w strukturze wieku ludnosci —
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zwiekszanie sie udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w strukturze populacji.

Zmianom demograficznym i migracjom towarzyszy¢ bedy modyfikacje
struktury osadniczej. W perspektywie 2050 r. bedzie zapewne postepowat
proces koncentracji ludnosci i dziatalnosci gospodarczej na obszarach
funkcjonalnych duzych miast, a takie w Ss$redniej wielkosci miastach
i na otaczajacych je obszarach wiejskich.

Do ztagodzenia ww. tendencji przyczyni¢ sie moze polityka prorodzinna
panstwa oraz naptyw imigrantéw, w szczegélnosci z krajow Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw.

Przemiany demograficzne beda miaty okreslone konsekwencje dla sektora
energetyki. Koncentracja ludnosci w duzych miastach bedzie w szczegdlnosci
implikowata koniecznos$¢ zageszczenia sieci najwyzszych i wysokich napie,
gazowych i cieptowniczych wokoét rozwijajgcych sie aglomeracji, co wymaga¢é
bedzie znacznych naktaddw inwestycyjnych.

Transport W 2013 r. samochody osobowe byty uzytkowane przez ok. 61% gospodarstw
indywidualny domowych, przy czym ok. potowa gospodarstw eksploatowato tylko jeden
i zbiorowy samochdéd. Okoto 3/4 samochoddw osobowych uzywanych przez

gospodarstwa domowe to samochody z silnikami benzynowymi. Zuzycie
paliwa na gtowe mieszkarica jest o ok. 40% nizsze niz srednia UE.

Na podstawie danych Europejskiej Agencji Energii, prezentujgcego
zanieczyszczenie w 383 miastach UE, 6 z 10 najbardziej zanieczyszczonych
miast Europy znajduje sie w Polsce. Zrédtem tego zanieczyszczenia jest m.in.
transport. Jednym z rozwigzan mogacym znaczaco wptynaé na ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza w miastach jest zmiana technologii w Srodkach
transportu publicznego z silnikéw wykorzystujgcych produkty ropopochodne
(benzyny silnikowe lub olej napedowy) na jednostki znaczgco mniej emisyjne.
Znaczna cze$¢ taboru komunikacyjnego jest mtodsza niz 10 lat co oznacza, ze
nie bedg one wymieniane w najblizszych latach. Konieczne jest wdrozenie
rozwigzan zachecajgcych do mniejszej emisyjnosci tych pojazdow.

W zwigzku z przedstawionymi powyzej zmianami w rozmieszczeniu ludnosci
Polski oraz przemianami gospodarczymi i spoteczno-kulturowymi
spodziewany jest wzrost mobilnosci spoteczeristwa, a w konsekwencji wzrost
zapotrzebowania na paliwa oraz ustugi transportowe. Zaktada sie takie
zwiekszone zuzycie biopaliw w formule samoistnego paliwa lub jako
komponentu paliw konwencjonalnych. Tendencja wzrostowa bedzie
dotyczyta takie wzrost przewozéw w motoryzacji indywidualnej oraz
w zakresie przewozéw miedzynarodowych (wzrost o 58-86% do 2030 r.
w poréwnaniu z 2010 r.).

Przewiduje sie, ze w rozpatrywanym okresie zwiekszaé sie bedzie zaréwno
liczba GD uzytkujgcych samochody, jak i liczba samochodéw zasilanych przez
paliwa alternatywne. W pierwszej kolejnosci spodziewaé sie mozna
upowszechnienia samochodéw napedzanych gazem ziemnym (CNG lub LNG)
oraz elektrycznych (hybrydowych, jak i catkowicie napedzanych energia
elektryczng), a w dalszej przysztosci wodorowych. Powyzsze wptywac bedzie
na sytuacje przemystu rafineryjnego oraz rynku paliw ptynnych. W chwili
obecnej trudno jednak okresli¢ dynamike proceséw odchodzenia
od tradycyjnych  paliw w transporcie. Wydaje sie, e wzorcowg
i demonstracyjng role bedzie tu moégt spetniaé transport zbiorowy, takzie
z uwagi na wzrastajgce zapotrzebowanie na jego ustugi, wynikajgce ze zmian
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struktury osadniczej i wzrostu mobilnosci.

Obserwowac bedzie mozna dalszg synergie rozwoju energetyki i transportu,
zwtaszcza w kierunku wdrazania innowacyjnych technologii napedowych oraz
wzrost intermodalnosci transportu opartego o mniej emisyjne paliwa.
Dziatania te bedg wspierane jako zapewniajgce wiekszy dobrobyt spoteczny.

Ubodstwo Z uwagi na omawiane trendy demograficzne spodziewany jest wzrost liczby

energetyczne os6b w wieku poprodukcyjnym, ktérych stopa konsumpcji jest zwykle
wyraznie mniejsza niz u oséb w wieku produkcyjnym. Powyzisze bedzie
odnosié sie takze do konsumpcji energii elektrycznej przez gospodarstwa
domowe. Wydaje sie, ze w miare starzenia sie spoteczeristwa oraz w wyniku
rosngcych cen energii powieksza¢ sie moze odsetek gospodarstw domowych
ograniczajgcych konsumpcje energii do sfer absolutnie niezbednych
w codziennym funkcjonowaniu (np. ogrzewania i oswietlania pomieszczen,
zasilania urzadzen chtodniczych).

Jezeli wysoka dynamika PKB nie bedzie przyczynia¢ sie do ograniczania stopy
bezrobocia i podnoszenia dochoddéw ludnosci, przy rosnacych cenach energii,
mozna oczekiwaé¢ wzrostu odsetka GD znajdujacych sie w stanie ubdstwa
energetycznego lub nim zagrozonych, co implikowa¢ bedzie potrzebe
ustanowienia odpowiednich instrumentéw zaradczych i ostonowych.

4.3. Uwarunkowania surowcowe

Dostepnos¢ W rozpatrywanym okresie $wiatowe rynki surowcéw najprawdopodobniej
surowcow podlega¢ bedg charakterystycznym dla wspodfczesnej gospodarki procesom
na rynkach globalizacji tj. tworzenia sie i funkcjonowania rynkéw poszczegdlnych débr
Swiatowych i ustug w skali globalnej. Utatwieniom w miedzynarodowym obrocie

surowcami powodowanym zmniejszaniem sie ograniczen technicznych
towarzyszy¢ bedzie prawdopodobnie zaznaczajgca sie coraz wyrazniej
ich ograniczona dostepnosé. W tej sytuacji konkurencja o zasoby bedzie
zapewne narasta¢ w skali swiatowej. Dotyczy to (wedtug dotychczasowych
prognoz) gtéwnie ropy naftowe;j.

Dostepnos¢ wegla W omawianym okresie dostepnos¢ wegla kamiennego powinna byc
kamiennego zapewniona w szczegdlnosci przez rodzime zasoby. Dobrze rozwiniety
i brunatnego Swiatowy rynek wegla pozwoli na zaopatrzenie w ten surowiec takze

z zagranicy, jednak zjawisko to jest wysoce niepozadane z uwagi na utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz zagrozenie dla celowosci eksploatacji
krajowych zasoboéw. Na obszarze Polski w zagtebiach Lubelskim oraz
Gornoslaskim zlokalizowane s3 wcigz jeszcze niezagospodarowane bogate
zasoby wegla kamiennego. Dla efektywnej polityki zasobowej niezbedne jest
systemowe ich zinwentaryzowanie pod katem ich atrakcyjnosci gospodarczo-
ekonomicznej, oszacowania kosztéw ich udostepnienia oraz eksploatacji, jak
tez wartosci gospodarczo-ekonomicznej.

Na terytorium kraju zidentyfikowano bogate ztoza wegla brunatnego, ktérych
ewentualne uruchomienie wymagaé¢ bedzie jednak uzyskania stosownych
pozwolen na dokonanie powaznej ingerencji w $rodowisko naturalne,
poczynienia znacznych naktadéw inwestycyjnych oraz zdobycia przychylnosci
spotecznosci lokalnych dla podejmowanych dziatan. Powyzsze dziatania
winny by¢ poprzedzone wyborem strategicznych zt6z wegla brunatnego
przewidzianych do zagospodarowania do 2050 r., ktére bytyby prawnie
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chronione.
Dostepnos¢ gazu Rynek gazu ziemnego na s$wiecie przechodzi w ostatnich latach
Ziemnego dynamiczne zmiany. Dzieki rozwojowi Swiatowego sektora

poszukiwawczo-wydobywczego, upowszechnieniu technologii eksploatacji
niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego oraz popularyzacji dostaw
skroplonego gazu ziemnego, dostepnos¢ surowca ulega stopniowemu
zwiekszaniu.

Swiatowe zasoby gazu ziemnego w zlozach konwencjonalnych
najprawdopodobniej bedg utrzymywac¢ sie na poziomie zblizonym do
obecnego lub nieznacznie wzrosng wraz z odkrywaniem nowych ztéz lub
uzyskaniem ekonomicznej optacalnosci wydobycia gazu ze z16z juz odkrytych.
W przypadku gazu ze zt6z niekonwencjonalnych (gaz z tupkdéw, gaz zamkniety,
metan z poktadéw wegla, hydraty metanu) przewiduje sie dynamiczny wzrost
wydobycia w miare postepu prac poszukiwawczych oraz rozwoju i osiggania
ekonomicznej dojrzatosci przez nowe technologie wydobywcze.

Przewiduje sie, ze w najblizszych latach czynnikiem majgcym najdalej idace
konsekwencje dla swiatowego rynku gazu ziemnego bedzie powszechna
dostepnos¢ know-how zwigzanego z wydobyciem gazu ziemnego z formacji
tupkowych. Swiatowe zasoby gazu ziemnego w ztozach niekonwencjonalnych
(ang. shale/tight gas) rozmieszczone s3 relatywnie réwnomiernie w skali
globalnej, co moze utatwiaé osigganie niezaleznosci energetycznej przez wiele
panstw i regionéw Swiata.

W sSwietle powyzszego mozna przyjaé, ze panstwa inwestujgce w wydobycie
gazu ze zt6z niekonwencjonalnych w najblizszych latach stang sie
eksporterami tego surowca, co bedzie implikowa¢ uksztattowanie sie
i zwiekszenie znaczenia globalnego rynku LNG przy jednoczesnym spadku
znaczenia infrastruktury gazociggowej.

Efektem powyzszych zmian bedzie uelastycznienie relacji handlowych
w obrocie gazem, w szczegdlnosci uzyskanie wiekszego poziomu ptynnosci
w funkcjonowaniu rynkéw, stopniowe odchodzenie od kontraktéw
dtugoterminowych oraz powigzania cen gazu z cenami ropy naftowej, a takze
wzrost znaczenia transakcji typu spot.

Dostepnosc ropy Swiatowy rynek ropy naftowej charakteryzuje sie duzg konkurencyjnoscia,

naftowej pomimo koncentracji gtédwnych zasobdéw ropy naftowej w kilku regionach
Swiata. Dostepnos¢ surowca jest zapewniona w szczegdlnosci poprzez
istniejacy infrastrukture umozliwiajgcg transport ropy naftowej (terminale
naftowe, rurociagi) oraz przez rozbudowany rynek zakupdéw
krotkoterminowych (spot). W rozpatrywanym horyzoncie przewidywaé
mozna utrzymanie sie wskazanych tendencji.

W rozpatrywanym okresie poziom dostaw i cen surowca uzalezniony bedzie
w duzej mierze zalezny od inwestycji w sektorze wydobywczym
i przetwoérczym panstw producenckich, a takze od prowadzonej przez te kraje
polityki eksportowe;.

Dostepnos¢ paliwa Swiatowy rynek uranu i ustug jagdrowego cyklu paliwowego charakteryzuje sie
jgdrowego bardzo duzg konkurencyjnoscig, zwtaszcza w odniesieniu do koncentratu
uranowego. Ceny zaréwno uranu, jak i ustug cyklu (konwersja, wzbogacanie
izotopowe, produkcja zestawdéw paliwowych) utrzymujg sie na relatywnie
niskim poziomie i trend 6w, zgodnie z wiekszoscig prognoz, zostanie
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utrzymany co najmniej do 2030 r. Niezaleznie od powyzszego dodatkowe
zabezpieczenie dla panistw cztonkowskich UE stwarza Agencja Dostaw
Euratomu (ESA, ang. Euratom Supply Agency), ktéra w sytuacjach
kryzysowych moze tworzyé zapasy uranu. Ponadto ESA moze prowadzi¢
zakupy zbiorowe dla panstw UE.

Istniejg takze plany zapewniania paliwa jagdrowego na szczeblu globalnym dla
wszystkich potencjalnych uzytkownikdw rozwijane na szczeblu MAEA.

Dostepnos¢ Istotnym czynnikiem dla rozwoju OZE jest takie budowa krajowego

zasobow biomasy potencjatu surowcdw niezbednych do wytwarzania energii ze Zrédet
odnawialnych. Niezbedne jest zatem podejmowanie dziatan w kierunku
zwiekszania efektywnosci pozyskania biomasy na cele energetyczne
(w ramach obecnie dostepnych zasobdéw) oraz tworzenia warunkéw dla
powstawania nowych Zrodet biomasy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
lokalnego charakteru tego paliwa.

4.4. Uwarunkowania miedzynarodowe i ponadnarodowe

Ewolucja tadu W dtugim okresie tad miedzynarodowy ksztattowac sie bedzie zapewne
miedzynarodowego na zasadzie wielobiegunowosci. W takim wypadku, w ramach postepujgcego
— aspekty procesu globalizacji, stosunki polityczne i gospodarcze stang sie przestrzenig
energetyczne wzajemnych oddziatywan regionalnych poteg gospodarczych i ugrupowan

integracyjnych, wsrdd ktdrych nadal istotng role odgrywadé bedzie takze UE.

Ewolucji w kierunku formuty multipolarnej sprzyja¢ beda réwnolegle
zachodzgce w gospodarce swiatowej procesy regionalizacji (powstawania
ponadpanstwowych struktur integracji gospodarczej). Integracja w ramach
struktur regionalnych bedzie zaciesnia¢ sie, prowadzac do tworzenia
wspadlnych rynkéw ddbr i ustug, w tym takze rynkdw energii. Europejski rynek
energii stanie sie jednym z rynkdow regionalnych.

Polityka Polityka klimatyczno-energetyczna UE w omawianym okresie stanowi¢ bedzie
klimatyczno- istotny kontekst dla realizacji polityki energetycznej poszczegdlnych panstw
energetyczna UE cztonkowskich, a jej oddziatywanie przektadaé sie moze na uprzywilejowanie

niektérych zrédet energii i technologii wobec innych. Szczegdlne znaczenie
bedzie miato dalsze funkcjonowanie systemu EU ETS oraz dynamika cen
uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

W chwili obecnej przewidywaé mozna nastepujgce kierunki dziatarn w ramach
polityki klimatyczno-energetycznej UE:

- wdrozenie regulacji majacych na celu realizacje celu 40% redukcji emisji
CO, w Unii Europejskiej do 2030 r;

- dalsze zaostrzenie celéw redukcyjnych emisji CO,, po ewentualnych
uzgodnieniach na COP w 2015 r;

- modyfikacja europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (EU ETS) majaca na celu jego wzmocnienie jako
instrumentu stymulujgcego inwestycje w energetyke niskoweglowg (np.
poprzez tzw. backloading, tj.zmniejszenie puli uprawnien w latach
2013-2015 o 900 min uprawnien, ktére zostang przesuniete na lata
2019-2020) — niezaleznie od powyzszego w dtugim okresie spodziewac
sie mozna dalszych inicjatyw (o charakterze pararynkowym lub
administracyjnym) zmierzajgcych do obnizenia konkurencyjnosci
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instalacji weglowych;

- wdrozenie regulacji majgcych na celu realizacje udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w energii zuzywanej w UE na poziomie 27% do 2030 r.;

- zmiana zasad pomocy panstwa narzecz inwestycji energetycznych
i Srodowiskowych (ktére mogga objgcé zakresem nowe Zrdédta wytwarzania
oraz instrumenty ograniczajgce ryzyko inwestycyjne) oraz stopniowe
wycofywanie dotacji dla technologii uznawanych za nieefektywne pod
wzgledem ekonomicznym lub srodowiskowym, w szczegdlnosci dla paliw
kopalnych;

- wprowadzenie tzw. zielonych podatkéw tj. odejscie od opodatkowania
pracy na rzecz opodatkowania konsumpcji i wptywu przemystu na
Srodowisko (zanieczyszczania i wykorzystywania zasobdéw), a takzie
odchodzenie od dotacji szkodliwych dla s$rodowiska (w tym
od subsydiowania paliw kopalnych);

-  okresdlenie nowych zasad alokacji srodkéw z funduszy UE, gdzie
nacisk bedzie potozony przede wszystkim na realizacje inwestycji
prosrodowiskowych i niskoemisyjnych;

- redukcja emisji CO, pochodzacych z transportu.

Jest wysoce prawdopodobne, ze kolejne pakiety unijnych regulacji, co do
zasady, zaostrza¢ bedg normy i standardy w zakresie ochrony srodowiska,
a ich wdrozenie implikowa¢ moze znaczace koszty dostosowawcze dla sektora
energetycznego (powyzsze w szczegodlnosci dotyczy tych aspektéw polityki
klimatyczno-energetycznej UE, ktére wigzg sie z redukcjg poziomu emisji
dwutlenku wegla). Nalezy podkreslié, ze koszty proceséow dostosowawczych,
prowadzonych w sektorze energetycznym w zwigzku z koniecznoscia
wdrozenia kolejnych regulacji unijnych moga rzutowaé na poziom cen energii.

Nalezy oczekiwa¢, ze transformacja niskoemisyjna bedzie na trwate zajmowac
wazne miejsce w agendzie unijnych dziatan, mozna jednak spodziewac sie, ze
w dtugim okresie, gdy bardziej odczuwalne mogg sta¢ sie gospodarcze
i spoteczne koszty radykalnych dziatan klimatycznych, silniejsze bedy gtosy
zachecajgce do gtebokiej reorientacji dziatan UE dot. ochrony klimatu
w kierunku ich wiekszego zréwnowazenia z celami w zakresie

konkurencyjnosci gospodarki, polityki przemystowej i bezpieczenstwa
energetycznego.
Europejska Unia W kwietniu 2014 r. Polska przedstawita koncepcje utworzenia Europejskiej
Energetyczna Unii Energetycznej, opartej m.in. na dywersyfikacji dostaw gazu i ropy do UE,

rozwoju infrastruktury energetycznej, wykorzystania rodzimych Zrédet energii
oraz mechanizmoéw solidarnosciowych.

Ww. zatozenia znalazty poparcie w ramach UE. Idea budowy Europejskiej Unii
Energetycznej zostata uwzgledniona w priorytetach prac Komisji Europejskiej
na lata 2015-2019. Jednoczesnie Rada Europejska w ramach przyjetego
w czerwcu 2014 r. Strategicznego Programu UE w okresie zmian (do 2019 r.)
podkreslita konieczno$¢ stworzenia Unii Energetycznej majgcej zapewnic
przystepng, pewnga i zrwnowazong energie.

W dniach 19-20 marca 2015 r. Rada Europejska przyjeta konkluzje dotyczgce
Unii Energetycznej. UE jest zdecydowana zbudowac unie energetyczng opartg
na przysztosciowej polityce klimatycznej na podstawie przygotowanej przez
Komisje ramowej strategii, ktéra obejmuje pie¢ scisle ze sobg powigzanych
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i wzajemnie sie wzmacniajagcych wymiardow. Sg to: bezpieczenstwo
energetyczne, solidarnosc¢ i zaufanie; w petni zintegrowany europejski rynek
energii; efektywnos¢ energetyczna przyczyniajgca sie do ograniczenia popytu;
dekarbonizacja  gospodarki; oraz  badania  naukowe, innowacje
i konkurencyjnosé. Ponadto podkreslono m.in. takie aspekty jak koniecznos$c
przyspieszenia prac nad projektami infrastrukturalnymi — w tym pofaczeniami
transgranicznymi,  koniecznos¢  wzmocnienia ram  prawodawczych
dotyczacych bezpieczeistwa dostaw energii elektrycznej igazu, celowosé
oceny mozliwosci stworzenia mechanizméw dobrowolnego agregowania
zapotrzebowania, z petnym poszanowaniem regut konkurencji Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO, ang. World Trade Organization) i UE oraz
opracowania wydajniejszej i elastycznej struktury rynku.

Wewnetrzny Wewnetrzny rynek energii bedzie podlega¢ dalszej integracji — zamiast

rynek energii UE krajowych rynkdw gazu i energii elektrycznej panstw cztonkowskich,
zorganizowanych wg jednolitych zasad, ksztattowad sie bedzie jednolity rynek
w skali UE, umozliwiajacy prowadzenie wymiany transgranicznej w sposodb
zharmonizowany. Waznym i obecnie postepujgcym procesem jest integracja
rynkéw hurtowych w UE, przez uwspdlnianie mechanizmdw dziatania tych
rynkéw i przeksztatcenia witasnosciowe. Etap posredni stanowi¢ bedzie
integracja w zakresie wyodrebnionych juz obecnie rynkéw regionalnych.

Wewnetrzny W ramach funkcjonowania na jednolitym rynku energii Polska powinna dgzy¢
rynek energii do utrzymania elektroenergetycznych mocy wytwdrczych umozliwiajgcych
elektryczne j UE w jak najwyzszym stopniu pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng

ze strony gospodarki narodowej, rozwijajgc pofgczenia transgraniczne.
Dalsza integracja rynkowa wymaga¢ bedzie takze kontynuacji dziatan
nakierowanych na neutralizowanie badZz eliminowanie barier, w tym
nieplanowych  przeptywéw  energii, zaburzajacych  konkurencyjnosc
i stwarzajgcych ryzyko dla stabilnosci KSE.

Z uwagi na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju
istotne znaczenie bedzie miato réwniez zachowanie kompetencji
do zarzadzania systemem na poziomie narodowym, jednakie w zgodzie
z kierunkami rozwoju rynku regionalnego.

Jednoczesnie kontynuowana bedzie wspdtpraca w kierunku dalszej integracji
infrastrukturalnej rynkdw w ramach UE z korzyscig odbiorcéw krajowych.

Wewnetrzny Wewnetrzny rynek gazu bedzie podlegaé postepujagcemu procesowi

rynek gazu UE liberalizacji, obejmujacemu wszystkie panstwa cztonkowskie UE, niezaleznie
od struktury bilansu energetycznego i stopnia zdywersyfikowania dostaw
surowca. Celem owego procesu jest umozliwienie wszystkim podmiotom
funkcjonujacym na rynku prowadzenia dziatalnosci na tych samych zasadach,
w warunkach uczciwej konkurencji (ang. level playing-field).

Efektem procesu liberalizacji bedzie zwiekszenie konkurencji na rynkach gazu,
w szczegolnosci poprzez zwiekszenie liczby podmiotéw na nich dziatajacych,
wptywajgce na ostabienie pozycji podmiotéw dotychczas dominujacych.
Dalszy rozwodj rynku wymagaé bedzie rozwoju produktowego rynku
hurtowego oraz potgczen transgranicznych umozliwiajgcych wymiane
w ramach UE i Wspdlnoty Energetyczne;j.

W dalszym horyzoncie czasowym — zapewne jednak nie wczesniej niz
ok. 2030 r. — przewiduje sie rozwdj potgczen miedzysystemowych na skale
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ktory przyczyni sie do uksztattowania sie zintegrowanego rynku gazu
opartego o jednolite mechanizmy dziatania w catej UE.

4.5. Postep technologiczny w energetyce

Rozwdj technologii Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej podazaé¢ bedzie w kierunku

sieciowych przeksztatcania sieci w tzw. sieci inteligentne, dzieki ktérym bedzie mozna

w elektroenergetyce zarzadzac¢ bezposrednimi interakcjami i komunikacjg miedzy konsumentami,
gospodarstwami  domowymi lub  przedsiebiorstwami oraz innymi
uzytkownikami sieci idostawcami energii. Dzieki wprowadzeniu tych
rozwigzan wspoétdziatanie Zrédet energii réznej technologii oraz odbiorcéw
bedzie prowadzito do optymalnego wykorzystania zdolnosci przesytowych.

Na poziomie niskich napie¢ konsumenci bedg mogli stopniowo zyskiwac
wptyw na kontrolowanie zuzycia energii i zarzgdzanie nim, co z kolei mogtoby
stanowic bodziec do jej oszczedzania, zwtaszcza w przypadku, gdy wdrozeniu
tych technologii towarzyszytoby wprowadzenie cen energii elektrycznej
uzaleznionych od okresu dnia czy pory roku.

Inteligentne sieci stworzg takze mozliwos¢ lepszego i bardziej
ukierunkowanego zarzadzania siecig, co bedzie oznaczato zwiekszenie
bezpieczenstwa jej pracy i tanszg eksploatacje, a takze umozliwi integracje
znacznych ilosci energii ze zrédet odnawialnych wytwarzanej na morzu
i na ladzie, a takze pojazdow elektrycznych — przy zachowaniu dostepnosci
dla wytwarzania energii konwencjonalnej i adekwatnosci systemu
energetycznego. Wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z inteligentnymi
sieciami bedzie réwniez okazjg do poprawy konkurencyjnosci oraz wiodgcej
pozycji dostawcdw nowych technologii, takich jak sektor inzynierii
elektrycznej i elektronicznej.

Rozwéj technologii W horyzoncie 2050 r. rozwdj budownictwa polegac bedzie w szczegdlnosci

energetycznych na wprowadzaniu innowacyjnych technologii tagczacych korzysci ekonomiczne
i poprawa z dbatoscig o zdrowie i komfort uzytkownikdéw, zmniejszajgc jednoczesnie
efektywnosci negatywny wptyw budynkéw na sSrodowisko naturalne. Dziatania na rzecz
energetycznej efektywnosci energetycznej w sektorze budownictwa ukierunkowane bedga
w budownictwie przede wszystkim na propagowanie rozwigzan w zakresie budownictwa

niskoenergetycznego oraz niemal zeroenergetycznego, z jednoczesnym
uwzglednieniem optymalnego pod wzgledem  kosztdw  poziomu
charakterystyki energetycznej.

Przewiduje sie stopniowe zaostrzanie wymogoéw prawnych w zakresie
ochrony cieplnej, energooszczednosci budynkéw (zaréwno nowych,
jak i uzytkowanych budynkéw podlegajgcych przebudowie oraz rozbudowie)
oraz systeméw technicznych zuzywajacych energie w budynku. Wymogi
te beda dotyczy¢ takie promocji poprawy charakterystyki energetycznej
budynkdéw, a takze ustanawiania standardéw projektowania
uwzgledniajacych kwestie  efektywnosci  energetycznej na jak
najwczesniejszym etapie.

Rozwéj technologii  Przewiduje sie, ze w omawianym okresie nastgpi rozwdj i wdrozenie
magazynowania do szerokiego zastosowania réznorodnych technologii magazynowania
energii energii (np. magazyny sprezonego powietrza, zbiorniki gorgcej wody,
wykorzystanie nadmiarowej energii elektrycznej do produkcji wodoru przez
elektrolize wody) oraz komercjalizacja dojrzatych metod magazynowania
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energii (elektrownie szczytowo-pompowe).

Zostang one zaimplementowane zaréwno w skali systemowej (centralne
magazyny w dyspozycji operatora), lokalnej, jak i indywidualnej (dla potrzeb
poszczegblnych mikrozrddet). Magazynowanie energii elektrycznej stanowic
bedzie bardzo wazny element rynkowego podejscia do réwnowazenia popytu
i podazy energii elektrycznej, przy jednoczesnym zapewnieniu niezawodnosci,
efektywnosci oraz bezpieczeristwa dostarczania tej energii, a takze stabilnego
funkcjonowania KSE.

Wykorzystanie ww. technologii utatwi integracje w systemie Zrédet OZE,
w szczegblnosci w aspekcie nadprodukcji energii elektrycznej pochodzacej
z tychze zrédet, majgcej najczesciej miejsce w dolinie nocnej.

Rozwdj technologii magazynowania energii przyniesie korzysci dla
bilansowania sytemu elektroenergetycznego, m.in. jako jedna z metod
zarzadzania popytem (DSM), co pozwoli na aktywne pokrywanie szczytéow
zapotrzebowania i minimalizacje skutkéw wystepowania okreséw bardzo
wysokich cen energii.

Nowe technologie Do najbardziej obiecujgcych technologii rozwijanych obecnie w sektorze
w sektorze gazowym zalicza sie w szczegdlnosci technologie z grupy power to gas,
gazowym polegajgce na wykorzystaniu zjawiska elektrolizy do przeksztatcenia energii

elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w energie chemiczng do produkgji
wodoru, ktory nastepnie mozna tgczyé z innymi substratami organicznymi
w celu produkcji uzytecznych surowcéw chemicznych i paliw.

Tak zmagazynowana energia moze by¢ wykorzystana w dowolnym momencie
do ponownej generacji lub jako surowiec w przemysle czy paliwo
w transporcie

Z kolei dzieki mikrokogeneracji (micro-CHP) mozliwe bedzie wykorzystanie
do 95% energii zawartej w gazie do jednoczesnego generowania ciepfa
i energii elektrycznej w urzadzeniu przydomowym. Dzieki wykorzystaniu tego
samego paliwa do dwdch proceséw uzyskuje sie korzysci ekonomiczne
i ekologiczne, a generowana energia elektryczna moze by¢ zaréwno zuzyta
na potrzeby witasne, jak i przekazana do sieci.

Rozwéj czystych W rozpatrywanym horyzoncie zasadne wydaje sie inwestowanie w rozwdj
technologii i wdrazanie tych CTW, ktdére w sposdb maksymalnie efektywny kosztowo dajg

weglowych (CTW) oszczednos¢é w wykorzystaniu wegla i redukcje szkodliwych emisji.

Zasadne bedzie réwniez prowadzenie prac rozwojowych nad technologiami,
ktorych zastosowanie przyniesie korzysci w dtuzszej perspektywie, takimi jak
wzbogacanie wegla (z naciskiem na suszenie wegla brunatnego, odwadnianie
wegli energetycznych, technologie suchej separacji), zgazowanie wegla
(podziemne i naziemne), technologia CCS (sekwestracja dwutlenku wegla,
ang. Carbon Capture and Storage), technologie wykorzystania wychwyconego
dwutlenku wegla, weglowe ogniwa paliwowe.

Rozwdj technologii  Wraz ze wzrostem wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, nalezy
OZE i energetyki spodziewaé¢ sie dazenia do ksztattowania specjalizacji w ramach
prosumenckiej poszczegdlnych technologii OZE. W przysztosci kolejne technologie OZE bedga
osiggaty fazy komercjalizacji oraz dynamicznego rozwoju. Wypracowanie
specjalizacji OZE w ramach gospodarki narodowej moze miec istotne
znaczenie dla mozliwosci zwiekszania potencjatu wzrostu wykorzystania OZE.
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Powyzsze wymagaé bedzie intensyfikacji prac badawczo-rozwojowych
i wdrozeniowych oraz ustanowienia odpowiednich powigzan kooperacyjnych.

Technologie OZE dazy¢ beday do osiggniecia dojrzatosci ekonomicznej.
Nie przewiduje sie przyznawania wsparcia dla OZE w Polsce po 2035 r.
Zasadne wydaje sie wiec okreslenie w tym horyzoncie krajowej specjalizacji
technologicznej w zakresie rozwoju OZE, umozliwiajgcej koncentracje
naktadow inwestycyjnych i generujgcej powigzania kooperacyjne w obrebie
gospodarki narodowe;.

Z uwagi na intensywny rozwdj w krajach Unii Europejskiej energetyki
prosumenckiej podobny trend bedzie mozna zapewne obserwowacé réwniez
i w Polsce. Przewiduje sie, ze w perspektywie 2050 r. w Polsce znaczna czesc
gospodarstw domowych zamieszkatych przede wszystkim na terenach
wiejskich bedzie dysponowata wtasnymi zrédtami energii (mikroinstalacjami)
pozwalajgcymi  na przynajmniej czesSciowe pokrycie ich biezacego
zapotrzebowania na energie elektryczng oraz ciepto.

Rozwéj technologii W horyzoncie czasowym do 2050 r. przewiduje sie wdrozenie na skale

jgdrowych przemystowg takich technologii jak reaktory IV generacji, torowy cykl
paliwowy i mate reaktory modutowe (SMR, ang. Small Modular Reactors).
Uruchomienie pierwszych reaktoréw IV generacji na skale przemystowg
i komercyjng planowane jest po 2030 r. Natomiast wdrozenie cyklu torowego
bedzie uwarunkowane sytuacjg na rynku uranu, cho¢ juz obecnie istniejg
sprawdzone technologie domieszkowania paliwa jgdrowego torem.

Nowe technologie wykorzystujgce neutrony predkie pozwolg na efektywne
wykorzystanie zapaséw uranu, z jednoczesnym zmniejszeniem ilosci odpadéw
promieniotwdrczych.

Wspomniane wyzej technologie w polskich warunkach mogg stanowié
uzupetnienie rozwinietej energetyki jadrowej opartej o reaktory generacji

H/1+
Zwiekszanie Efektywnos¢ energetyczna wraz z rozwojem Swiadomosci spotecznej
efektywnosci i postepu technologicznego, bedzie odgrywata coraz wiekszg role, nie tylko
energetycznej dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju i bezpieczenstwa dostaw energii,

ale réwniez dla wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw oraz
poziomu zamoznosci spofeczenstwa. Poprawa efektywnosci energetycznej
bedzie réwniez atrakcyjnym ekonomicznie srodkiem przyczyniajacym sie
do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Cele w zakresie efektywnosci energetycznej realizowane beda w sektorze
energetycznym w szczegdlnosci przez zwiekszanie sprawnosci wytwarzania
energii elektrycznej, w tym poprzez budowe nowych wysokosprawnych
blokéw energetycznych oraz zapewnienie warunkéw ich pracy w systemie
energetycznym wykorzystujgcych ich potencjat pracy w warunkach
optymalnych sprawnosci; wzrost produkcji energii elektrycznej wytwarzanej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji; zmniejszanie wskaznika strat
sieciowych w przesyle i dystrybucji, wtym m.in. modernizacje obecnych
i budowe nowych sieci, wymiane transformatorow o niskiej sprawnosci oraz
rozwdj generacji rozproszonej; a takze wzrost efektywnosci koncowego
wykorzystania energii.
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Perspektywy Z obecnej perspektywy trudno identyfikowaé kierunki ewentualnego
przetomu przysztego przetomu technologicznego i/lub  surowcowego, ktéry
technologicznego w rozpatrywanym horyzoncie moze dokonac sie w energetyce i wptyngé
lub surowcowego na daleko idaca rewizje zatozen przyjetych przy formutowaniu niniejszego

podejscia scenariuszowego. Znaczgcy potencjat niesie za sobg implementacja
technologii zwigzanych z magazynowaniem energii w postaci paliw
alternatywnych.

Przyktadem niedawno dokonanego przetomu surowcowego jest ekspansja
gazu ziemnego pozyskiwanego z formacji skat tupkowych. Wydobycie gazu
ziemnego dzieki zastosowaniu technik szczelinowania hydraulicznego
upowszechnione w skali globalnej moze wywotaé szok podazowy
na $wiatowych rynkach gazu ziemnego.
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5. Scenariusze rozwoju sektora energetycznego w perspektywie 2050 r.

5.1. Ogolna charakterystyka podejscia scenariuszowego

Zasady podejscia Propozycja podejscia scenariuszowego w prezentacji perspektyw rozwoju
scenariuszowego sektora energetycznego w Polsce jest zwigzana przede wszystkim
z dtugoletniag perspektywga przyjetg w pracach analitycznych oraz z brakiem
pewnosci w szczegdlnosci co do rozwoju sytuacji w skali globalnej, zatozen
polityki UE w rozpatrywanym zakresie, kierunkéw zmian technologicznych
oraz strategii podmiotéw sektora energetycznego i ich zachowan rynkowych.

W ramach przeprowadzonej analizy uwzgledniono w szczegdlnosci
nastepujgce kwestie:

1. Dazenie do ograniczenia negatywnego wptywu sektora energetycznego
na srodowisko naturalne;

2. Przyjete na forum Unii Europejskiej dokumenty i decyzje dotyczace
poszczegblnych elementdw systemdw energetycznych;

3. Obecny stan dyskusji na temat rozwoju sytuacji w poszczegdlnych
obszarach  sektora energetycznego w  Polsce, obejmujacej
w szczegdlnosci takie zagadnienia jak:

- zakres i koszty wykorzystania krajowego potencjatu wegla
kamiennego i brunatnego,

- perspektywy rozwoju energetyki jgdrowej,

- potencjat w zakresie wydobycia gazu ziemnego ze zt6z
niekonwencjonalnych,

- mozliwosci szerszego wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet
energii.

Dla potrzeb analizy scenariuszowej wyodrebniono jeden scenariusz wiodacy —
scenariusz zréwnowazony — zaktadajgcy kontynuacje dotychczasowych
trendéw i realizacji podjetych decyzji w zakresie rozwoju sektora
energetycznego Polski oraz dwa scenariusze pomocnicze, majace charakter
wariantéw analitycznych: (1) scenariusz jadrowy — przewidujgcy dominujaca
role energii jadrowej w bilansie energetycznym Polski oraz (2) scenariusz
gaz+OZE — oparty na zatozeniu uruchomienia w Polsce na duzg skale
eksploatacji gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych oraz dalszego
rozwoju i upowszechnianiu technologii produkcji energii ze Zrdodet
odnawialnych. Scenariusze nakreslono na bazie przewidywanej struktury
zrédet wytworczych, przektadajacej sie na bilans energetyczny.

Zatozenia wspdlne W rozpatrywanym okresie nastepowac bedzie rozwdj energetycznych sieci

dla wszystkich przesytowych i dystrybucyjnych, w tym inteligentnych sieci energetycznych

scenariuszy (w perspektywie 2050 r. mozina zaktadaé, ze wszystkie sieci bedg miaty
charakter inteligentny), w szczegdlnosci w kierunkach umozliwiajgcych
wyprowadzenie mocy z nowo budowanych Zrédet. Z wuwagi na
uwarunkowania wewnetrznego rynku energii UE rozbudowie ulegng
w szczegblnosci potgczenia miedzysystemowe, ktérych moc przesytowa
bedzie stanowi¢ istotny odsetek mocy zainstalowanej w KSE oraz
wzmochieniu ulegng mechanizmy integrujace rynki hurtowe w regionie.
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Na rynku energii elektrycznej przewidywane sg daleko idace zmiany,
dotyczace w szczegdlnosci segmentu odbiorcéw energii:

1. Wozrost liczby prosumentéw (gtéwnie wykorzystujgcych niewielkie
instalacje OZE umieszczane na budynkach lub w obrebie gospodarstw na
terenach wiejskich) — ich ekspansja bedzie usprawniona przez
wprowadzenie utatwien i ograniczenie wymogoéw zwigzanych z integracjg
mikroinstalacji z KSE;

2. Wiaczenie sie odbiorcéw w $wiadczenie ustug typu DSR (ang. Demand
Side Response —odpowiedz strony popytowej) — odbiorcy przemystowi
beda $wiadczy¢ takie ustugi operatorom bezposrednio, natomiast
odbiorcy w gospodarstwach domowych oraz z sektora matych i srednich
przedsiebiorstw poprzez tzw. integratoréw.

3. Racjonalizacja  zuzycia energii elektrycznej przez  odbiorcéw
indywidualnych dzieki mozliwosci prowadzenia biezacej analizy poziomu
zuzycia energii przy wykorzystaniu tzw. licznikdw zdalnego odczytu
w zaawansowanych systemach pomiarowych (AMI, ang. Advanced
Metering Infrastructure). Mozliwe bedzie takie wykorzystanie
samochodéw elektrycznych jako magazynéw energii.

4. Uelastycznienie i zrdéznicowanie dostepnych ofert przez sprzedawcow,
ktdrzy rowniez bedg mieli dostep do danych z ww. licznikdéw. Przewiduje
sie takze wprowadzenie takich mozliwosci jak np. opcji ograniczenia mocy
pobieranej przez odbiorce (w tym na potrzeby DSR) oraz tzw. oferty
przedptacone, zblizone do funkcjonujgcych obecnie w sieciach telefonii
komérkowej.

Po 2035 r. nie przewiduje sie przyznawania wsparcia systemowego dla
technologii OZE, ktére do tego czasu powinny uzyska¢ petng ekonomiczng
dojrzatosé.

Zaktada sie realizacje Programu polskiej energetyki jgdrowej w obecnie

przewidywanym ksztatcie.

Kazdy ze scenariuszy zaktada ciggte zwiekszanie efektywnosci energetycznej
zarowno w sektorze energetycznym (wytwarzanie, przesyt, dystrybucja
i magazynowanie energii), jak i w cieptownictwie, budownictwie
i wykorzystaniu koricowym energii.

5.2. Scenariusz zréwnowazony

Ogdlna Polityka energetyczna Polski do 2050 r. bedzie, zgodnie z przyjetg doktryng,
charakterystyka realizowana wg scenariusza zréwnowazonego. Cechuje sie on najwiekszym
scenariusza prawdopodobienstwem wypetnienia, a ponadto najmniejszym ryzykiem
zrownowazonego poniesienia kosztéw w przypadku btednych decyzji.

Dziatania zapisane w polityce energetycznej stuzg ukierunkowaniu rozwoju
sektora energetycznego w kierunku zréwnowazonym.

Scenariusz zréwnowazony przewiduje, ze w 2050 r. bilans energetyczny Polski
bedzie zblizony do bilansu, ktdéry uksztattuje sie w Polsce okoto 2035 r.
w wyniku realizacji podjetych juz dziatan lub decyzji oraz kontynuacji
dotychczasowych trendéw zmian w bilansie. Scenariusz ten charakteryzuje sie
takze zachowaniem znaczacej, choc¢ ograniczonej w stosunku do stanu
obecnego roli wegla i ropy naftowej oraz umiarkowanym wzrostem znaczenia
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gazu ziemnego.

W szczegdlnosci przewiduje sie zwiekszenie udziatu w bilansie energetycznym
energii ze zrédet odnawialnych (w wyniku realizacji wynikajacych z przepiséw
unijnych obowigzkéw zapewnienia co najmniej 10% udziatu OZE w paliwach
transportowych i 15% w bilansie energii pierwotnej oraz celéw dotyczacych
redukcji emisji), wigczenia energetyki jadrowej do bilansu paliw pierwotnych
na zaktadanym obecnie poziomie ok. 12% oznaczajagcym budowe dwdch
elektrowni jadrowych o tgcznej mocy 6000 MW oraz efektéw dziatan
dotyczacych zwiekszenia efektywnosci energetyczne;.

Nalezy jednak podkreslic, ze wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii moze nastepowac szybciej i w wiekszym zakresie niz wynika to
z aktualnych prognoz. Waznym czynnikiem wptywajacym na zmiany w bilansie
energetycznym beda dziatania w zakresie ochrony klimatu zaréwno na
poziomie UE, jak i na poziomie globalnym. Konieczne bedzie ponowne
przeanalizowanie kwestii przysztego bilansu energetycznego po zakoriczeniu
konferencji klimatycznej Nardéw Zjednoczonych COP 21 w Paryzu (w 2015 r.).

Struktura paliwowa Zrddet cieptowniczych pracujgcych w systemach
ciepta sieciowego bedzie zblizona do sektora elektroenergetycznego, przy
dominujgcym udziale wegla kamiennego.

Do czynnikdw warunkujacych wystgpienie scenariusza zréwnowazonego
nalezy zaliczyé w szczegdlnosci:

— zapewnienie efektywnego wydobycia paliw statych (w tym
ew. uruchomienia nowych zt6z),

— zrealizowanie programu jagdrowego,

— prawidtowe funkcjonowanie systemu wsparcia dla odnawialnych Zrédet
energii i kogeneracji oraz rozwdj sektora energetyki prosumenckiej
i mikrozrédet,

— stopniowe zwiekszenie wykorzystania gazu ziemnego (jako paliwa
zwtaszcza dla mocy rezerwowej stabilizujgcej wytwarzanie energii ze
zrédet odnawialnych oraz w transporcie drogowym i w gospodarstwach
domowych — w wyniku rozbudowy sieci dystrybucyjnej oraz wzrostu
zuzycia indywidualnego),

— wzrost efektywnosci energetycznej wszystkich gatezi gospodarki,
— racjonalizacje wykorzystania energii przez odbiorcéow koricowych.

Scenariusz zrownowazony zaktada takze inwestycje w nowe moce energetyki
konwencjonalnej umozliwiajgce efektywne wykorzystanie krajowych zasobéw
naturalnych. Znaczacy udziat wegla w bilansie energii pierwotnej wymagac
bedzie takze zapewnienia wprowadzenia technologii czystego wegla.

Docelowy W ramach scenariusza zrownowazonego struktura bilansu energetycznego
ksztaft sektora Polski bedzie zréinicowana pod wzgledem surowcowym, a udziat
energetycznego poszczegdlnych nosnikow bedzie ksztattowat sie rownomiernie na poziomie
w wyniku realizacji  ok. 15-20% z wyjatkiem paliw statych, ktérych udziat w dalszym ciggu bedzie
scenariusza dominujgcy. Scenariusz zrownowazony przewiduje takze wprowadzenie do
zréownowazonego KSE elektrowni jagdrowych, nowych Zrédet wytwdrczych na paliwa gazowe

oraz dalszy wzrost wykorzystania odnawialnych Zrddet energii obejmujacy tez
mikrozrédfa i rozwdj sektora energetyki prosumenckiej, jak tez zwiekszone

42



Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku — wersja 0.6

zuzycie paliw alternatywnych w transporcie.

Pokrycie krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny moze by¢ zapewnione
poprzez stabilne dostawy surowca w ramach rozbudowanej infrastruktury
gazowej (terminal regazyfikacyjny w Swinoujéciu, gazocigg Jamat-Europa,
interkonektory). Wzrost udziatu gazu ziemnego w bilansie energii pierwotnej
bedzie sie dokonywat gtdwnie kosztem wegla i w mniejszym stopniu — udziatu
ropy naftowej w bilansie energii pierwotne;j.

W scenariuszu zrownowazonym wegiel kamienny i brunatny beds nadal
podstawg bezpieczenstwa energetycznego. Wegiel pozostanie gtéwnym
paliwem dla elektroenergetyki i cieptownictwa, choé jego udziat bedzie sie
zmniejszat. Stopniowy spadek udziatu wegla w bilansie energii pierwotnej
moze oznacza¢ ograniczenie produkcji wegla i potrzebe dalszej
restrukturyzacji sektora wydobywczego. Nalezy jednak podkresli¢, ze wegiel
pozostanie paliwem dominujgcym w bilansie energetycznym.

Dziatania stuzgce Realizacja scenariusza zréwnowazonego wymagac¢ bedzie powaznych
realizacji naktadéw inwestycyjnych w rozwdj (inteligentnych) sieci przesytowych
scenariusza i dystrybucyjnych, w tym w rozbudowe potgczen miedzysystemowych w celu
zrownowazonego zwiekszenia przepustowosci (w zakresie przywozu i wywozu energii) na

granicach z paninstwami cztonkowskimi UE.

Scenariusz ten wymagac¢ bedzie réwniez kontynuacji dziatan stuzacych
zapewnieniu odpowiedniej kadry inzynieryjno-technicznej na potrzeby
przemystu gazowego (m.in. eksploatacja terminalu LNG w Swinoujsciu).
Zaktada sie takze przyjecie przez rzad polityki wsparcia rozwoju zastosowania
gazu ziemnego i innych paliw alternatywnych w transporcie.

Utrzymanie udziatu ropy naftowej, jako dominujgcego surowca stuzgcego do
produkcji paliw dla transportu wymaga¢ bedzie wspierania dziatan na rzecz
redukcji emisyjnosci tego sektora przy jednoczesnym ograniczeniu inicjatyw
pogarszajgcych jego zewnetrzng konkurencyjnosé.

W sektorze gérnictwa niezbedne bedzie podjecie dziatan nakierowanych
na podniesienie efektywnosci wydobycia, restrukturyzacje istniejacych
aktywow, uruchomienie nowych zt6z i ewentualnie rozwdj nowych
technologii eksploatacji (jak podziemne zgazowanie/procesowanie wegla).
Ze wzgledu na stopniowe wyczerpywanie sie wegla w obecnie
wykorzystywanych poktadach, a takze coraz trudniejsze warunki geologiczne
wydobycia w kopalniach wegla kamiennego, w dtugim okresie konieczne
bedzie rozpoczecie eksploatacji w nowych ztozach. Réwniez z uwagi na
wyczerpywanie sie zasobdw w czynnych kopalniach wegla brunatnego
niezbedne bedzie uruchomienie nowych zt6z tego surowca (np. Ztoczew,
Gubin). W zwigzku z powyzszym celowe bedzie zabezpieczenie dostepu do
zt6z iich ochrona, tak aby mozliwe byto ich wykorzystanie w przysztosci.
Waznym kierunkiem powinno by¢ ograniczenie kosztow wydobycia
rodzimego wegla kamiennego.

Wazing role moze odgrywa¢ gaz ze zt6z niekonwencjonalnych — pod
warunkiem, ze potwierdzg sie optymistyczne scenariusze co do potencjatu
jego wykorzystania w Polsce. Krajowe ztoza gazu ziemnego oraz nosniki
energii powstate wskutek magazynowania energii nadmiarowej mogg
stanowi¢ zrédto surowca dla energetyki (zwtaszcza w aspekcie kogeneracji
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i zapewnienia mocy szczytowych), przemystu oraz odbiorcow indywidualnych.
W éwietle postanowieri dyrektywy 2014/94/UE" niezbedne jest opracowanie
programu wsparcia dla wykorzystania paliw alternatywnych (w tym gazu
ziemnego) w transporcie.

Urzeczywistnienie scenariusza bazowego wymagac bedzie takze zrealizowania
programu jgdrowego, a takie kontynuacji dziatan zmierzajagcych do
ksztatcenia specjalistycznej kadry technicznej, operatorskiej i naukowo-
badawczej na potrzeby polskiej energetyki jadrowej oraz zapewnienia
warunkéw dla jak najszerszego wtgczenia polskiego przemystu w taricuch
dostaw inwestycji w zakresie energetyki jagdrowe;j.

W ramach realizacji elektrowni jgdrowej w Polsce, scenariusz zréwnowazony
przewiduje rdéwniez wzmocnienie roli polskich osrodkéw badawczych
zwigzanych z energetyka jadrowg, w tym rozwiniecie prac B+R. Scenariusz
ten zaktada réwniez wsparcie wiodacych os$rodkéw badad nad czystymi
technologiami  weglowymi, ukierunkowane na stworzenie najpdziniej
w horyzoncie 2030 r. polskich specjalizacji w tym obszarze.

Promowanie efektywnosci energetycznej w obszarze wytwarzania powinno
prowadzi¢ do stopniowego zastepowania technologii kottéw cieptowniczych
przez zrédta kogeneracyjne. Ponadto prawdopodobnie bedzie nastepowad
zastepowanie wegla innymi paliwami w ogrzewaniu budynkéw
wykorzystujgcych piece indywidualne, w szczegdlnosci na skutek dziatan
podejmowanych w celu ograniczenia tzw. niskiej emisji. Powyzsze dziatania
wymagaé beda skutecznych mechanizméw wsparcia rozwoju systemow
cieptowniczych i kogeneracji.

Bezpieczenstwo W warunkach scenariusza zrdwnowazonego pozytywny wplyw na
energetyczne bezpieczenstwo energetyczne kraju miatby sam fakt zréznicowania struktury
w warunkach bilansu energetycznego, umozliwiajgcy rozproszenie ryzyka. Zaktada sie takze
scenariusza zmniejszenie uzaleznienia Polski od importu ropy naftowej (ze wzgledu na
zrownowazonego czeSciowe zastgpienie w transporcie paliw tradycyjnych paliwami

alternatywnymi) i gazu ziemnego - surowcow o strukturze importu

zdominowanej przez jeden kierunek dostaw.

Zapewnienie bezpieczedstwa energetycznego w warunkach scenariusza
zréwnowazonego wymagac bedzie w szczegdlnosci zapewnienia:

- odpowiedniego rozwoju Zrddet dziatajgcych w podstawie mocy
o przewidywalnej produkcji energii,

- mocy rezerwowych dla elektrowni opartych na OZE, wykorzystujacych
krajowe zasoby i surowce energetyczne,

- zwiekszanie mocy rezerwowych dla dynamicznego bilansowania
niestabilnych Zzrédet OZE,

- rozwoju zrédet kogeneracyjnych o zdywersyfikowanej strukturze
paliwowej,

- dywersyfikacji zrédet i/lub tras dostaw ropy naftowej, gazu ziemnego
i odpowiedniej polityki w zakresie zapaséw,

- odpowiedniego poziomu inwestycji w moce wytwdrcze oraz

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (Dz. Urz. UE L 307 z 28.10.2014 r.)
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infrastrukture sieci elektroenergetycznych, gwarantujgcego stabilnosé
i bezpieczenstwo pracy KSE,

- efektywnosci wydobycia rodzimych paliw statych,

- dostaw paliwa dla elektrowni jgdrowych z krajéw stabilnych politycznie.

Konkurencyjnosc¢ Realizacja scenariusza zréwnowazonego przyczyni sie do wazrostu
i efektywnosc¢ konkurencyjnosci gospodarki narodowej. Szersze zastosowanie efektywnych
energetyczna energetycznie technologii pomoze ograniczy¢ presje popytowag na ceny
gospodarki energii elektrycznej i paliw.

w warunkach

Dziatania podejmowane na poziomie krajowym bedg stuzyty tagodzeniu
wptywu polityki klimatyczno-energetycznej oraz $rodowiskowej na poziom
cen energii i sytuacje tradycyjnego przemystu.

scenariusza
zréownowazonego

Produkcja energii elektrycznej w dalszym ciggu oparta bedzie o zasoby
rodzimych surowcéw, co moze sprzyja¢ utrzymaniu obecnego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego (przy zatozeniu wyeliminowania ryzyka
zZwigzanego ze wzrostem wykorzystania importowanego wegla). Wptyw na
ceny energii bedzie zaleze¢ od skali inwestycji w obszarze polskich CTW.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w sytuacji spodziewanego zaostrzenia
wymagan z zakresu polityki klimatyczno-energetycznej, jesli nie uda sie
osiggngé znaczacego postepu w zakresie CTW, orientacja na scenariusz
z duzym udziatem wegla moze skutkowac¢ koniecznoscig ponoszenia kosztéw
zwigzanych z zakupem uprawnien do emisji CO, przez przemyst.

Dodatkowo spodziewany coraz szerszy zakres sSrodowiskowego etykietowania
produktéw w UE, w przypadku utrzymania duzego udziatu wegla w bilansie
energetycznym, bedzie przektadac sie na wysoki slad sSrodowiskowy polskich
produktéw, co moze negatywnie wptywacé na mozliwos¢ ich ekspansji na rynki
Unii Europejskiej.

Jednoczesnie niezbedne bedzie kontynuowanie dziatan zmierzajacych do
poprawy warunkéw konkurencji w poszczegdlnych podsektorach sektora
energetycznego, w szczegdlnosci na rynku energii elektrycznej i gazu
ziemnego, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i
stabilnosci funkcjonowania tych rynkéw, oraz do zapewnienia technologiom
OZE jak najszybszego osiggniecia dojrzatosci ekonomicznej poprzez skuteczny
system wsparcia.

Zmniejszanie energochtonnosci gospodarki i transportu bedzie wymagato
statych inwestycji i zapewnienia odpowiedniego otoczenia regulacyjnego.
Wtasciwa regulacja bedzie takie kluczowa dla dalszego zwiekszenia
konkurencyjnosci w sektorze paliwowym. Konieczne beda réwniez nakfady
inwestycyjne w sektorze goérnictwa, umozliwiajgce w szczegdlnosci
zwiekszenie efektywnosci prowadzonego wydobycia, restrukturyzacje
istniejgcych aktywdw oraz rozpoczecie eksploatacji nowych zt6z (ewentualnie
przy zastosowaniu nowych technologii wydobycia).

Ochrona srodowiska Realizacja scenariusza zrownowazonego przyczyni sie do ograniczenia emisji

w warunkach zanieczyszczen do atmosfery i wypetnienia przez Polske wymagan
scenariusza miedzynarodowych w zakresie ochrony sSrodowiska, w szczegélnosci w wyniku
zrownowazonego redukcji emisji do atmosfery gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen

takich jak PM2.5, rte¢ oraz niemetalowe zwigzki organiczne, bedacej
rezultatem zwiekszenia udziatu energii odnawialnej ienergetyki jadrowe;j
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w bilansie energii pierwotnej, stopniowego wzrostu zastosowania energii
elektrycznej i gazu ziemnego w transporcie drogowym oraz poprawy
efektywnosci energetycznej w zakresie wytwarzania energii. Stopniowo
rozwija¢ sie bedzie flota pojazdéw ekologicznych zasilanych paliwami
alternatywnymi oraz sie¢ punktéw tadowania samochoddéw elektrycznych.
Scenariusz zrownowazony uwzglednia takze konieczno$¢ udziatu w realizacji
celu redukcji emisji CO,0 40% do 2030 .

Zapewnienie realizacji celéw klimatycznych i sSrodowiskowych mozliwe bedzie
jedynie przy znacznych inwestycjach ograniczajgcych emisyjno$¢ sektora
energetyki oraz poprawie efektywnosci energetycznej szczegdlnie w obszarze
budownictwa i transportu - stosunkowo duzy wudziat elektrowni
konwencjonalnych na paliwo state w bilansie produkcji energii finalnej bedzie
wymagat inwestycji majgcych na celu ograniczenie ich emisyjnosci
i zapewnienie szerszego stosowania technologii czystego wegla. Elementem
jaki powinien zosta¢ wykorzystany sg uzyskane derogacje a takze mechanizmy
kompensacyjne.

5.3. Scenariusze alternatywne

5.3.1. Scenariusz jadrowy

Ogédlna Scenariusz jadrowy zaktada rozszerzenie obecnie realizowanego programu

charakterystyka jadrowego, zapewniajgcg udziat energii elektrycznej produkowanej z sitowni

scenariusza jadrowych w bilansie energetycznym na poziomie 45-60% tj. znaczaco
jgdrowego wyzszym niz obecnie przewidywany.

Realizacja scenariusza jgdrowego wigze sie z koniecznoscig poniesienia
wysokich nakfadéw inwestycyjnych na realizacje programu jadrowego
w rozszerzonej skali. Nakfady te bylyby jednak w znacznym stopniu
zrekompensowane relatywnie niskimi kosztami pozyskania paliwa (uran
iustugi cyklu paliwowego) oraz zmniejszeniem kosztéw zwigzanych
z nabywaniem praw do emisji dwutlenku wegla oraz wprowadzaniem
kosztownych technologii oczyszczania gazéw spalinowych.

Docelowy ksztaft Scenariusz jadrowy charakteryzuje sie dominujagcym udziatem energii

sektora jadrowej w bilansie energetycznym kraju. Udziat pozostatych nosnikéw

energetycznego energii jest zbilansowany na podobnym poziomie. Zaktada sie udziat energii

w wyniku realizacji jadrowej na poziomie 45-60%, udziat wegla kamiennego i brunatnego na

scenariusza poziomie 10-15%, ropy naftowej na poziomie ok. 10-15%, gazu ziemnego na
jgdrowego poziomie do 10-15% oraz odnawialnych Zrédet energii na poziomie ok. 15%.

Zasadniczg role odgrywac bedzie realizacja programu jagdrowego, obejmujaca
budowe kolejnych sitowni i stosownej infrastruktury. Z uwagi na niezbedna
wowczas wiekszg liczbe elektrowni jagdrowych w stosunku do przewidzianej w
obecnie realizowanym programie jadrowym, zaktada sie ich bardzie
rownomierne rozmieszczenie w strukturze KSE, z uwzglednieniem obecnych
lokalizacji sitowni konwencjonalnych.

Realizacja scenariusza jadrowego skutkowaé bedzie istotnymi zmianami
w bilansie energii finalnej polegajgcymi na zdecydowanym wzroscie udziatu
energii elektrycznej, w tym ze strony sektora transportowego oraz bedacy
tego wynikiem spadek udziatu paliw ciektych. Zaktada sie rowniez znaczacy
spadek wydobycia wegla w gérnictwie.

W warunkach scenariusza jgdrowego odnawialne Zrédfa energii
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koncentrowaé sie beds zapewne w obszarze
prosumenckiej, rozproszonej i mikrogeneracji.
systemowej bedzie ograniczona.

rozproszonej energetyki
Ich rola w energetyce

Realizacja scenariusza jgdrowego wymaga znacznych naktadéw finansowych
w dtugim okresie. Specyfika procesu inwestycyjnego wymaga¢ bedzie
okreslenia i wdrozenia mechanizméw zwiekszajgcych bezpieczenstwo
finansowe inwestora.

Scenariusz jgdrowy zaktada ksztatcenie kadr na potrzeby polskiej energetyki
jadrowej, w tym przyjecie i realizacje Krajowego Programu Rozwoju Zasobdéw
Ludzkich na Potrzeby Energetyki Jgdrowej. Wprowadzenie w Polsce
energetyki jadrowej wymaga nawigzania scistej wspotpracy miedzynarodowe;j
z panstwami posiadajacymi wiedze i doswiadczenia w zakresie budowy oraz
eksploatacji elektrowni jadrowych oraz wyspecjalizowanych tematycznie
miedzynarodowych instytucji badawczych.

Realizacja scenariusza jgdrowego wptynie pozytywnie na stabilnos$é produkgcji
energii elektrycznej, przyczyniajac sie réwniez do zrdznicowania struktury
wytwarzania energii elektrycznej w Polsce oraz zmniejszenia uzaleznienia od
importu surowcéw ropy naftowej i gazu ziemnego. W warunkach scenariusza
jagdrowego konieczne bedzie sprowadzanie rudy uranu na potrzeby
elektrowni jadrowych. Dla zapewnienia réwnych warunkéw konkurencji
niezbedne jest stworzenie mechanizmdw, ktdre zapewnityby réwnomierne
roztozenie  kosztéw  zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
energetycznego na wszystkich uczestnikdw rynku

Realizacja scenariusza jadrowego powinna przyczyni¢ sie do wzrostu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Produkcja energii elektrycznej przy
relatywnie ograniczonych kosztach wytwarzania pozwolitaby na stabilizacje
cen energii oraz wzrost efektywnosci funkcjonowania  sektora
energetycznego. Przewiduje sie takze ograniczenie energochtonnosci
gospodarki, przy zmniejszeniu wydobycia wegla kamiennego i brunatnego
oraz stabilizacji zapotrzebowania na gaz ziemny). Niezbedne bedzie
kontynuowanie dziatan stuzgcych zwiekszeniu konkurencji na rynku gazowym.

Realizacja scenariusza jadrowego przyczyni sie do ograniczenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery i wypetnienia przez Polske miedzynarodowych
zobowigzan klimatycznych. Cele polityki klimatycznej bedg w tym scenariuszu
realizowane poprzez bezemisyjng energetyke jadrowa. Jednoczes$nie
konieczne bedzie dotrzymywanie wysokich standardéw bezpieczeristwa przy
budowie i eksploatacji sitowni jadrowych, w tym wdrozenie skutecznego
mechanizmu gospodarki odpadami promieniotwdrczymi. Istotnym ryzykiem
zwigzanym z istotnym udziatem energii jagdrowej w miksie energetycznym jest
zmiana polityki UE w przedmiotowym zakresie.
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5.3.2. Scenariusz gaz+OZE

Charakterystyka Scenariusz gaz+OZE zaktada faczny udziat gazu ziemnego i odnawialnych
scenariusza zrédet energii w bilansie energetycznym na poziomie ok. 50-55%. Pomiedzy
gaz+OZE tymi dwoma typami Zrdodet zachodzi korelacja z uwagi na wysokg
niestabilnos¢ niektérych OZE, gdyz ich produkcja moze by¢ uzupetniana
tatwymi do szybkiego uruchomienia Zrdodtami opartymi o spalanie gazu
ziemnego, co pozwala w elastyczny sposdb bilansowaé zapotrzebowanie
odbiorcow na energie elektryczng. Nalezy réwniez uwzglednié wzrost
wykorzystania gazu ziemnego w elektroenergetyce z poziomu ok. 3,5% w
2013 r. do poziomu 20-30% w 2050 r. oraz znaczny wzrost wykorzystania tego

surowca w transporcie drogowym i zmniejszenie popytu na paliwa ciekte.

Realizacja scenariusza uzalezniona jest od pozytywnych wynikdw wiercen
poszukiwawczych gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych znajdujacych
sie naterytorium Polski, rozwoju technologii OZE w kierunku stabilizacji
(zwtaszcza rozwdj morskiej energetyki wiatrowej), rozwoju modeli
prognozowania oraz rozwoju nowoczesnych metod magazynowania energii.
Przyjmuje sie, ze ich komercyjna eksploatacja pozwolitaby co najmniej na
pokrycie catkowitego krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny
w perspektywie dtugookresowej.

Docelowy ksztatt Scenariusz gaz+OZE charakteryzuje sie udziatem gazu ziemnego oraz

sektora odnawialnych Zrédet energii w bilansie energii pierwotnej na tgcznym

energetycznego poziomie ok. 50-55%, udziatem wegla kamiennego i brunatnego na poziomie

w wyniku realizacji ok. 30%, ropy naftowej na poziomie ok. 15-20%. Scenariusz gazowy zaktada

scenariusza wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii na poziomie co najmniej 20% oraz
gaz+OZE irddet jadrowych na poziomie ok. 12%.

Zaktada sie wykorzystanie gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych,
atakze paliw alternatywnych jako surowca dla przemystu chemicznego
i petrochemicznego oraz na szerszg skale do produkcji energii elektrycznej.
Struktura zaopatrzenia rynku paliw gazowych bedzie miata charakter
zbilansowany izréznicowany (znaczne rozwiniecie krajowego wydobycia,
terminal  regazyfikacyjny w  Swinoujéciu, gazociagg  Jamat-Europa,
interkonektory). Przewiduje sie takze zwiekszenie zuzycia gazu ziemnego
i paliw alternatywnych przez odbiorcéow indywidualnych — przemystowych
i w gospodarstwach domowych (do celéw grzewczych). Scenariusz gaz+OZE
zaktada takze stopniowe zwiekszenie zastosowania gazu ziemnego i paliw
alternatywnych w transporcie kosztem udziatu paliw ciektych.

Dziatania stuzqgce Realizacja tego scenariusza wymaga starannosci i konsekwencji w planowaniu
realizacji rozwoju sieci energetycznej i gazowej oraz przy zapewnieniu wysokiego
scenariusza poziomu zdolnosci magazynowych na potrzeby bilansowania systemu.

gaz+OZE W przypadku rozpoczecia przemystowej eksploatacji niekonwencjonalnych

716z gazu ziemnego szczegdlny nacisk bytby potozony na zapewnienie
stabilnosci systemu gazowego oraz uzyskanie dostepu do odpowiednich
pojemnosci magazynowych (mozliwos¢ wsparcia ze Srodkéow  Unii
Europejskiej), z uwagi na m.in. na potrzebe bilansowania skokowych
wzrostéw zuzycia tego surowca w okresach zimowych. Wydobycie gazu ze
716z niekonwencjonalnych wymagac¢ bedzie takze rozwoju infrastruktury
dedykowanej do przesytu i magazynowania tego paliwa.

W ramach realizacji scenariusza gaz+OZE niezbedny bedzie rozwdj sieci
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gazowe] i podziemnych magazynéw gazu (PMG), wymagajacy znacznych
nakfadéw inwestycyjnych. Konieczne bedzie zwiekszenie przepustowosci na
granicach z panstwami cztonkowskimi UE. Ponadto zaktada sie ksztatcenie
krajowych kadr inzynieryjnych, technicznych oraz geologicznych, niezbednych
w pracach poszukiwawczo-wydobywczych w przemysle gazowym.

Realizacja scenariusza gaz+OZE bedzie miata pozytywny wptyw na poziom
samowystarczalnosci energetycznej Polski oraz zbilansowanie struktury
produkcji energii elektrycznej i ciepta (gaz ziemny, OZE, wegiel kamienny
i brunatny), stuzac jednoczesnie ograniczeniu uzaleznienia importowego
kraju. W warunkach tego scenariusza bardzo powainym wyzwaniem dla
bezpieczenstwa energetycznego jest niebezpieczeristwo zaktdcenia stabilnej
pracy KSE ze wzgledu na duzy udziat niestabilnych zrédet OZE w wytwarzaniu
energii elektrycznej. Z tego wzgledu — przy obecnym stanie rozwoju
technologii OZE i technologii magazynowania energii elektrycznej — trudno
rozpatrywa¢ ekspansje OZE w strukturze energii pierwotnej bez
rownoczesnego rozwoju zrodet petnigcych role rezerwy stabilizacyjnej.

Realizacja scenariusza gaz+OZE przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki Polski (produkcja energii elektrycznej w oparciu o krajowe Zrdédta
energii). Niezbedne bedzie kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do
liberalizacji rynkéw energetycznych w celu utatwienia rozwoju gospodarczego
i stworzenia jak najkorzystniejszych warunkéw dla konsumentéw. Wysokie
koszty zwigzane z niezbednymi inwestycjami w OZE i instalacje
magazynowania energii powinny w dtuzszej perspektywie zosta¢ zniwelowane
korzysciami zwigzanym z nizszg emisyjnoscig sektora przemystu, a docelowo
takze nizszymi cenami energii. Przewidywany rozwdj energetyki rozproszonej
spowoduje powstanie nowych miejsc pracy.

Realizacja scenariusza gaz+OZE przyczyni sie do ograniczenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery i wypetnienia przez Polske miedzynarodowych
zobowigzan klimatycznych, prowadzac jednoczesnie do zmniejszenia
emisyjnosci sektora elektroenergetycznego i transportowego. Jednoczesnie
niezbedne bedzie zapewnienie zastosowania bezpiecznych technologii
wydobycia gazu ze Zrédet niekonwencjonalnych. Eksploatacja gazu ziemnego
ze 16z niekonwencjonalnych wymagaé¢ bedzie uzyskania akceptacji
spotecznosci lokalnych dla prowadzonych prac wydobywczych.
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6. System wdrazania polityki energetycznej

6.1.

Minister wtasciwy
ds. gospodarki (MG)

Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki
(URE)

Minister wtasciwy
ds. srodowiska (MS)

Prezes Panstwowej
Agencji Atomistyki
(PAA)

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW)

Minister wtasciwy
ds. rozwoju
regionalnego,

Organy i instytucje wdrazajace polityke energetyczng panstwa

Minister witasciwy ds. gospodarki petni wiodacg i koordynujacy role
w tworzeniu i realizacji polityki energetycznej panstwa, zgodnie
z przepisami ustawy zdnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowe;j '® oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne“.
Ponadto Ministrowi Gospodarki podlega Agencja Rezerw Materiatowych.
Wykonuje on takze prawa majgtkowe przystugujgce Skarbowi Panstwa
w odniesieniu do operatora systemu elektroenergetycznego i gazowego.

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzgdowej wykonujgcym
zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz
promowania konkurencji. Prezes URE reguluje dziatalnos¢ przedsiebiorstw
energetycznych zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne i polityka
energetyczng panstwa, zmierzajgc do réwnowazenia intereséw
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.

Minister wtasciwy ds. Srodowiska w ramach polityki energetycznej panstwa
prowadzi i odpowiada za polityka surowcowa, a w tym zakresie za
koordynacje rozpoznania, dokumentowania i zagospodarowania zt6z
surowcow energetycznych, nadzoruje dziatania zwigzane
z funkcjonowaniem systemu zarzadzania krajowymi putapami emisji gazéow
cieplarnianych i innych substancji oraz dziatania w zakresie
zagospodarowania zt6z surowcow energetycznych. Ponadto minister
wtasciwy ds. srodowiska sprawuje nadzér nad Prezesem Panstwowej
Agencji Atomistyki, Prezesem Wyzszego Urzedu Godrniczego, a takze nad
dziatalnoécia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki
Wodnej.

Prezes PAA jest centralnym organem administracji rzagdowej wtasciwym
w sprawach  bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.
W kontekscie realizacji polityki energetycznej panstwa istotne znaczenie
majg zadania PAA w zakresie przygotowywania projektéw dokumentéw
dotyczacych polityki panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, uwzgledniajgcych program rozwoju
energetyki jgdrowej i zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne.

NFOSIGW jest paristwowa osoba prawna, ktérej celem dziatania jest
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Do zadari NFOSiGW
w zakresie realizacji polityki energetycznej panstwa nalezy w szczegdlnosci
finansowanie zielonych inwestycji oraz wdrazanie funduszy UE w zakresie
efektywnosci energetycznej.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, transportu, budownictwa
i gospodarki morskiej wspodtdziata w realizacji polityki energetycznej
w zakresie problematyki planowania i zagospodarowania przestrzennego

18 pz. U. 7 2007 r., Nr 65, poz. 437. Dziat ,,gospodarka” obejmuje m.in. sprawy energetyki, w tym w szczegdlnosci funkcjonowania
krajowych systemdw energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczerstwa energetycznego

kraju oraz dziatalnosci zwigzanej z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju.
17 s
Dz. U.z 2012 r. poz. 1059, z pdzn. zm.
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transportu,
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i gospodarki morskiej
(MIR)

Minister wtasciwy
ds. rolnictwa

i rozwoju wsi
(MRiRW)

Minister wtasciwy
ds. Skarbu Panstwa
(MSP)

Minister wtasciwy
ds. zagranicznych
(MS2)

Minister wtasciwy
ds. finansow
publicznych

(MF)

Operatorzy systemow
przesytowych

i dystrybucyjnych
(OSP i OSD)

Operator systemu
magazynowania
(OSM)

Rzqgdowe Centrum
Bezpieczenstwa
(RCB)

Podmioty sektora
energetycznego
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oraz pozyskiwania srodkdw rozwojowych z Unii Europejskiej na potrzeby
sektora energetycznego. odpowiada w szczegdlnosci za realizacje dziatan
zwigzanych z energetycznymi aspektami budownictwa oraz dotyczacych
rozwoju infrastruktury portowej i zagospodarowania obszaréw morskich RP
na cele energetyczne.

Minister wtasciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi podejmuje w ramach polityki
energetycznej panstwa dziatania dotyczgce elektryfikacji i gazyfikacji
(w zakresie spraw nieobjetych dziatem administracji rzgdowej
»gospodarka”), a takze niektére dziatania dotyczace problematyki biomasy,
biogazu oraz biopaliw.

Minister wiasciwy ds. Skarbu Panstwa w celu realizacji polityki
energetycznej panstwa wykonuje prawa majgtkowe przystugujgce Skarbowi
Panstwa w odniesieniu do podmiotdw sektora energetycznego oraz
podmiotéw sektora gdrnictwa wegla kamiennego, a takze odpowiada za
realizacje dotyczacych ich proceséw komercjalizacji i prywatyzacji.

Minister wtasciwy ds. zagranicznych zapewnia wsparcie dla realizacji dziatan
ujetych w polityce energetycznej panstwa w zakresie, w jakim dotyczg one
stosunkdw Polski z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi
oraz wigzg sie reprezentowaniem i ochrong intereséw Polski za granica.

Minister wtasciwy ds. finanséw publicznych wspoétdziata w realizacji polityki
energetycznej w szczegdlnosci w zakresie dziatan zwigzanych z okreslaniem
zasad realizacji dochoddéw z podatkéow bezposrednich, posrednich oraz
optat od podmiotéw dziatajgcych w branzy energetyczne;j.

Operatorzy systemow przesytowych (elektroenergetycznego i gazowego)
oraz operatorzy systemow dystrybucyjnych w ramach realizacji polityki
energetycznej panstwa prowadzg w szczegdlnosci takie dziatania jak
opracowywanie plandw rozwoju sieci, a takze odtworzenie i wzmocnienie
istniejgcych oraz budowa nowych potgczen elektroenergetycznych
i gazowych, w szczegdlnosci umozliwiajgcych wymiane transgraniczng
z krajami sgsiednimi.

Operator systemu magazynowania w ramach realizacji polityki
energetycznej panstwa prowadzi w szczegdlnosci takie dziatania jak
zapewnienie eksploatacji, konserwacji, remontéw i rozbudowy instalacji
magazynowych i urzadzed, w sposéb gwarantujgcy bezpieczeristwo
i niezawodno$¢ ich funkcjonowania, a takze dysponowanie mocg instalacji
magazynowych.

Do zadan Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa nalezy w szczegdlnosci
zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami
i strukturami zarzgdzania kryzysowego.

Podmioty sektora (w szczegdlnosci z branzy gornictwa wegla kamiennego)
rowniez wykonujg okreslone dziatania z zakresu polityki energetycznej
panstwa, w szczegdlnosci w obszarze prowadzenia inwestycji poczatkowych
i rozpoznania bazy zasobowej zt6z wegla.
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Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa igospodarstwa domowe s3 gtéwnymi interesariuszami

i gospodarstwa polityki energetycznej panstwa, ktérej realizacja ma im zapewnic stabilny
domowe dostep do energii po akceptowalnych cenach.
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Rysunek 2. Polityka energetyczna Polski — system implementac;ji

Zrédto: opracowanie wtasne MG.
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Ewaluacja polityki energetycznej

Szczegbtowe zadania, ktérych realizacja umozliwi¢ ma osiggniecie celdw,
zatozonych w niniejszym dokumencie, zostaty okreslone w Programie dziatan
wykonawczych na lata 2015-2018 (PDW), wskazujagcym terminy realizacji
poszczegdlnych dziatan oraz instytucje odpowiedzialnych za ich wdrozenie.

W ramach opracowania programu dziatan wykonawczych, stanowigcego
zatgcznik do dokumentu, opracowane zostang mierniki realizacji
poszczegdlnych zadan, ujetych w tymze programie.

Zespo6t Doradczy ds. rozwigzan systemowych w sektorze energetyki przy
Ministrze Gospodarki bedzie co roku dokonywac oceny postepdw w realizacji
polityki energetycznej pod katem przyjetych wskaznikdéw oraz formutowac

rekomendacje dotyczace jej ewentualnej modyfikacji, uwzgledniajac
w szczegdlnosci aktualne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, ceny
energii i jej nosnikbw oraz miedzynarodowe trendy w sektorze
energetycznym.

Minister Gospodarki we wspodtpracy z wtasciwymi ministrami bedzie co roku
przygotowywat projekt informacji o stanie realizacji polityki energetycznej za
rok poprzedni (uwzgledniajgcy w szczegdlnosci stopien osiggniecia ww.
wskaznikdw) wraz z propozycjami ewentualnych modyfikacji ujetych w niej
dziatan. Po uzgodnieniu z wtasciwymi ministrami, projekt bedzie wnoszony
przez Ministra Gospodarki pod obrady Miedzyresortowego Zespotu ds.
Realizacji Polityki Energetycznej Polski.

Miedzyresortowy Zespdt ds. Realizacji Polityki Energetycznej Polski bedzie co
roku rozpatrywat i przyjmowat informacje o realizacji polityki energetycznej za
rok poprzedni, wniesiong przez Ministra Gospodarki. Po akceptacji
dokumentu przez Miedzyresortowy Zespdt, Minister Gospodarki bedzie
kazdorazowo przekazywat go Prezesowi Rady Ministréw.

Ramy finansowe polityki energetyczne;j

Nowa perspektywa finansowa UE stwarza mozliwos¢ uzyskania
finansowania na rozbudowe infrastruktury energetycznej przede wszystkim
z nastepujacych zrédet (a) Connecting Europe Facility w ramach programu
TEN-E oraz (b) Polityka Spdjnosci.

W latach 2014-2020 projektowane jest wspodtfinansowanie inwestycji
z zakresu energetyki w ramach Wspdlnych Ram Strategicznych w programie
operacyjnym obejmujagcym (wedtug projektu Umowy Partnerstwa)
gospodarke niskoemisyjng, ochrone srodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje
do zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne oraz na poziomie
regionalnym (regionalne programy operacyjne, program rozwoju obszarow
wiejskich), dla ktérych zrédtem finansowania bedzie Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci oraz Europejski Fundusz Rolny
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W perspektywie finansowej 2014-2020 przewidziano poszerzenie katalogu

produktéw finansowych, wykorzystywanych do realizacji interwencji. Obok
dotychczas stosowanych instrumentéw finansowych, znajdg zastosowanie
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nowe produkty zwrotne i produkty mieszane w czesci zwrotne i dotacyjne.
Zaktada sie, co do zasady, mozliwos¢ jak najszerszego wykorzystania
mechanizméw finansowania zwrotnego. Zlecone zostang dodatkowe badania
okreslajace szacunkowy rozmiar luki finansowej w poszczegdlnych obszarach
oraz poziom niezbednego wsparcia inwestycji ze $rodkéw publicznych,
co pozwoli wskaza¢ na formy wsparcia zwrotnego witasciwe do zastosowania
w ramach danego rodzaju inwestycji.

W celu tematycznym 4 (Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach) dopuszcza sie wykorzystanie instrumentow
finansowych na wspieranie projektéw zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng i energig odnawialng, ktére w ogromnej czesci przypadkéw
mogg mieé charakter komercyjny, a jedynie w pewnych przypadkach, z uwagi
na ekonomiczng nieoptacalnos¢ wymagajg interwencji w postaci
bezzwrotnych narzedzi wsparcia.

Zaangazowanie przedsiebiorstw energetycznych bedzie niezbedne dla
uzyskania odpowiedniego wsparcia z srodkéw unijnych. Doswiadczenia
zebrane w poprzednim okresie rozliczeniowym mogg by¢ pomocne w tym
zakresie.

Finansowanie Polska dazy¢ bedzie do tego, aby jak najwieksza liczba projektdw tego rodzaju

rozwoju uzyskata wsparcie finansowe UE (ze szczegdlnym uwzglednieniem

infrastruktury infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej i magazynowej). Wyzwaniem dla

energetycznej Polski bedzie zapewnienie, aby nowobudowana infrastruktura sieciowa miata
charakter inteligentny.

Finansowanie Polski program energetyki jgdrowej uzyskat status programu wieloletniego
rozwoju energetyki w rozumieniu art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
jgdrowej publicznych®®, jako stuzacy realizacji Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko. Wiekszo$¢ jego wydatkéw zostanie pokryta z budzetu paristwa,
ale czes¢ takze z innych Zrddet: srodkéw europejskich, srodkéw na rozwdj
nauki polskiej, sSrodkéw programu Inwestycje Polskie. Inwestycje w jadrowe
bloki energetyczne beda finansowane ze sSrodkéw wtasnych inwestoréw,
kredytow pozyskanych od Agencji Kredytow Eksportowych i z innych zrédet.

Zadania Zadania o charakterze pozainwestycyjnym, ktérych adresatem bedzie
o charakterze administracja rzagdowa bedg realizowane w ramach srodkédw budzetowych
pozainwestycyjnym i zadan wtasnych administracji rzadowe;j.

¥ Dz.U.z 2013 r. poz. 885
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Zataczniki:
1. Ocena realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku;
2. Perspektywiczna wizja sektora energetycznego Polski w 2050 roku;
3. Program dziatan wykonawczych na lata 2015-2018;

4. Wnhnioski ze strategicznej oceny oddziatywania polityki energetycznej na srodowisko.
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Wykaz skrétéow

CHP  —kogeneracja, ang. Combined Heat and Power

CNG —gazziemny w postaci sprezonej, ang. Compressed Natural Gas
CTW  —czyste technologie weglowe

DSM  —zarzadzanie strong popytowa, ang. Demand Side Management
DSR - odpowiedz strony popytowe], ang. Demand Side Response

ESA — Agencja Dostaw Euratomu, ang. Euratom Supply Agency

EU ETS — Europejski System Handlu Emisjami, ang. European Union Emissions Trading System

GD — gospodarstwo domowe

KSE — Krajowy System Elektroenergetyczny

LNG —gazziemny w postaci ciektej, ang. Liquefied Natural Gas

MAE — Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, ang. International Energy Agency

MAEA - Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, ang. International Atomic Energy Agency
OZE - odnawialne Zrodta energii

PKB  — produkt krajowy brutto

RE — Rada Europejska

UE — Unia Europejska

URE - Urzad Regulacji Energetyki
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