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1. Zasadnosé stworzenia dokumentu

Ostatnie dwadzieScia lat w polskiej gospodarce - pamietajagc o wysokich kosztach spotecznych
poniesionych zwlaszcza na poczatku lat 90-tych - mozna uznaé za bardzo udane. Nasz kraj
znacznie skrécit dystans rozwojowy do panstw Europy Zachodniej. Jednoczesnie
zmienita sie struktura polskiej gospodarki: zmniejszyt sie udziat rolnictwa w PKB, radykalnie
zmalal udziat przemystu (z blisko 50% PKB do obecnych 23%), a istotnie wrosta rola ustug.
Ponadto podwoito sie Srednie wynagrodzenie i wydajnos$¢ pracy.

Polska gospodarka charakteryzuje sie dominacjg ustug prostych oraz wytwarzaniem produktéw
nisko i Srednio przetworzonych, a takze faktem, ze przewaga konkurencyjna ustug i towaréw
wynika z nizszych kosztow pracy w pordwnaniu do lepiej rozwinietych panstw UE. Podczas gdy
polegajacy na tych cechach model rozwoju dobrze sprawdzit sie w ostatnich dwdch dekadach,
obecnie staje sie on coraz mniej skuteczny. Wzrost wynagrodzen oraz stopniowa penetracja
unijnego rynku przez towary z krajéw pozaunijnych, gdzie koszty pracy sa nieporownywalnie
nizsze niz w Polsce, prowadzi do konieczno$ci zidentyfikowania nowych Zrédet przewagi
konkurencyjne;j.

Jednym z obiecujacych kierunkéw zmiany modelu gospodarczego jest transformacja
niskoemisyjna, ktora nie tylko stanowi odpowiedz na wyzej opisang sytuacje, ale takze na problem
wyczerpywania sie szeroko rozumianych zasobéw. Ponadto moze ona sta¢ sie kotem napedowych
innowacyjno$ci. Przyktad niektérych krajéw unijnych pokazuje, ze zdecydowane dziatania
zmierzajace do redukcji emisji w konkretnych sektorach (np. Dania) lub odwazna zmiana miksu
energetycznego (np. Niemcy) moze pobudzi¢ rozwoj ekoinnowacyjnosci, wykreowac nowe sektory
gospodarki, a takze spowodowacé zwiekszenie eksportu.

Pamieta¢ trzeba jednak, ze nie ma jednej drogi do gospodarki niskoemisyjnej. Kazde panstwo
powinno wypracowaé¢ wiasny model transformacji. Przewaga Polski polega na mozliwosci
wyciggania wnioskow z btedow krajow, ktore zaczety ten proces wczesniej. Ponadto istnieje szansa
korzystania z tzw. premii zapdZnienia, tj. wdrazania aktualnie najkorzystniejszych rozwiagzan
i najlepszych technologii bez ponoszenia kosztéw ich tworzenia. Z drugiej strony poszukiwanie
wtasnej drogi do niskoemisyjnosci jest z zatozenia obarczone ryzykiem. Jesli polski model ma by¢
czyms$ wiecej niz tylko kopiowaniem rozwigzan zachodnich, musi mie¢ charakter innowacyjny,
a nie imitacyjny.

Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN) jest probag zdefiniowania
polskiej drogi do niskoemisyjnej gospodarki. Ze wzgledu na ztozony charakter tego procesu,
w opracowanie dokumentu zaangazowane bylo szerokie grono interesariuszy - w tym
przedstawiciele $rodowisk akademickich, instytutéw badawczych, biznesu oraz organizacji
pozarzadowych. Daje to nadzieje, Zze zaproponowane dziatania przyniosa korzysci zaréwno
w obszarze gospodarczym, jak i Srodowiskowym oraz spotecznym. Trzeba mie¢ réwniez
Swiadomo$¢, Ze gospodarka nie jest statycznym tworem i kazdy proces jej przeksztatcania musi
by¢ elastyczny.
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