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2. Proces przygotowania dokumentu oraz jego struktura

W celu zidentyfikowania najwazniejszych obszaréw, majacych potencjat w zakresie transformacji
niskoemisyjnej, przygotowanie NPRGN oparto o podejécie bottom-up. Oznacza to, zZe
zidentyfikowanie celow i priorytetéw byto oparte o wyniki szczegétowych analiz materiatow
przekazanych przez ekspertow reprezentujacych roézne sfery aktywnosci gospodarczej
(11 sektoréw). Ze wzgledu na pracochtonno$¢ przyjetego podejscia, jego realizacja nie bytaby
mozliwa bez zaangazowania w proces licznego grona o0séb zrzeszonych m.in w Spotecznej Radzie
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjne;j.

Wynikiem pierwszego etapu prac byto zidentyfikowanie blisko 400 tzw. obszardéw, ktore opisywaty
sfery wazne z puntu widzenia transformacji niskoemisyjnej w Polsce. Nastepnie obszary zostaty
poddane priorytetyzacji i grupowaniu. Podstawowym czynnikiem, ktéry decydowat o ocenie
danego obszaru byt jego wplyw na rozwdj gospodarczy, a w drugiej kolejnosci na redukcje emisji
w Polsce. Do etapu grupowania zostaty zakwalifikowane wytgcznie te obszary, ktore bytly
pozytywnie ocenione pod katem obu kryteriéw. Etap priorytetyzacji i grupowania obszaréw
wykonany zostat we wspotpracy z ekspertami. Do etapu grupowania zakwalifikowanych zostato
90% wszystkich obszaréw, wykonawca zaproponowat réwniez 21 nowych obszaréw, ktére zostaty
pozytywnie ocenione przez autoréw NPRGN. Pogrupowane obszary zostaty przez Ministerstwo
Gospodarki zagregowane do poziomu priorytetow, a priorytety powigzane z celami
szczegblowymi Programu. W ten sposéb podejscie bottom-up, kluczowe na poziomie analizy i
identyfikacji obszardéw, zostato uzupetnione elementami podejscia top-down, co zwiekszyto
przejrzysto$¢ Programu i umozliwito zaproponowanie instrumentéw wsparcia.

W trakcie opracowywania dokumentu Ministerstwo Gospodarki korzystato z zyczliwego wsparcia
ekspertow zgromadzonych w Spotecznej Radzie Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, jak rowniez
z zewnetrznych analiz zlecanych ze $rodkéw grantu Banku Swiatowego (BS).
W ramach wspétpracy z BS podpisana zostata umowa na priorytetyzacje i grupowanie obszaréw,
wykonana Diagnoza na potrzeby NPRGN, a takze przeprowadzona analiza stanu technicznego
gospodarki oraz sporzadzona symulacja makroekonomicznych efektéw realizacji Programu.
Dzieki wspotpracy z BS mozliwe jest réwniez przeprowadzenie ewaluacji ex-ante NPRGN.

Dokument sklada sie z kilku funkcjonalnych czeSci.

Zadaniem pierwszej z nich jest przedstawienie ogélnych informacji dotyczacych powstania NPRGN
oraz ogdlnego stanu polskiej gospodarki w kontekscie transformacji niskoemisyjnej (diagnoza).

W drugiej czesSci zaprezentowany jest cel gtdwny, cele szczegdtowe, priorytety i dziatania NPRGN-
przedstawiajace z jednej strony szczegétowe uzasadnienie koniecznos$ci interwencji publicznej
(bedac uzupetnieniem diagnozy) z drugiej wskazujace na konkretne dziatania - rekomendowane
do podjecia zarowno przez sektor publiczny, jak réwniez przedstawicieli biznesu oraz organizacji
pozarzadowych.

W trzeciej czesci opisano system wdrazania, monitoringu (wraz ze wskaznikami) oraz symulacje
wptywu NPRGN na wzrost gospodarczy, poziom zatrudnienia oraz emisyjno$¢ gospodarki.

W ostatniej czesci przedstawiono wyniki ewaluacji ex-ante oraz strategicznej oceny odziatywania
na Srodowisko oraz ich wplywu na tres¢ NPRGN.

g~
N /.)‘,‘7)

&

& 3

R
GEFS

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

| Projekt z dnia 4 sierpnia 2015 roku




