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publicznego dziatajgce w sferze kultury otrzymaty $rodki w tacznej wysokosci nieco ponad 12 min zt,
co stanowito 2,57% ogétu érodkéw przekazanych OPP™.

Takze projektowe dziatanie nie wydaje sie sprzyja¢ budowaniu potencjatu — kapitatem
rezerwowym dysponuje 10% organizacji kulturalnych. W Polsce jest niewiele podmiotéw, ktore
wspierajg nie realizacje projektéw, lecz rozwdj organizacji (tzw. rozwdj instytucjonalny). Dlatego
organizacje majg ograniczone mozliwosci, by budowaé swdj potencjat: szkoli¢ pracownikéw czy
wolontariuszy, budowac kapitat zelazny, planowac strategicznie swéj rozwo;.

2.3.2 Przeregulowane procedury i trudne formalnoSci

Problemem wielu organizacji pozarzagdowych, w tym kulturalnych, jest to, ze prawo w pewnych
obszarach nie jest dostosowane do ich dziatalnosci. Przyktadowo: istniejg niejednolite wytyczne
dotyczace rozliczania przez ptatnikow VAT podatku VAT w dotacjach na poziomie samorzagdowym i
centralnym; rok budzetowy nie pokrywa sie z sezonami artystycznymi; realizacja projektow
obarczonych ryzykiem artystycznym lub zmieniajgcych swoéj ksztatt, jest utrudniona formalnie ze
wzgledu na rygory finanséw publicznych.

2.3.3 Misyjnos¢ dziatan a tematy konkurséw dotacyjnych

Niejednokrotnie organizacje pozarzadowe, aplikujgc o srodki na realizacje zdan publicznych,
odchodzg od misji, dla ktorej zostaty powotane. Publicystycznie proces ten bywa nazywany
,grantoza”. Sytuacjg sprzyjajgca powstawaniu zjawiska ,grantozy” jest m.in. ogtaszanie
okolicznosciowych konkurséw dotacyjnych (np. upamietniajgcych wydarzenia historyczne Ilub
rocznice), ktére, cho¢ stanowig wazny instrument prowadzenia polityki kulturalnej, bywaja rozbiezne
z rzeczywistymi zainteresowaniami i pasjg organizacji pozarzagdowych. Cho¢ skala zjawiska nie jest
znana, Zespot przygotowujgcy zatozenia do programu wspodtpracy sygnalizuje istnienie takiego
problemu.

2.3.4 Transparentnos$¢ dziatan

Waznym aspektem oceny aktywnosci organizacji pozarzadowych jest transparentnos$¢ ich
dziatan. Wynika to m.in. z faktu, ze korzystajgc ze $rodkéw publicznych, s one zobowigzane do
stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Innym zagadnieniem jest brak publicznego dostepu do tatwo przeszukiwalnych danych (np. w
postaci bazy danych) na temat uzyskanego przez organizacje dofinansowania ze srodkéw MKiDN w
dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Wydaje sie, ze Swiadomosé funkcjonowania norm prawnych zwigzanych z dostepem do
informacji publicznej nie jest wsréd przedstawicieli organizacji pozarzagdowych powszechna. Np.
przepis art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 o fundacjach stanowi, iz roczne sprawozdanie z
dziatalnosci fundacji jest przez fundacje udostepnione do publicznej wiadomosci, co w praktyce nie
zZawsze ma miejsce.

18 Informacja dotyczaca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od o0séb fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za 2012 rok, Departament Podatkdw Dochodowych
Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2013 r.



