Grantozie i szybkiemu tempu uzaleznienia sektora obywatelskiego od finanséw publicznych
towarzyszy regres statutowej dziatalnosci odpfatnej i gospodarczej wraz ze stabg
dywersyfikacjg zrodet przychoddw. Sg to wyzwania wymagajgce zdecydowanego
przeciwdziatania tak, aby organizacje pozarzagdowe mogty tworzy¢ zywa, tworczg i niezalezna
tkanke spoteczenstwa obywatelskiego. W przeciwnym razie organizacje obywatelskie
przestang by¢ suwerennymi partnerami dla organéw panstwa, a stang sie jedynie jego
przedtuzeniem i ustugodawcami rywalizujgcymi o zlecenia panstwowe, uzalezniajgc sie od
doptywu srodkdéw publicznych. Juz dzi$ organizacje wskazujg, ze ich rola ogranicza sie czesto
do bycia tanim ustugodawca
w realizowaniu zadan publicznych, nie ma natomiast charakteru realnej i partnerskiej
wspotpracy przy tworzeniu oraz realizacji lokalnych polityk publicznych. Organy administracji
publicznej w zlecaniu zadan naduzywajg jednoczesnie ustawowego trybu wspierania,
ograniczajgc do minimum tryb powierzania zadan publicznych. W trybie powierzania
zleceniodawca pokrywa catkowite koszty realizacji zadania, zachowujgc petng kontrole nad
sposobem jego wykonania. W trybie wspierania jest mowa o dofinansowaniu dziatan
organizacji, co oznacza, ze musi mie¢ ona wtasne zasoby na wspotfinansowanie tych zadan.
Teoretycznie organizacje dysponujg duzg swobodg w zakresie wyboru sposobu realizacji
poszczegdlnych zadan, ale praktyka pokazuje jednak, ze podmioty zlecajgce (gtéwnie
samorzady) wymagajg od organizacji wktadu wtasnego, pozostawiajgc sobie réwnoczesnie
petng kontrole nad jej dziataniami. Powoduje to sytuacje, w ktérej organizacje sg de facto
zmuszane wspotfinansowac realizacje zadan publicznych (dofinansowywaé realizacje zadan
wtasnych samorzaddéw), co jest odwrdcong zasadg pomocniczosci i swoistg patologia.
Powszechne stosowanie trybu wspierania i wymodg wspodtfinansowania przez organizacje
sprawiajg, ze wiele sposrdd nich nie jest w stanie stawa¢ do innych konkurséw grantowych
(np. z funduszy unijnych), gdzie wymagany jest wktad wtasny. Konieczne sg wiec zmiany na
rzecz budowy réwnowagi w skali stosowania trybu wspierania i trybu powierzania zadan przez

administracje publiczna.

Problemy w zdobywaniu srodkéw przektadajg sie w duzej mierze na ciggte borykanie sie
organizacji z zapewnieniem koniecznej bazy lokalowo-sprzetowej oraz potencjatu
instytucjonalno-administracyjnego do obstugi prowadzonej dziatalnosci. W nastepstwie braku

srodkéw 29% organizacji zmaga sie z problemem uzyskania dostepu do odpowiedniego dla ich
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