Opracowanie z 18 lutego 2019 roku do konsultacji spotecznych z NGO

Rekomendacje zmian w systemie wdrazania funduszy UE
-- wersja do konsultacji --

Opisane ponizej propozycje zmian i usprawnien we wdrazaniu funduszy europejskich w Polsce dotyczg
biezgcego okresu programowania, bowiem w wiekszosci przypadkédw ich wdrozenie jest nadal prawnie
i organizacyjnie mozliwe, ale takze sg rekomendacjami dla wdrazania przysztej perspektywy finansowe;j
po 2020 roku. Z uwagi na doswiadczenia podmiotdw opracowujacych rekomendacje — organizacji
pozarzadowych — zdecydowana wiekszo$¢ materiatu dotyczy systemu wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Wsréd zebranych propozycji sg zardwno kwestie przekrojowe, dotyczgce rozwigzan horyzontalnych,
ktérych adresatami sg Komisja Europejska lub Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, jak tez rozwigzania
wazne dla beneficjentéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2014-2020. Konkretni adresaci rekomendacji zostali wybrani z uwagi na doswiadczenia
autordw niniejszych rekomendacji — ponizsze zestawienie powstato na podstawie danych zebranych
od organizacji pozarzagdowych z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w drodze ankiety i powigzanego
z nim spotkania podsumowujgcego (pazdziernik 2018) zorganizowanych przez Kujawsko-Pomorska
Federacje Organizacji Pozarzgdowych, a takze dwudniowego warsztatu dla organizacji pozarzagdowych
pn. ,Zmieniamy wytyczne i zasady dostepnosci fundusze UE” (listopad 2018), ktdre zostato
zorganizowane przez CISTOR-Stowarzyszenie Partnerstwo Spoteczne w ramach projektu ,Organizacje
stanowig prawo” (Dziatanie 2.16 PO WER). Wypracowany podczas warsztatu materiat zostat
dodatkowo skonsultowany ze Srodowiskiem pozarzagdowym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(luty-marzec 2019).

A. Zagadnienia przekrojowe (ogdlne)

Rekomendacja 1. Elastyczne reagowanie na zmiane spoteczng

System rozliczania programu operacyjnego powinien umozliwia¢ ptynng zmiane wskaznikdw w
programie w kontekscie zmieniajgcej sie sytuacji na rynku (sytuacji spoteczno-ekonomicznej). Obecna
perspektywa finansowa pokazata, ze mimo wieloletniej prognozy i oparciu na niej programéw
operacyjnych nie udato sie przewidzie¢ zmiany spoteczno-gospodarczej, ktéra spowodowata, ze
liczebnos¢ grup docelowych zmalata, a beneficjenci nie byli w stanie realizowaé projektéw
zbudowanych na podstawie ww. analiz i danych.

Adresat: Komisja Europejska

Dokumenty, ktérych dotyczy zmiana: zasady wdrazania zmian w programach operacyjnych

Rekomendacja 2. Elastyczne podejscie do typdéw projektowych w dziataniach i poddziataniach
Niezbedne jest rozszerzenie katalogu narzedzi stuzgcych osigganiu celéw waznych dla danej osi
tematycznej poprzez dodanie do typdw projektowych w poszczegdlnych dziataniach i poddziataniach
programow operacyjnych sformutowania ,inne narzedzia stuzgce realizacji celu szczegétowego
dziatania/poddziatania”. Okreslony obecnie w programach zamkniety katalog narzedzi (np. wasko
okreslony zakres ustug spotecznych), za pomoca ktérych mogg by¢ realizowane cele programu
operacyjnego jest jedng z przyczyn ograniczania dostepnosci funduszy UE dla organizacji
pozarzagdowych, ale takie negatywnie wptywa na oferte i jako$¢ projektéw zawezajgc narzedzia
interwencji do kilku typéw dziatan. Cele okreslone w danych osiach mogg by¢ osiggniete réwniez
poprzez inne niz wskazane enumeratywnie w szczegétowych opisach osi priorytetowych narzedzia,
ktére wypracowane zostaty przez podmioty niepubliczne podczas wieloletniej pracy, np. z grupami
0s6b wykluczonych spotecznie.



