Niestety barierg dla wzrostu zatrudnienia byt takze niski poziom kwalifikacji oraz niesprzyjajgce aktywnosci
zawodowej postawy czesci osob bezrobotnych (w 2019 roku przy powszechnie zgtaszanym przez
pracodawcow deficycie pracownikow, az 41% osob zarejestrowanych jako bezrobotne, pozostaje bez pracy
ponad 1 rok, co w praktyce oznacza, ze nie sg zainteresowane podjeciem pracy). Rynek pracy wojewddztwa byt
dotad konkurencyjny przede wszystkim ze wzgledu na nizszy jej koszt i celem na kolejne lata jest zmiana tego
stanu poprzez doprowadzenie do konkurencyjnosci opierajacej sie na jakosci kadr.

Jednym z efektow realizacji strategii ma by¢ gospodarka wojewdédztwa w znacznie wiekszym stopniu tworcza i
nowoczesna, oferujace miejsca pracy dla osdb o wysokim poziomie kwalifikacji i aspiracjach rozwojowych
(gospodarka oparta na wiedzy - atrakcyjna nie tylko dla mieszkancéw wojewoddztwa, ale takze przyciagajaca
mtodych ludzi z innych regiondw, czy z zagranicy) i oferujaca wysokie wynagrodzenia.

Projekt strategii tworzony byt w okresie rozwoju epidemii koronawirusa COVID-19, ktéra przyniosta znaczace
zmiany w funkcjonowaniu gospodarki, w tym takze zwiekszenie bezrobocia, ktére bezposrednio przed epidemia
nie byto juz postrzegane jako problem rozwojowy wojewddztwa. Zatozony harmonogram prac nad strategia,
zwtaszcza w obliczu braku mozliwosci przewidzenia okresu zakonczenia zagrozenia epidemiologicznego,
wymuszat konieczno$¢ dokonywania prognoz; nie oczekiwano na rzeczywisty stan po epidemii. Okres rozwoju
epidemii nie pozwala na wiarygodne szacowanie jej rzeczywistych skutkéw - konsekwencji bezposrednich i
posrednich. Prognozujac wptyw na rynek pracy wojewédztwa, przyjeto kilka podstawowych zatozen. Bardzo
duza liczba oséb, ktére utracity prace beda mogty do niej powrdci¢ po ustaniu stanu zagrozenia, poniewaz ich
dotychczasowe miejsca pracy wigzaty sie z podmiotami $wiadczacymi ustugi dla ludnosci, wymagajace
bezposredniego kontaktu. Nie mogty one funkcjonowac¢ w sytuacji ograniczenia mobilnosci mieszkancow,
niektdre rodzaje dziatalnos$ci zostaty zreszta administracyjnie zamkniete. W przypadku tej grupy oséb
bezrobotnych mozna wiec méwic¢ przede wszystkim o skutkach ekonomicznych zwigzanych z przejsciowa
utartg dochodow (by¢ moze przez okres kilkumiesieczny) a wiec pogorszeniem warunkow zycia - ale ze wzgledu
na fakt, ze podmioty w ktérych byty zatrudnione odzyskaja sprzyjajace warunki dla dalszego funkcjonowania,
w duzym stopniu miejsca pracy nie sg trwale zagrozone. Druga kategorie stanowic¢ beda osoby tracace prace w
zwigzku z generalnym pogorszeniem koniunktury w gospodarce krajowej, powigzanej z sytuacjag w Europie,
przejawiajaca sie np. w utracie zagranicznych rynkéw zbytu, utracie mozliwosci kooperacji, spadku popytu na
niektére rodzaje débr i ustug wskutek zmian preferencji albo ograniczenia sity nabywczej dotychczasowych
klientéw. W tym przypadku nalezy spodziewaé sie znacznie bardziej dtugotrwatego powrotu na rynek pracy.
Nalezy sie tez spodziewaé, ze istotna cze$é podmiotéw gospodarczych zanotuje znaczace pogorszenie sytuacji
finansowej, skutkujgce na przyktad wstrzymaniem inwestycji, modernizacji, wdrazania rozwigzan
innowacyjnych - co takze moze przetozy¢ sie na zapotrzebowanie na prace (zarébwno pozytywnie, jak i
negatywnie). Generalnie przyjeto zatozenie, Zze przez stosunkowo dtugi okres wynagrodzenia pracownikéw
moga by¢ nizsze od tych w przededniu kryzysu - takze ze wzgledu na wiekszg dostepnos¢ kadr dla gospodarki
(rynek pracodawcy, a nie rynek pracownika). Trudno w tej sytuacji prognozowac zachowania obcokrajowcéw
na rynku pracy - ale o ile dotad byli powszechnie oceniani raczej pozytywnie, jako uzupetnienie niezbednych
niedoborow, to obecnie moga byc¢ traktowani jako konkurencja na rynku pracy, a nieche¢ ze strony
spoteczenstwa moze katalizowac ich odptyw. Rynek pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykazywat
zawsze bardzo silng korelacje z koniunkturg gospodarcza w kraju - a wiec takze obecnie nalezy spodziewac sie
nasladowania trendu krajowego i w zaleznosci od dtugosci trwania kryzysu w skali kraju, nalezy spodziewac sie
co najmniej tak samo dtugiego okresu trwania niekorzystnej sytuacji na rynku pracy wojewédztwa. Przyjeto
wiec zatozenie, ze w najblizszych 2-3 latach bezrobocie w regionie bedzie osiggato wartosci dwucyfrowe, co
oznacza powr6t do sytuacji obserwowanej przed kilkoma laty, wraz z wszystkimi konsekwencjami spotecznymi
(pogorszenie warunkow materialnych gospodarstw domowych, wzrost zaleznosci od systemu pomocy
spotecznej, spadek konsumpcji lokalnych daébr i ustug). Strategia zaktada wiec dwa gtéwne trendy na rynku
pracy wojewddztwa. Pierwszym jest kontynuacja nurtu pasywnego, utrzymujgcego dotychczasowe struktury,
odzwierciedlajagcego trend krajowy, jednak cechujgcego sie bezrobociem o kilka punktéw procentowych
wyzszym, niz przecietna (bowiem nie wykazujacym elastycznosci i zdolnosci adaptacji do zmieniajacych sie
warunkéw). Drugim jest nurt aktywny, zwigzany ze zmianami strukturalnymi, bedacymi pochodng wzrostu
aspiracji i coraz lepszych kwalifikacji, pozwalajacy na duzo lepsza adaptacje rynku pracy do sytuacji
gospodarczej (dzieki zaradnosSci dobrze przygotowanych pracownikéw), a wiec w efekcie pozwalajacy na
zachowanie korzystniejszych wskaznikbw bezrobocia, niz przecietne. Gdyby nie wystgpienie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 nurt pasywny nie odgrywatby juz wiekszego znaczenia, bowiem przy dobrej
koniunkturze, ten nurt zapewnia prace wiekszosci chetnych do jej podjecia, a wiec stabilng sytuacje materialng
gospodarstw domowych (cho¢ na poziomie ponizej przecietnej). Komfort zwigzany ze stabilng sytuacja
spoteczna, pozwalatby na sukcesywny wzrost znaczenia nurtu drugiego, stymulowanego przez planowany w
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