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Tabela 2. Hierarchia sieci osadniczej województwa kujawsko-pomorskiego 

Poziom 
hierarchii sieci 

osadniczej 

Odpowiedzialność danego poziomu hierarchicznego za realizację 
celów rozwojowych województwa 

Przestrzenny zasięg 
oddziaływania danego 

poziomu hierarchicznego 
w skali województwa 

Ośrodki 
stołeczne 

• Stymulowanie rozwoju społeczno-gospodarczego 
województwa w zakresie zadań przypisanych ośrodkom 
stołecznym (funkcje o zasięgu regionalnym, 
ponadregionalnym i międzynarodowym)  

• Ośrodki w największym stopniu odpowiedzialne za 
kształtowanie jakości życia mieszkańców województwa 
poprzez koncentrowanie działalności istotnych dla 
mieszkańców całego województwa 

• Ośrodki w największym stopniu odpowiedzialne za 
kształtowanie konkurencyjności gospodarki województwa 

• Ośrodki w największym stopniu odpowiedzialne za 
kształtowanie powiązań i zależności o charakterze 
ponadregionalnym i międzynarodowym 

Obszar województwa  
 

Ośrodki 
regionalne 

• Wspieranie ośrodków stołecznych w stymulowaniu rozwoju 
województwa poprzez wybrane rodzaje działalności istotne 
dla mieszkańców znacznej jego części 

Kilka sąsiednich 
powiatów 
 

Ośrodki 
powiatowe 

• Stymulowanie rozwoju społeczno-gospodarczego na 
poziomie powiatów 

• Ośrodki w największym stopniu odpowiedzialne za 
kształtowanie jakości życia mieszkańców i konkurencyjności 
gospodarki na poziomie powiatu 

Obszar powiatu 

Ośrodki 
uzupełniające 
ośrodki 
powiatowe 

• Wspieranie ośrodków powiatowych w stymulowaniu rozwoju 
powiatów poprzez wybrane rodzaje działalności istotne dla 
mieszkańców całego powiatu lub znacznej jego części 

Obszar powiatu lub 
części powiatu 

Ośrodki lokalne 

• Stymulowanie rozwoju społeczno-gospodarczego na 
poziomie gmin 

• Ośrodki w największym stopniu odpowiedzialne za 
kształtowanie jakości życia mieszkańców i konkurencyjności 
gospodarki na poziomie gminy 

Obszar gminy 

Źródło: Opracowanie własne 

Ośrodki stołeczne województwa – Bydgoszcz i Toruń. Bydgoszcz i Toruń są w polityce regionalnej 
województwa postrzegane jako ośrodki realizujące funkcje o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, 
kluczowe dla rozwoju społeczno-gospodarczego oraz kształtowania konkurencyjności całego województwa 
kujawsko-pomorskiego. Za funkcje o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym uważa się wszystkie te 
działalności, których przestrzenny zasięg oddziaływania (obsługi, kształtowania powiązań) dotyczy obszaru 
województwa lub wykracza poza ten obszar. W szczególności zaliczają się tu funkcje: naukowo-badawcze, 
szkolnictwa wyższego, kultury (zwłaszcza tzw. kultury wysokiej),  specjalistycznej ochrony zdrowia, mediów, 
kreowania trendów w zakresie wzornictwa i kultury masowej, sportu, administracji (zwłaszcza 
ponadregionalnej), specjalistyczne funkcje finansowe, doradcze i kształtujące trendy w biznesie, 
wystawienniczo-targowe, ulokowanie siedzib organizacji o znaczeniu międzynarodowym, pełnienie roli węzła 
transportowego o znaczeniu międzynarodowym. 

W zakresie powyżej określonych działalności przyjmuje się zasadę, że obydwa ośrodki są niezbędne dla 
kształtowania prawidłowego rozwoju województwa, ponieważ działalności te nie są w obydwu miastach 
rozwinięte równomiernie, stąd w zakresie niektórych potencjał obydwu miast się uzupełnia, a w zakresie innych 
– wzajemnie wzmacnia. O potencjale regionalnym danego miasta nie świadczy jego wielkość mierzona liczbą 
mieszkańców lub zajmowanym terytorium, tylko liczba i rodzaj instytucji i działalności, które oddziałują na 
obszar całego regionu i w zakresie których powstają związki (zależności) pomiędzy tym obszarem a danym 
miastem. W przypadku województwa kujawsko-pomorskiego żaden z dwóch ośrodków stołecznych nie 
prezentuje obecnie wystarczająco dużego potencjału funkcji regionalnych, by samodzielnie stymulować rozwój 
województwa na satysfakcjonującym poziomie typowym dla wyzwań rozwojowych III i IV dekady XXI wieku6, 
natomiast łączny potencjał Bydgoszczy i Torunia stwarza możliwość osiągnięcia poziomu porównywalnego z 
większością największych ośrodków regionalnych. Dlatego też, od początku funkcjonowania samorządowego 

                                                           
6 W ocenie powyższej uwzględnia się stan obiektywny oraz wynikający z porównania potencjału Bydgoszczy i Torunia z innymi głównymi 

ośrodkami regionalnymi w Europie – a nie spełnianie lub brak spełniania teoretycznych kryteriów „metropolitalności” wyrażanych za 
pomocą wyłącznie kilku kryteriów ilościowych. 


