16. Negatywny wptyw na skutecznosc obstugi ludnosci ma duze rozdrobnienie osadnictwa i znaczna liczba
miejscowosci bardzo matych (ponizej 100 mieszkancéw). W gminach o duzej liczbie miejscowosci
wystepuje wiele wsi matych i bardzo matych, ktére nie posiadajg odpowiedniego potencjatu, aby
rozwija¢ i utrzymywac ustugi. Silne rozdrobnienie osadnictwa na terenie wojewddztwa objawia sie
takze brakiem osrodkéw kilkudziesieciotysiecznych (40-60 tys.), ktére w innych wojewddztwach
stanowig wazne ogniwa sieci osadniczej. Wysoki udziat miast matych i bardzo matych w strukturze sieci
osadniczej oferujgcych jedynie ustugi powszechne, codzienne skutkuje ograniczonym dostepem do
ustug ponadlokalnych. Dostepno$¢ do ustug na szczeblu powiatowym moze by¢ znacznie ograniczona
przy duzej odlegtosci do siedziby powiatu. W kujawsko-pomorskim sg 3 powiaty, w ktorych okoto lub
ponad 60% powierzchni lezy dalej niz 20 km od siedziby: $wiecki, wtoctawski i bydgoski.

17. Dostepnos¢ do ustug publicznych w niektérych aspektach jest systemowo pogarszana przez
dysfunkcjonalny podziat administracyjny na poziomie gmin. W wojewdédztwie kujawsko-pomorskim
spotyka sie go stosunkowo czesto i wigze sie on zasadniczo z dwoma problemami. Sg to nieciggtos¢
terytorialna gmin oraz funkcjonowanie tzw. gmin obwarzankowych!’. Problem braku spdjnosci
terytorialnej dotyczy 5 gmin (gmina wiejska Chetmno, gmina wiejska Grudziagdz, gmina wiejska
Inowroctaw, gmina Fabianki, gmina Lubanie). Funkcjonowanie gmin o nieciggtym terytorium skutkuje
dezintegracjg przestrzenng i poddaje w watpliwosé¢ prawidtowos¢ funkcjonowania gminy jako
wspolnoty zamieszkujacych ja mieszkarncéw. Nalezy wiec uznawac takie przypadki jako dysfunkcyjne i
wymagajagce poprawy, przede wszystkim poprzez rozwazenie zmian granic gmin i wiaczenie
rozcztonkowanych czesci do ktorejs z gmin sasiednich. Obecna sytuacja nie pozwala na efektywna
realizacje zadan samorzadu gminnego (np. zaopatrzenia w wode, zapewnienia standardu drég, po
ktérych poruszajg sie mieszkancy, podziatu na rejony szkolne i dowdz uczniéw, dostepu do
infrastruktury spotecznej, odbioru odpadéw komunalnych). Drugim ze wspomnianych zjawisk
skutkujgcych dysfunkcyjnoscig niektérych gmin jest funkcjonowanie tzw. gmin obwarzankowych.
Zjawisko to jest znacznie bardziej powszechne i wystepuje w przypadku par gmin: miejskiej oraz
otaczajacej ja wiejskiej. Gmina miejska jest najwazniejszym osrodkiem osadniczym takiej pary gmin i
siedzibg organéw administracyjnych gminy wiejskiej. Najczesciej gminy te maja tez doktadnie takie
same nazwy (a wiec problem pojawia sie juz na poziomie najbardziej podstawowego wyznacznika
tozsamosci, jakim jest nazwa gminy, gdyZz gmina postuguje sie nazwa sasiedniego miasta). W
wojewodztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje kilkanascie par tego typu gmin. Funkcjonowanie gmin
obwarzankowych jest powszechnie odbierane jako przejaw braku efektywnosci administracyjnej.
Podstawowe problemy jakie w takich sytuacjach obserwuje sie najczesciej!® to zwiekszenie kosztéw
administracyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem urzedéw gmin, wystepowanie dwodch organéw
uchwatodawczych i wykonawczych, obnizanie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych
poprzez dublowanie instytucji obstugi mieszkarncow, nasilenie efektu tzw. ,pasazera na gape” (czyli
korzystanie z ustug przez mieszkancéw, ktérych podatki odprowadzane s do innej gminy) oraz brak
koordynacji wykonywania ustug. Inng konsekwencja tego zjawiska jest fakt, ze mieszkancy gminy
wiejskiej sg w praktyce zalezni w zaspokajaniu nawet najbardziej podstawowych potrzeb w zakresie
ustug od dziatarh samorzadu sasiedniej gminy, na wybor ktérego nie majg zadnego wptywu - jest to de
facto zaprzeczenie samorzadnosci na ptaszczyznie ideologiczne;j.

Wyzwanie 2. Dostosowanie kierunkéw rozwoju wojewddztwa do transformacji demograficznej i
konsekwencji starzenia spoteczeristwa

Istotg wyzwania jest koniecznos¢ dostosowania wszystkich znaczqcych aspektéw funkcjonowania wojewddztwa do
zmian charakteru potrzeb spotecznych, wynikajgcych z proceséw starzenia, ktére przejawiajq sie rosnqgcq liczbq i
udziatem oséb starszych. Wsréd obecnie wystepujgcych w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim tendenc;ji
rozwoju liczby ludnosci najwieksze znaczenie ma spadek ogdinej liczby ludnosci, ktéry w najwiekszej skali dotyka
miasta oraz postepujqgcy proces starzenia sie spoteczenstwa. Procesy te sq nierozerwalnie ze sobqg zwiqgzane i sq
gtéwnie wynikiem niewystarczajqgcej dla zapewnienia zastepowalnosci pokolen liczby urodzen, wydtuzania sie
przecietnego dalszego trwania Zycia oraz wzmozonych proceséw migracyjnych (w kierunku z miast na obszary

17 Gmina wiejska otaczajaca gmine miejska, na terenie ktérej znajduje sie m.in. siedziba wtadz gminy wiejskiej (urzad gminy jest poza terenem
gminy). Gmina wiejska funkcjonuje tu jedynie jako zaplecze innej gminy i najczesciej nie rozwija i nie prowadzi petnej obstugi wtasnych
mieszkancow, gdyz korzysta z infrastruktury spotecznej i ustugowej miasta rdzeniowego. Gmina wiejska nie posiada tez tzw. miejscowosci
gminnej na swoim terytorium oraz ma taka sama nazwe co otaczana gmina miejska (wyjatkiem jest tu gmina Ryrsk w powiecie wabrzeskim,
do niedawna funkcjonujaca pod nazwa gminy wiejskiej Wabrzezno).

18 Wiekszos$¢ wskazywanych konsekwencji wymienito juz 2013 roku Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w swoim raporcie ,Ocena
sytuacji samorzadow lokalnych”.
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