wojewodztwa na satysfakcjonujacym poziomie, typowym dla wyzwan rozwojowych Il IV dekady XXI wieku®’.
Natomiast t3czny potencjat Bydgoszczy i Torunia stwarza mozliwos¢ osiggniecia poziomu poréwnywalnego z
wiekszoscig najwiekszych osrodkéw regionalnych. Dlatego tez od poczatku funkcjonowania samorzadowego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w jego polityce regionalnej przyjmuje sie zasade tgcznego postrzegania
potencjatu funkcji regionalnych i ponadregionalnych obydwu miast stotecznych. Ze wzgledu na centralne
potozenie w strukturze wojewddztwa, Bydgoszcz i Torun sg tatwo dostepne dla mieszkancéw catego regionu.
Zapewniajg im peten zakres i odpowiednio wysoki poziom jakosciowy dziatalnosci niezbednych dla
prawidtowego rozwoiju i realizujg potrzeby typowe dla najwyzszych pozioméw hierarchicznych sieci osadniczej
(do ktorych zalicza sie 10 osrodkéw w Polsce, tworzacych wg KPZK 2030 tzw. ,metropolie sieciows”,
odpowiedzialng za stymulowanie rozwoju w skali catego kraju. Pozycja i rola tych miast w funkcjonowaniu
catego kraju wynika takze z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra traktuje obszary
funkcjonalne powyzszych miast, jako obszary ,0 znaczeniu ponadregionalnym?”, czyli ,0 istotnym znaczeniu dla
polityki przestrzennej kraju”).

W polityce regionalnej wojewddztwa, takie postrzeganie roli obydwu o$rodkéw w ksztattowaniu rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, oznacza zobowigzanie do dalszego stymulowania rozwoju w obydwu
miastach tych dziatalnosci i instytucji, ktérych funkcjonowanie jest istotne dla realizacji celéw rozwojowych
catego wojewddztwa, w szczegdlnosci niezbednych dla ksztattowania wysokiej jakosci zycia mieszkancow i
konkurencyjnoéci catego wojewddztwa. U podstaw zatozenia o wspdlnej odpowiedzialnosci obydwu miast za
obstuge catego wojewddztwa, lezy takze fizyczna blisko$¢ i dobre skomunikowanie obydwu osrodkéw
stotecznych. W okresie funkcjonowania samorzadowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zaszty istotne
pozytywne zmiany na rzecz integracji komunikacyjnej obydwu miast, np. inwestycje w infrastrukture oraz tabor,
a takze zmiany w organizacji transportu publicznego. W efekcie odlegto$¢ czasowa pomiedzy Bydgoszcza a
Toruniem wynosi w transporcie publicznym najczesciej okoto 45-60 minut, a dotaczajac duzg liczbe potaczen,
wzajemng dostepnos$¢ obydwu miast nalezy juz obecnie uznaé za stosunkowo dogodna.

Bydgoszcz i Torun, jak wszystkie osrodki miejskie, wyksztatcajg strefy silnego oddziatywania i powigzan
funkcjonalno-przestrzennych (tzw. strefy podmiejskie). W przypadku obydwu miast majg one orientacyjny
zasieg okoto 25-35 km od centrow miast (zasieg zalezny jest od warunkéw fizyczno-geograficznych, charakteru
uzytkowania gruntéw i uktadu sieci komunikacyjnych). Strefy podmiejskie to obszary silnie zurbanizowane pod
wptywem codziennych, silnych, utrwalonych zwigzkéw z miastami, ktorych wyrazem s3g tatwo dostrzegalne
skutki przestrzenne, spoteczne i ekonomiczne, ktére powoduja, ze zaréwno pod wzgledem fizjonomii jak i
wskaznikdéw, obszary te znaczaco odrézniajg sie zarowno od pozostatych obszaréw wiejskich, jak i miast.
Granice stref podmiejskich nie sa jednoznacznie definiowane przestrzennie?, a samo podleganie przez dany
obszar oddziatywaniom sasiedniego duzego miasta, nie ma charakteru wytgcznego dla tylko jednego osrodka.
Stad strefy podmiejskie Bydgoszczy i Torunia, miast relatywnie blisko potozonych, pomimo iz zasadniczo sg
roztaczne, majg takze czes¢ wspdlng, ktéra podlega urbanizacji pod wptywem silnych zwigzkéw z obydwoma
o$rodkami rdzeniowymi®?. Strefy podmiejskie sa wyrazem lokalnych i ponadlokalnych relacji pomiedzy duzym
miastem i jego najblizszym otoczeniem, bedacych wynikiem petnienia przez miasto rdzeniowe funkcji
regionalnych i ponadregionalnych (geneza stref podmiejskich wyksztatcajacych sie w okresie powojennym, to
petnienie roli sypialni dla mieszkarncéw zatrudnionych w miescie rdzeniowym w wyspecjalizowanym przemysle
- a wiec majacym znaczenie ponadregionalne, ogdlnokrajowe). Pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym
miasto centralne i strefa podmiejska mogg by¢ traktowane jako jeden organizm spoteczno-gospodarczy,
poniewaz stanowig obszar codziennej silnej aktywnosci spotecznej i gospodarczej (zachodzenia relacji w tych
aspektach). Oferujg przestrzen dla zamieszkania, prowadzenia dziatalnosci gospodarczych, rekreacji i
wypoczynku oraz obstugi infrastrukturalnej i komunikacyjnej zaréwno miasta rdzeniowego jak i strefy
podmiejskiej oraz podlegajg negatywnym oddziatywaniom na srodowisko bedacym skutkiem tych aktywnosci.
Strefa podmiejska nie jest obszarem petnigcym bezposrednio istotne funkcje o znaczeniu regionalnym i

89 W ocenie powyzszej uwzglednia sie stan obiektywny oraz wynikajacy z poréwnania potencjatu Bydgoszczy i Torunia z innymi gtownymi
osrodkami regionalnymi w Europie - a nie spetnianie lub brak spetniania teoretycznych kryteriow ,metropolitalnosci” wyrazanych za
pomoca wytacznie kilku kryteriow ilosciowych.

90 Na potrzeby zarzadzania przestrzenia, najczesciej przyjmuje sie kryteria statystyczne odnoszone do gmin jako jednostek
administracyjnych - do stref podmiejskich zalicza sie wowczas gminy spetniajace przyjete kryteria wskaznikowe, Swiadczace o wysokim
poziomie urbanizacji. W ten sposéb otrzymuje sie obiektywnie wydzielony obszar, w ktéorym mozliwe jest podejmowanie interwencji w
polityce regionalnej (stymulowanie okreslonych dziatalnosci) poprzez ksztattowanie relacji z samorzadami gmin, jak tez mozliwe jest
monitorowanie zmian stanu rozwoju za pomoca systemu statystyki publicznej GUS, udostepniajacego dane dla poziomu gmin.

91 Zasieg stref podmiejskich Bydgoszczy i Torunia na przestrzeni ostatnich 20-30 lat, wyrazony w ujeciu gmin, jest ustabilizowany (patrz
,Atlas Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”, wydanie Il, strona 98) i zasadniczo jest zgodny z badaniami prof. P.Sleszynskiego, bedacymi
punktem wyjscia dla okreslania zasiegu miejskich osrodkéw funkcjonalnych osrodkow stotecznych.
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