Rozszerzenie mechanizmu zachety podatkowe;j
na rzecz przekazywania darowizn organizacjom pozarzgdowym

26 ust. 1 pkt 9, zamiast podlegaé odliczeniu od podstawy obliczenia podatku, byta odejmowana od
kwoty zobowigzania podatkowego. Jednoczesnie projektodawcy catkowicie rezygnuja z ingerencji
w kryteria, zgodnie z ktérymi darowizny podlegajg kwalifikacji jako nadajace sie do odliczenia oraz
—w zakresie darowizn przekraczajgcych przewidziany limit — pozostawiajg w niezmienionym stanie
dotychczasowg konstrukcje odliczenia od dochodu.

Intencjg autoréw projektu jest stymulowanie podatnikéw podatku dochodowego od osdb fizycz-
nych do zwiekszania kwot darowizn dokonywanych na rzecz organizacji pozarzagdowych, co ma
przyczynic sie do poprawy sytuacji finansowej tychze organizacji i zwiekszeniu ich efektywnosci w
zakresie realizacji wykonywanych przez nich zadan publicznych. Dodaé nalezy, ze organizacje te,
nawet w przypadku realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw publicznych, zobowigzane sg
do zapewnienia niemal kazdorazowo wktadu wtasnego, co wobec nielicznego katalogu Zrédet ,,po-
zagrantowego” finansowania, moze by¢ dla wielu organizacji barierg nie do przejscia. Niniejszy pro-
jekt ma stanowié krok w kierunku rozwigzania problemu braku wyksztatcenia w Polsce kultury do-
broczynnosci i nieistnienia powszechnego zwyczaju przekazywania czesci dochodéw na dziatalnos$¢
organizacji spotecznych (co jest oczywistoscig np. w USA). Wedtug danych Ministerstwa Finansow,
nie wiecej niz 2%° podatnikdw dokonato odliczeri darowizn od dochodu. Oczywiscie nie jest to
petny obraz skali dokonywanych darowizn (niektdrzy podatnicy mogli bowiem swiadomie lub nie-
Swiadomie nie skorzystac z przystugujgcego im odliczenia, zas czes$¢ z podatnikdw mogto dokonad
darowizn na cele spoteczne, ktére nie kwalifikowaty sie do odliczenia), to jednak pozwala przypusz-
czaé, ze skala pozgdanych postaw w zakresie dobroczynnosci jest niewielka.

Projektowane zmiany z jednej strony zwiekszajg skale korzysci podatkowych, jakie uzyskujg podat-
nicy dokonujgcy darowizn na cele spofeczne, z drugiej zas — niosg za sobg pewien ideowy przekaz.
Dostrzezone bowiem zostaje, ze takie darowizny s w pewnym sensie, podobnie jak podatki, wkta-
dem podatnika w realizacje celéw publicznych z tym, Zze realizowanych nie przez instytucje pan-
stwowe i samorzgdowe, a poprzez organizacje pozarzgdowe.

Model, w ktérym odliczeniu od podatku podlega tylko 50% darowizny, z ideowego punktu widzenia
moze budowac poczucie wspdétodpowiedzialnosci podatnikdw za wspieranie organizacji spotecz-
nych (wspot — czyli razem z Panstwem — podatnik daje 50% ,,0d siebie”, zas Panstwo daje ,drugie
50%" o takg wiasnie kwote uszczuplajgc swoje dochody). Fakt, iz 50% darowizny trzeba dotozy¢ ,,z
wtasnych” pieniedzy, a nie wytgcznie rozporzadzajgc wtasng naleznoscig podatkowg oraz wprowa-
dzenie limitu darowizn bedacych podstawg do odliczenia od podatku w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w roku podatkowym, majg skutecznie zapobiega¢ nadmiernemu uszczu-
pleniu dochodéw budzetu Panistwa, a takze ewentualnym prébom naduzywania proponowane;j in-
stytucji dla celéw innych, niz jest ona proponowana. Jednoczesnie, w zakresie w jakim darowizna,
z powodu swojej wysokosci, nie jest objeta odliczeniem od podatku, w dalszym ciggu podlega ona
mozliwosci odliczenia od dochodu na dotychczasowych zasadach. Projektodawcy nie chcg bowiem,
aby zwiekszenie korzysci podatkowych dla masowych, ale ,matych” darczyncéw, spowodowato po-
gorszenie sytuacji oséb, ktére dokonujg wiekszych darowizn na rzecz organizacji pozarzgdowych.

2.3 Symulacja skutkow dla finanséw publicznych

Wedtug danych za 2018 rok, kwota odliczen darowizn wyniosta 394.214.000 z{, a skorzystato z tej
mozliwosci 552.979 podatnikdéw®. W celu dokonania uproszczonej symulacji skutkéw wprowadze-
nia proponowanych zmian, autorzy projektu przyjeli, iz srednio w Polsce dochody oséb fizycznych
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5 INFORMACJA DOTYCZACA ROZLICZENIA PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH ZA 2018 ROK, Minister-
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