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Wprowadzenie do ramowej koncepcji Strategii Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego to inicjatywa
zmierzajgca do wyznaczenia i zaplanowania dtugofalowych kierunkéw dziatan panstwa na rzecz
rozwoju aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacniania organizacji spoteczernstwa
obywatelskiego i budowania odpornosci wspoélnot lokalnych, spoteczenstwa oraz panstwa.
Przedstawiana ramowa koncepcja Strategii prezentuje gtdwne zatozenia planowanego
dokumentu oraz wyznaczone cele, priorytety i kierunki zamierzonych interwencji strategicznych.

Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego stanowi odpowiedz na wyzwania
zidentyfikowane w przeprowadzonej diagnozie stanu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce,
postulaty zgtoszone przez uczestnikdéw procesu prekonsultacyjnego zainicjowanego przez
Komitet do spraw Pozytku Publicznego oraz uwzglednia gtosy przedstawicieli sektora
obywatelskiego prezentowane na przestrzeni ostatnich lat w réznych debatach i publikacjach.

Powstaty na tej bazie obraz pokazuje, ze polskie spoteczenstwo obywatelskie dysponuje
znacznym potencjatem mobilizacyjnym i organizacyjnym, jednak jego rozwdj ograniczajg
przede wszystkim:

e niski poziom kapitatu spotecznego i zaufania,
e niestabilnos¢ finansowa organizacji spoteczenistwa obywatelskiego,
e nieréwnosci rozwojowe pomiedzy organizacjami,
e przecigzenie lideréw spotecznych,
e niedostatecznie partnerskie relacje pomiedzy paristwem
i spoteczenstwem obywatelskim.

Jednoczesnie rosngce znaczenie procesow cyfryzacji, zmian demograficznych i zagrozen
kryzysowych wymaga budowania nowego modelu zaangazowania panstwa w rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego. Dotychczasowa formuta wspierania aktywnosci obywatelskiej
oraz wspotpracy administracji publicznej ze spoteczenstwem obywatelskim ogniskowata sie

na finansowaniu projektéw zlecanych organizacjom. Wymaga ona niezbednej korekty w kierunku
wzmachniania ich trwatosci i sprawnosci instytucjonalnej, rozwoju kapitatu spotecznego oraz
zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego do wspoéttworzenia polityk publicznych i budowania
odpornosci panstwa.

Ramowa koncepcja Strategii opiera sie na zatozeniu, ze aktywne, silne i odporne spoteczenistwo
obywatelskie jest fundamentem nowoczesnego panstwa. Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego nie jest celem samym w sobie, lecz srodkiem prowadzgcym do wzrostu kapitatu
spotecznego, poprawy jakosci wspoétzarzgdzania sprawami publicznymi oraz zwiekszenia
zdolnosci panstwa i wspodlnot lokalnych do radzenia sobie z wyzwaniami, kryzysami

i zagrozeniami.

Koncepcja Strategii opiera sie na trzech wzajemnie powigzanych celach strategicznych:

e wspieraniu rozwoju aktywnosci obywatelskiej,

e wzmacnianiu potencjatu organizacji spoteczenistwa obywatelskiego i rozwoju ich
wspotpracy z sektorem publicznym,

e budowaniu i wzmacnianiu odpornosci spoteczne;.
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Cele te tworzg logiczny i komplementarny model rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego,

w ktorym aktywnosc¢ obywateli stanowi fundament, silne organizacje sa narzedziem
skutecznego dziatania i wspotpracy, a odpornosc¢ spoteczna jest efektem obywatelskiej troski
i zdolnosci do wspdlnego reagowania na pojawiajgce sie wyzwania.

Definicja spoteczenstwa obywatelskiego na potrzeby Strategii

Spoteczenstwo obywatelskie to aktywni obywatele oraz tworzone przez nich organizacje, grupy,
ruchy i inicjatywy, podejmujacy dobrowolng i autonomiczng aktywnosc¢ na rzecz wspolnych
potrzeb, wartosci i dobra wspoélnego. Aktywne, silne i odporne spoteczenistwo obywatelskie
buduje kapitat spoteczny i wiezi wspélnotowe, wzmacnia demokracje i uczestnictwo
obywatelskie oraz zwieksza zdolnos¢ wspdlnot lokalnych i panstwa do skutecznego reagowania
na wyzwania i sytuacje kryzysowe.

Spoteczenstwo obywatelskie odzwierciedla praktyczng mozliwos¢ uczestniczenia obywateli
w zyciu publicznym oraz prawo do wspotksztattowania rozwoju spotecznego, gospodarczego

i demokratycznego panstwa. Jego istotg jest zdolno$¢ do samoorganizacji, wspotpracy,
reprezentowania intereséw spotecznych, wywierania wptywu na sprawy publiczne,
wykorzystywania narzedzi demokracji partycypacyjnej i deliberatywnej, a takze podejmowania
réznych form odpowiedzialnosci za wspoélnote.

Silne spoteczenstwo obywatelskie dysponuje trwatym potencjatem organizacyjnym,
spotecznym i instytucjonalnym, ktéry zapewnia mu sprawczosc¢ i mozliwosc¢ skutecznego
dziatania. Spoteczenstwo obywatelskie odporne potrafi adaptowac sie do zmieniajacych sie
warunkow, przeciwstawiaé sie zagrozeniom i dezintegracji spotecznej oraz podtrzymywac swoja
aktywnos¢ i zdolnos¢ dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Definicja dialogu obywatelskiego

Dialog obywatelski to trwaty, otwarty i partnerski proces udziatu obywateli oraz organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego w ksztattowaniu i realizacji polityk publicznych.

Opiera sie na wzajemnym szacunku, niezaleznosci uczestnikdéw, réoznorodnosci pogladoéw,
dostepnosci i przejrzystosci. Zapewnia mozliwos$¢é wyrazania potrzeb, przedstawiania stanowisk,
w tym krytycznych, oraz rzeczywistego wptywu na decyzje publiczne, z poszanowaniem prawa
do réznicy zdan i obowigzkiem przekazywania informacji zwrotne;.

Wizja rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w oparciu o Strategie

Polska staje sie paristwem o wysokim kapitale spotecznym, znaczacej aktywnosci

i zaangazowaniu obywateli na rzecz dobra wspdlnego oraz silnych wspdlnotach lokalnych.
Obywatele aktywnie uczestnicza w zyciu publicznym, ufajg sobie nawzajem i angazujg sie
w rozwaoj swoich spotecznosci. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa stabilne
instytucjonalnie, profesjonalne i innowacyjne, zdolne do reprezentowania intereséw
spotecznych, realizacji zadan publicznych, a relacje pomiedzy administracja publiczng

i sektorem obywatelskim opierajg sie na partnerstwie, wspétodpowiedzialnosci oraz
wspoéttworzeniu polityk publicznych. Potencjat i zasoby spoteczenstwa obywatelskiego
petnig role waznego czynnika rozwojowego panstwa oraz jednego z filarow budowania
odpornosci spotecznej i bezpieczenstwa.

Strategia zaktada, ze rozwdj aktywnosci obywateli i ich zaangazowania na rzecz dobra
wspoélnego oraz wzmachnianie sity i potencjatu organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
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zwiekszajg jakosé i efektywnos$é wspoétzarzadzania sprawami publicznymi, a to w konsekwencji
buduje odpornosc¢ spoteczna i instytucjonalng wspélnot lokalnych i paristwa na kryzysy
oraz zagrozenia.
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Gtowne Cele Strategii

Aktywne Spoteczenstwo Obywatelskie

vV, Aktywnos$¢ obywateli jest podstawowym warunkiem rozwoju spoteczenstwa
: ‘ obywatelskiego. To dzieki zaangazowaniu mieszkancéw w sprawy lokalne,
ich dziatalnosci spotecznej, podejmowanemu wolontariatowi, dialogowi
O g obywatelskiemu i wspotpracy na rzecz wspoélnych celéw powstajg wiezi spoteczne
budujace zaufanie oraz kapitat spoteczny.

Celem interwencji w tym obszarze jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi aktywnosci
obywatelskiej w kazdej spotecznosci i na kazdym etapie zycia obywateli. Planowane kierunki
dziatan obejmuja rozwdj edukacji obywatelskiej, wspieranie rozwoju wolontariatu, wzmacnianie
spojnosci spotecznej, przeciwdziatanie wykluczeniu oraz rozwéj nowych form uczestnictwa,

w tym partycypacji cyfrowej. Szczegdlne znaczenie ma tu wspieranie samoorganizacji
spotecznej i wszelkich inicjatyw obywatelskich, rozwdj lokalnej infrastruktury sprzyjajace;j
aktywnosci obywatelskiej i umozliwiajgcej mieszkaricom wspélne dziatanie oraz
wspoétdecydowanie o sprawach publicznych.

Logika interwencji opiera sie na zatozeniu, ze wzrost aktywnosci obywateli prowadzi

do zwiekszenia kapitatu spotecznego i gotowosci do wspétpracy, co stanowi fundament zaréwno
skutecznego wspotzarzadzania sprawami publicznymi, jak i budowania odpornosci spoteczne;.
Wysoki poziom aktywnosci obywatelskiej daje trwate podstawy rozwoju spotecznego,
gospodarczego i demokratycznego panstwa.

Silne Spoteczenstwo Obywatelskie

OO Sita spoteczeristwa obywatelskiego warunkowana jest przede wszystkim
poziomem i jakoscig jego samoorganizacji. Silne spoteczenstwo obywatelskie
wymaga form organizacyjnych zdolnych do trwatego i profesjonalnego dziatania,
reprezentowania potrzeb spotecznych oraz wspoétpracy z instytucjami publicznymi.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego stanowia kluczowy mechanizm angazowania
obywateli w procesy publiczne, dostarczania ustug spotecznych oraz wspoéttworzenia rozwigzan
odpowiadajgcych na potrzeby wspélnot lokalnych i catego spoteczenstwa.

Wspierajgca interwencja panstwa wobec samoorganizujgcego sie spoteczenstwa
obywatelskiego to przede wszystkim zapewnienie sprzyjajgcych warunkéw do powstawania

i funkcjonowania stabilnych, profesjonalnych i zdolnych do rozwoju organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Silne organizacje skutecznie reprezentuja interesy spoteczne, angazuja
obywateli oraz wspoétuczestnicza w realizacji zadan publicznych, zwiekszaja jakos$¢ dialogu
obywatelskiego oraz przyczyniajg sie do lepszego projektowania i wdrazania polityk publicznych.
Dziatajg one jako rdwnorzedny partner administracji centralnej, samorzadoéw, srodowisk
naukowych i biznesu podnoszac skutecznos¢ wspotzarzadzania sprawami publicznymi oraz
zdolnos$¢ panstwa do odpowiadania na potrzeby obywateli.

Logika interwencji w tym obszarze opiera sie na wzmachnianiu potencjatu instytucjonalnego,
organizacyjnego, kadrowego i finansowego organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
rozwijaniu trwatych mechanizméw wspétpracy miedzysektorowej. Wieksza stabilnosé¢

i profesjonalizacja organizacji spoteczenstwa obywatelskiego prowadzg do wzrostu jakosci
wspotrzadzenia i wspétodpowiedzialnosci za rozwdj kraju. Proponowane dziatania majg na celu
profesjonalizacje sektora organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, rozwdj ich potencjatu
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i kompetencji, transformacje cyfrowa oraz wyréwnywanie szans rozwojowych organizacji
funkcjonujacych na obszarach o stabszym potencjale instytucjonalnym.

Odporne Spoteczenstwo Obywatelskie

8 Spoteczenstwo odporne to spoteczenstwo, ktére skutecznie radzi sobie
r'd ~

z kryzysami i zagrozeniami w obszarze bezpieczenstwa publicznego oraz szybko
é & é dostosowuje sie do zmieniajgcych sie warunkéw, zachowujgc zdolnosc¢
\8/ do dziatania na rzecz dobra wspolnego. Obywatele i ich organizacje wspoétpracuja

ze sobg oraz z instytucjami publicznymi w roli partneréw, tworzac trwate
mechanizmy wzajemnego wsparcia, solidarnosci i mobilizacji zasobdw w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Wspotczesne zagrozenia, takie jak kryzysy humanitarne, kleski zywiotowe, zagrozenia
hybrydowe, dezinformacja, grozba wojen i atakéw terrorystycznych czy dtugotrwate wyzwania
spoteczne i demograficzne, wymagajg aktywnego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego

w budowaniu bezpieczenistwa i odpornosci zaréwno samych organizaciji, jak i parfistwa.
Istotnym zasobem stajg sie w takich sytuacjach zdolnosé¢ do samoorganizacji, wzajemnej
pomocy, kompetencje i skutecznosé lideréw, sprawnosc¢ lokalnych sieci wspétpracy oraz
poziom gotowosci do dziatania w sytuacjach zagrozen i kryzysow.

Logika interwencji w tym obszarze opiera sie na rozwijaniu zdolnosci samoorganizacji
spotecznej, wolontariatu kryzysowego, wspotpracy lokalnej oraz udziatu organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego w dziataniach zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng
czy zarzgdzaniem kryzysowym. Aktywni obywatele oraz silne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego utatwiaja szybkie mobilizowanie lokalnych zasobdw, zwiekszajg zdolnosé
spoteczenstwa do adaptacji, reagowania i odbudowy po sytuacjach kryzysowych, tworzac
trwate podstawy odpornosci panstwa i jego lokalnych spotecznosci.
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é@é CEL STRATEGICZNY Aktywne spoteczenstwo obywatelskie

PRIORYTETY

Rozwdj edukacji obywatelskiej

©
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R)Do
o]

Rozwdj wolontariatu

Podnoszenie poziomu zaufania spotecznego i spdjnosci spotecznej

1@ E

Rozwoj obywatelskiego dialogu, partycypacji i nowych form aktywnosci obywatelskiej

o]
o (o]
(s}

iean
% Rozwdj lokalnej infrastruktury i narzedzi sprzyjajacych aktywnosci obywatelskiej

”‘h“z&L
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CEL STRATEGICZNY Silne spoteczenstwo obywatelskie

PRIORYTETY

Budowanie stabilnosci finansowej organizacji i wspieranie dywersyfikacji zZrodet ich finansowania

Doskonalenie systemu zlecania zadan publicznych

Wspieranie profesjonalizacji, rozwoju organizacyjnego i podnoszenie trwatosci
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

Wyréwnywanie szans wynikajacych z uwarunkowan terytorialnych i rozwéj organizacji lokalnych

Rozwdj partnerstwa publiczno-spotecznego i doskonalenie wspétpracy administracji
publicznej z organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego

/B\

28@ CEL STRATEGICZNY Odporne spoteczenstwo obywatelskie
\B’

PRIORYTETY

Zwiekszenie udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w systemie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego, wspieranie samoorganizacji spotecznosci
lokalnych i powstawania sieci pomocy sasiedzkiej

Rozwdj wolontariatu kryzysowego

Budowanie zdolnosci organizacji i wspoélnot lokalnych do reagowania na sytuacje kryzysowe
oraz dtugotrwate zagrozenia
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1. Aktywne Spoteczenstwo Obywatelskie

Priorytet

Kierunek dziatania

1.1.

Rozwdj edukacji obywatelskiej.

Wspieranie rozwoju ustawicznej edukaciji
obywatelskiej dla wszystkich grup
wiekowych.

Wspieranie innowacji i programow
praktycznego uczenia samorzadnosci
i partycypacji w szkotach i uczelniach.

Budowanie kompetencji obywatelskich,
spotecznych i umiejetnosci
wspotdziatania.

1.2.

Rozwdj wolontariatu.

O
080

@

Wspieranie rozwoju wolontariatu
systematycznego, jego organizatorow
i koordynatoréw.

Wspieranie rozwoju wolontariatu
kompetencyjnego, specjalistycznego,
szkolnego i akademickiego.

Wspieranie rozwoju nowych form
wolontariatu i réznorodnych $ciezek
angazowania sie w wolontariat.

1.3.

Podnoszenie poziomu
zaufania spotecznego
i spojnosci spotecznej.

Wspieranie lokalnych inicjatyw
obywatelskich i zwiekszanie dostepnosci
ustug spotecznych blisko miejsca
zamieszkania.

Rozwdj programow integracyjnych,
miedzypokoleniowych oraz rozwdéj
medidéw obywatelskich wspierajgcych
dialogiintegrujacych spotecznosci.

Rozwdj programow wspierajacych
aktywnos¢ i integracje grup o niskim
poziomie uczestnictwa spotecznego
oraz zagrozonych wykluczeniem, w tym
wykluczeniem cyfrowym.

1.4.

Rozwdj obywatelskiego dialogu,
partycypacji i nowych form
aktywnosci obywatelskiej.

00O
NN

Rozwdj narzedzi usprawniajacych procesy
konsultacji spotecznych, paneli i debat
obywatelskich, demokracji bezposredniegj
i innych form dialogu z obywatelem.

Wspieranie wykorzystania Al i nowych
technologii dla rozwoju aktywnosci
obywatelskie;.

Wspieranie rozwoju demokraciji
partycypacyjnej oraz wzmachnianie roli rad
i zespotéw doradczych.
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Wspieranie tworzenia oraz wzmacnhnianie
istniejgcych lokalnych partnerstw na rzecz
1.5. Rozwadj lokalnej infrastruktury rozwoju aktywnosci obywatelskie;j.

i narzedzi sprzyjajacych

Wspieranie rozwoju infrastruktur
aktywnosci obywatelskiej. P ) Y

i zasobdéw umozliwiajgcych aktywnosc¢

Oﬁ obywateli i ich organizaciji.

rjf Wspieranie rozwoju obywatelskiegj
aktywnosci kulturalnej, sportowej oraz
promujacej lokalne dziedzictwo i tradycje.

1.1. Rozwoj edukaciji obywatelskiej

Aktywne spoteczenstwo obywatelskie opiera sie na obywatelach posiadajgcych wiedze,
umiejetnosci i prezentujgcych postawy umozliwiajgce swiadome, zaangazowane

i odpowiedzialne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Edukacja obywatelska to proces rozwijania
tejze wiedzy, kompetencji, postaw i wartosci. Obejmuje ona zaréwno przekazywanie wiedzy

na temat funkcjonowania panstwa, samorzadu terytorialnego, demokracji, praw cztowieka

i spoteczenstwa obywatelskiego, jak rowniez ksztattowanie umiejetnosci niezbednych

do wspotpracy, dialogu, rozwigzywania problemoéw oraz angazowania sie w dziatania na rzecz
wspoélnot lokalnych i dobra wspdélnego. Edukacja obywatelska ma charakter ustawiczny

i obejmuje wszystkie grupy wiekowe. Jest realizowana zaréwno w systemie edukacji formalnej,
jak i poprzez uczenie sie pozaformalne i nieformalne. Obejmuje nie tylko przekazywanie wiedzy
czy rozwoj umiejetnosci, ale takze tworzenie warunkéw do zdobywania praktycznych
doswiadczen zwigzanych z samorzadnoscia, partycypacja i szeroko rozumiang

dziatalnoscig obywatelska.

Realizacja priorytetu bedzie koncentrowac sie na wspieraniu ustawicznej edukacji obywatelskiej
dla wszystkich grup wiekowych, rozwoju innowacyjnych programoéw praktycznego uczenia
samorzadnosci i partycypacji oraz wzmachnianiu kompetencji obywatelskich, spotecznych

i umiejetnosci wspotdziatania. Efektem dziatan powinien by¢ wzrost Swiadomosci obywatelskiej,
wieksza gotowosé do angazowania sie w sprawy publiczne oraz rozwdj aktywnych

postaw obywatelskich.

1.2. Rozwéj wolontariatu

Wolontariat stanowi jedng z form aktywnosci obywatelskiej i praktycznego, bezposredniego
zaangazowania na rzecz dobra wspodlnego. Opiera sie on na dobrowolnym i nieodptatnym
podejmowaniu dziatan na rzecz innych osdéb, spotecznosci lokalnych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego lub innych instytucji i podmiotéw. Jest wyrazem odpowiedzialnosci za
wspolnote oraz gotowosci do wspotdziatania na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych,
odpowiadania na potrzeby otoczenia i stymuluje podejmowanie wspdlnych inicjatyw.
Wolontariat odgrywa istotng role w budowaniu kapitatu spotecznego, wzmachnianiu wiezi
miedzyludzkich oraz rozwijaniu zaufania i solidarnosci spotecznej. Sprzyja wspotpracy, integraciji
spotecznej i rozwojowi aktywnych, odpornych wspélnot. Umozliwia réwniez zdobywanie

i rozwijanie kompetencji spotecznych, obywatelskich i zawodowych, takich jak umiejetnosé
pracy zespotowej, komunikacji, organizacji dziatan czy przywdédztwa, a dla wielu oséb stanowi
pierwszy krok do szerszego uczestnictwa w zyciu spotecznym i obywatelskim, prowadzac do

RAMOWA KONCEPCJA

Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego !



wiekszego zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji, realizacje inicjatyw lokalnych oraz inne
formy aktywnosci obywatelskiej.

Realizacja priorytetu bedzie ukierunkowana na popularyzacje aktywnosci wolontariackiej,
rozwoj wolontariatu systematycznego, kompetencyjnego, specjalistycznego, szkolnego

i akademickiego, a takze wspieranie rozwoju nowych form wolontariatu i réznorodnych $ciezek
angazowania sie w wolontariat. Efektem dziatan powinno by¢ zwiekszenie liczby oséb
angazujacych sie w dziatania na rzecz wspodlnot lokalnych i dobra wspdlnego, wzrost
dostepnosci réznorodnych form wolontariatu oraz wzmocnienie jego roli jako trwatego elementu
aktywnosci obywatelskiej na poziomie wspélnotowym, lokalnym, regionalnym, krajowym

i europejskim.

1.3. Podnoszenie poziomu zaufania spotecznego i spdjnosci spotecznej

Zaufanie spoteczne, solidarnos¢ i spojnos¢ spoteczna sag kluczowymi warunkami rozwoju
aktywnego spoteczenistwa obywatelskiego i decydujg o poziomie kapitatu spotecznego.
Wzmacniajg one zdolnos¢ obywateli do wspoétpracy, samoorganizacji i wspolnego dziatania

na rzecz dobra wspoélnego, a takze sprzyjajg budowaniu silnych i zintegrowanych wspélnot
lokalnych. Wysoki poziom zaufania utatwia nawigzywanie relacji spotecznych, podejmowanie
wspolnych inicjatyw oraz angazowanie sie w dziatalnos¢ organizacji spoteczernistwa
obywatelskiego i przedsiewziecia stuzgce spotecznosciom lokalnym. Wspétczesne
spoteczenstwa stojg przed wyzwaniami zwigzanymi z postepujaca indywidualizacja, polaryzacja
spoteczng, zmianami demograficznymi, migracjami czy choc¢by rozwojem technologii
cyfrowych, ktére moga zaréwno wzmacniac, jak i ostabia¢ wiezi spoteczne. Dlatego istotnym
zadaniem polityki publicznej jest tworzenie warunkdéw sprzyjajacych budowie relacji opartych na
wzajemnym szacunku, wspotpracy i poczuciu odpowiedzialnosci za wspoélnote. Szczegdlnego
znaczenia nabiera wzmacnianie wiezi spotecznych, rozwijanie dialogu pomiedzy réznymi
grupami i Srodowiskami oraz tworzenie przestrzeni sprzyjajgcych spotkaniom, wspoétdziataniu

i integracji oséb reprezentujgcych rézne srodowiska, doswiadczenia i grupy wiekowe.

Realizacja priorytetu bedzie obejmowac wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich, rozwdj
programow integracyjnych i miedzypokoleniowych, wzmacnianie dialogu spotecznego oraz
zwiekszanie aktywnosci grup o niskim poziomie uczestnictwa spotecznego i zagrozonych
wykluczeniem. Waznym elementem dziatan bedzie réwniez rozwdj mediéw obywatelskich oraz
zwiekszanie dostepnosci ustug spotecznych blisko miejsca zamieszkania. Efektem dziatan
powinien by¢ wzrost poziomu zaufania spotecznego, wieksza integracja spotecznosci lokalnych
oraz zwiekszenie gotowosci obywateli do wspoétpracy i zaangazowania spotecznego.

1.4. Rozwoj obywatelskiego dialogu, partycypaciji i nowych form
aktywnosci obywatelskiej

Aktywne spoteczenstwo obywatelskie wymaga skutecznych mechanizméw dialogu

i wspotdecydowania, ktére umozliwiaja obywatelom realny udziat w ksztattowaniu spraw
publicznych. Partycypacja obywatelska wzmacnia poczucie wspétodpowiedzialnosci za rozwéj
wspolnot i panistwa oraz zwieksza skutecznos$¢ i spoteczng akceptacje podejmowanych decyzji.
Dzieki aktywnemu wtgczaniu obywateli w procesy decyzyjne mozliwe jest lepsze rozpoznawanie
potrzeb spotecznych, budowanie zaufania do instytucji publicznych oraz tworzenie polityk
publicznych bardziej odpowiadajacych oczekiwaniom mieszkancéw.

Wspoétczesne spoteczenstwo obywatelskie oczekuje nie tylko dostepu do informacji, ale réwniez
realnych mozliwosci wptywania na decyzje dotyczace spraw lokalnych, regionalnych
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i krajowych. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg rozwigzania umozliwiajgce obywatelom
wspoéttworzenie polityk publicznych, zgtaszanie inicjatyw, uczestnictwo w konsultacjach
spotecznych oraz monitoring i ocene funkcjonowania instytucji publicznych. Rozwdj dialogu
obywatelskiego powinien zatem prowadzi¢ do budowy trwatych mechanizmdw wspétpracy
pomiedzy obywatelami, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, samorzagdami

i administracjg rzadowa.

Realizacja priorytetu bedzie koncentrowac sie na rozwoju narzedzi konsultacji spotecznych,
debat i paneli obywatelskich, wspieraniu demokracji partycypacyjnej oraz wzmacnianiu roli rad
i zespotdéw inicjatywnych lub opiniujgcych. Istotnym kierunkiem dziatan bedzie takze
wykorzystanie sztucznej inteligencji i nowych technologii na rzecz rozwoju aktywnosci
obywatelskiej. Efektem dziatan powinno by¢ zwiekszenie udziatu obywateli w procesach
decyzyjnych, rozwdj nowoczesnych form zaangazowania obywatelskiego, umocnienie dialogu
miedzy obywatelami a instytucjami publicznymi oraz wzrost zaufania spotecznego

do proceséw demokratycznych.

1.5. Rozwoj lokalnej infrastruktury i narzedzi sprzyjajacych aktywnosci
obywatelskiej

Aktywnos¢é obywatelska wymaga odpowiednich warunkdow organizacyjnych, infrastrukturalnych
i spotecznych. Dostep do przestrzeni, infrastruktury i zasobdéw publicznych oraz funkcjonujacych
sieci lokalnej wspotpracy umozliwia obywatelom i ich organizacjom podejmowanie dziatan
spotecznych oraz rozwijanie inicjatyw stuzgcych lokalnym wspodlnotom. O skali i trwatosci
zaangazowania obywatelskiego decyduja nie tylko motywacja i kompetencje mieszkancow,

ale rowniez istnienie odpowiedniego zaplecza pozwalajgcego na organizowanie spotkan,
realizacje przedsiewzie¢ spotecznych, wymiane doswiadczen oraz nawigzywanie partnerstw.
Brak odpowiednich warunkow jest istotng barierg ograniczajaca rozwadj aktywnosci
obywatelskiej. Szczegdlnie istotne jest przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym

w dostepie do infrastruktury spotecznej i obywatelskiej. Ograniczona dostepnos¢ miejsc
spotkan, instytuc;ji kultury, przestrzeni wspotpracy czy lokalnych organizacji wsparcia moze
prowadzi¢ do poczucia pomijania i ostabienia wptywu mieszkancoéw na sprawy publiczne.

W konsekwencji réznice rozwojowe pomiedzy poszczegdlnymi obszarami moga przektadac sie
nie tylko na poziom aktywnosci spotecznej, ale rowniez na zaufanie do instytucji publicznych,
poczucie przynaleznosci do wspdlnoty politycznej oraz gotowosé do uczestnictwa w procesach
demokratycznych. Zanik infrastruktury spotecznej i zwigzany z tym brak mozliwosci wymiany
pogladéw ,na zywo” prowadzi w konsekwencji do rozprzestrzeniania dezinformacji, polaryzacji
i otwiera droge populizmom.

Wspodtczesne spoteczenstwo obywatelskie potrzebuje dostepnej i réznorodnej infrastruktury
wspierajgcej aktywnosé mieszkancow, obejmujacej zarébwno miejsca spotkan i integraciji,

jak i rozwigzania organizacyjne, finansowe, informacyjne oraz technologiczne. Lokalne centra
aktywnosci obywatelskiej lub centra organizaciji pozarzgdowych, swietlice, biblioteki, obiekty
sportowe, oswiatowe i kulturalne, przestrzenie wspoétdzielone czy platformy cyfrowe stanowig
wazne elementy ekosystemu wspierajacego zaangazowanie obywateli. Dzieki nim mozliwe jest
nie tylko prowadzenie dziatalnosci spotecznej, ale takze budowanie relacji, rozwijanie
wspotpracy oraz wzmachianie zdolnosci spotecznosci lokalnych do samoorganizacji.

Realizacja priorytetu bedzie obejmowac wspieranie rozwoju lokalnej infrastruktury
spoteczenstwa obywatelskiego, miejsc aktywnosci obywatelskiej oraz rozwigzan utatwiajacych
wspotprace mieszkancow, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji publicznych.

RAMOWA KONCEPCJA

Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego 13



Wzmacniane beda takze lokalne systemy wsparcia dla aktywnosci obywatelskiej i inicjatyw
oddolnych. Rezultatem realizacji priorytetu bedzie poprawa warunkéw rozwoju aktywnosci
obywatelskiej, zwiekszenie dostepnosci infrastruktury wspierajacej zaangazowanie spoteczne
oraz wzmocnhienie potencjatu wspoélnot lokalnych do zaangazowania obywateli w dziatania
narzecz dobra wspodlnego. Dziatania te beda réwniez sprzyja¢ wzmacnianiu spéjnosci
spotecznej i demokratycznej pomiedzy réznymi regionami i wspolnotami lokalnymi.
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2. Silne Spoteczenstwo Obywatelskie

Priorytet

Kierunek dziatania

Wospieranie rozwoju finansowania
wieloletniego, systemu grantow

21. B.udowanit-.) stabil.noéc.:.i instytucjonalnych oraz finansowania
Tlnan:e,owe! organlzaq.l . kosztow posrednich i infrastrukturalnych.
i wspieranie dywersyfikacji
sré6detich finansowania. Wspieranie rozwoju filantropii indywidualnej
i korporacyjnej, crowdfundingu
6} i roznorodnych form fundraisingu, a takze
@l mechanizmoéw podatkowych
dla darczyncow.
Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej.
2.2. Doskonalenie systemu zlecania Upowszechnienie uméw wieloletnich.
zadan publicznych. Uproszczenie procedur konkursowych
<E> i cyfryzacja konkursow.
g) Q Zmiana systemu rozliczania na rezultaty
O zamiast kosztow.
Wspieranie lideréw spoteczenstwa
. . . L obywatelskiego oraz kluczowych kadr
2.3. Wspieranie profesjonalizacji, dla organizaciji spoteczeristwa
rozwoju instytucjonalnego obywatelskiego.
i podnoszenie trwatosci
organizacji spoteczenstwa Wspieranie federalizowania i sieciowania
obywatelskiego. organizacji oraz tworzenia partnerstw
D:B miedzy nimi.
@ Wspieranie rozwoju kompetencji cyfrowych
i rozwoju serwisow informacyjnych
prezentujacych dziatalnos¢ organizacji.
Rozwdj mikrograntow i regrantingu
2.4. Wyréwnywanie szans na poziomie regionalnym oraz lokalnym.

wynikajacych z uwarunkowan
terytorialnych i rozwgj
organizacji lokalnych.

-

Wspieranie nowych organizacji lokalnych
iich lideréw oraz wspieranie inicjatyw
nieformalnych.

Wspieranie rozwoju organizacji na terenach
wiejskich oraz w matych miastach

i przeciwdziatanie skutkom wykluczenia
transportowego.
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B ) Wypracowanie systemu standardéw
2.5.  Rozwoj partnerstwa publiczno- | \yspétpracy i upowszechnianie modelu

spotecznego i doskonalenie partnerstwa publiczno-spotecznego.
wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami Wspieranie szkolen doskonalacych

spoteczeristwa obywatelskiego. wspotprace miedzy administracja publicznag
a organizacjami oraz praktyke
wspoéttworzenia programow wspotpracy.

Rozwoj klauzul spotecznych i zwiekszanie
udziatu organizacji w rynku zamaoéwien
publicznych.

2.1. Budowanie stabilnosci finansowej organizacji i wspieranie
dywersyfikacji zrodet ich finansowania

Stabilnosc¢ finansowa jest jednym z podstawowych warunkow sity i trwatosci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Organizacje dysponujace przewidywalnymi i zréznicowanymi
zrédtami finansowania moga skutecznie planowac swojg dziatalnosé, rozwija¢ potencjat
instytucjonalny, inwestowac w kadry i infrastrukture oraz realizowac dziatania odpowiadajgce na
dtugofalowe potrzeby spoteczne. Nadmierne uzaleznienie od pojedynczych zrédet finansowania
lub krétkookresowych projektéw ogranicza natomiast mozliwosci rozwoju oraz zmniejsza
zdolnos¢ organizacji do reagowania na aktualne wyzwania i potrzeby spoteczne.

Budowanie silnego spoteczenstwa obywatelskiego wymaga tworzenia warunkdéw sprzyjajacych
finansowej samodzielnosci i odpornosci organizacji. Szczegbélne znaczenie ma rozwaj
zréznicowanych mechanizmoéw finansowania, obejmujgcych zaréwno srodki publiczne, jak

i filantropie indywidualng czy korporacyjna, dziatalnos¢ ekonomiczng organizacji oraz
réznorodne formy pozyskiwania srodkéw od obywateli i przedsiebiorcéw. Takie podejscie
zwieksza niezaleznos¢ organizacji oraz wzmacnia ich zdolnos¢ do realizowania misji i celéw
statutowych.

Realizacja priorytetu bedzie obejmowacé wspieranie rozwoju finansowania wieloletniego,
grantéw instytucjonalnych oraz finansowania kosztéw posrednich i infrastrukturalnych, rozwaj
filantropii, fundraisingu i mechanizmoéw podatkowych wspierajgcych darczyncéw, a takze
wzmachnianie ekonomii spotecznej. Efektem dziatarh powinno by¢ zwiekszenie stabilnosci
finansowej organizacji, wieksza dywersyfikacja zrédet ich finansowania oraz wzrost zdolnosci
organizacji do prowadzenia dtugofalowej dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnych i catego
spoteczenstwa.

2.2. Doskonalenie systemu zlecania zadan publicznych

Zlecanie organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego realizacji zadan publicznych jest jednym
z instrumentéw wspotpracy panstwa i samorzadéw ze spoteczenstwem obywatelskim.

Pozwala ono spozytkowa¢ doswiadczenie, wiedze i zakorzenienie organizacji w zyciu i sprawach
lokalnych spotecznosci, zwiekszajgc skutecznosé realizacji polityk publicznych oraz jakosé
Swiadczonych ustug spotecznych.

Dobrze funkcjonujgcy system zlecania zadan powinien sprzyja¢ partnerstwu, efektywnosci oraz
dtugofalowemu rozwojowi organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a w rezultacie
podnoszeniu jakosci zycia spoteczenstwa. Obecny model oparty jest w duzej mierze na
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krétkoterminowych konkursach i procedurach koncentrujgcych sie na rozliczaniu kosztéw
wykonywanych zadan. Ogranicza to mozliwos¢ strategicznego planowania dziatan i nie zawsze
pozwala w petni wykorzystywaé potencjat organizacji. Rozwdj nowoczesnego systemu zlecania
zadah wymaga wiekszego zaufania do organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, uproszczenia
procedur oraz skoncentrowania oceny realizowanych dziatan na osigganych rezultatach.

Realizacja priorytetu bedzie ukierunkowana na upowszechnianie wieloletnich form
finansowania zadanh publicznych, upraszczanie i cyfryzacje procedur konkursowych oraz rozwdj
modelu rozliczania opartego na osigganych rezultatach. Owocem dziatan powinno by¢
zwiekszenie efektywnosci wspoétpracy sektora publicznego i obywatelskiego, ograniczenie barier
administracyjnych oraz poprawa jakosci realizowanych zadan publicznych.

2.3. Wspieranie profesjonalizacji, rozwoju organizacyjnego
i podnoszenie trwatosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

Sita spoteczenistwa obywatelskiego zalezy nie tylko od liczby organizacji, ale przede wszystkim
od ich zdolnosci do skutecznego i stabilnego dziatania. Wspotczesne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego funkcjonujg w coraz bardziej ztozonym otoczeniu spotecznym, prawnym

i technologicznym, co wymaga rozwijania kompetencji zarzadczych, organizacyjnych,
komunikacyjnych oraz cyfrowych. Szczegélne znaczenie maja liderzy spoteczni i osoby
odpowiedzialne za codzienne funkcjonowanie organizacji. Od ich kompetencji i zaangazowania
w duzej mierze zalezy kondycja i rozwdj organizaciji.

Profesjonalizacja organizacji spoteczenstwa obywatelskiego nie oznacza rezygnacji z ich
spotecznego i obywatelskiego charakteru, lecz wzmacnianie zdolnosci do skutecznej realizacji
misji publicznej. Waznym elementem tego procesu jest rozwoj wspotpracy i sieciowania
organizacji, wymiana doswiadczen, budowanie wspdélnych standardéw dziatania oraz
wykorzystanie nowych technologii zwiekszajgcych efektywnosé, profesjonalizm i dostepnosé
podejmowanej przez organizacje dziatalnosci pozytku publicznego.

Realizacja priorytetu bedzie obejmowac wspieranie lideréw spoteczenstwa obywatelskiego

i kadr organizacji, rozwdj wspotpracy partnerskiej, sieciowej i federacyjnej, a takze wzmacnianie
kompetencji cyfrowych oraz rozwdj nowoczesnych narzedzi informacyjnych i komunikacyjnych.
Efektem dziatan powinno by¢ zwiekszenie profesjonalizmu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, poprawa ich zdolnosci organizacyjnej oraz wzrost trwatosci instytucjonalnej
catego sektora obywatelskiego.

2.4. Wyréwnywanie szans wynikajacych z uwarunkowan terytorialnych
i rozwoj organizaciji lokalnych

Funkcjonowanie i rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego sg mocno uwarunkowane specyfika
regionalna i lokalng tzn. istniejgcg na danym obszarze sytuacjg spoteczno-ekonomiczng oraz
innymi czynnikami charakteryzujacymi dane spotecznosci. Doswiadczenia wielu panstw

Unii Europejskiej pokazuja, ze aktywnosé obywatelska, zaufanie spoteczne oraz uczestnictwo
w procesach demokratycznych sg silnie powigzane z warunkami zycia i dostepnoscia

instytucji oraz organizacji dziatajgcych na poziomie lokalnym. Wzmacnianie potencjatu
organizacji w mniejszych miejscowosciach i na obszarach o stabszych zasobach spotecznych
przyczynia sie nie tylko do rozwoju lokalnych wspdlnot, lecz takze do budowania odpornosci
demokratycznej, ograniczania poczucia marginalizacji oraz zwiekszania udziatu obywateli

w zyciu publicznym. Organizacje dziatajgce na obszarach wiejskich, w matych miastach oraz na
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terenach o stabszym potencjale spotecznym i ekonomicznym napotykajg np. specyficzne
bariery zwigzane z ograniczonym dostepem do zasobdw, infrastruktury, finansowania czy
profesjonalnych kadr. Ogranicza to mozliwosci aktywnosci obywatelskiej i ostabia zdolnos¢
spotecznosci lokalnych do samoorganizaciji.

Budowanie silnego spoteczenstwa obywatelskiego wymaga dziatan zmierzajacych

do wyréwnywania szans rozwojowych i tagodzenia skutkéw niekorzystnych uwarunkowan
terytorialnych. Szczegdlnego wsparcia potrzebuja nieformalne inicjatywy oddolne, nowo
powstajace organizacje i lokalni liderzy, ktdrzy czesto stanowia podstawe aktywnosci spotecznej
oraz budowania kapitatu spotecznego w spotecznosciach. Istotne znaczenie bedzie miato
docieranie do osob i Srodowisk rzadziej uczestniczacych w zyciu publicznym, w tym
mieszkancow obszaréw wiejskich, peryferyjnych i zagrozonych wykluczeniem komunikacyjnym.

Realizacja priorytetu bedzie obejmowac rozwdj mechanizméw mikrograntowych

i regrantingowych, wspieranie nowych organizacji i liderow lokalnych, a takze dziatania
wzmachniajgce aktywnos¢ obywatelskg na terenach wiejskich oraz przeciwdziatajgce skutkom
wykluczenia transportowego. Efektem dziatan powinny by¢ wzrost spdjnosci spotecznej,
zmniejszenie nieréwnosci rozwojowych pomiedzy organizacjami, zwiekszenie liczby inicjatyw
lokalnych oraz wyréwnywanie i wzmachnianie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego

w catym kraju.

2.5. Rozwdj partnerstwa publiczno-spotecznego i doskonalenie
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego

Nowoczesne panstwo potrzebuje trwatej wspotpracy z obywatelami i ich organizacjami.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dysponujg szczegétowg wiedza o potrzebach
spotecznych, doswiadczeniem w pracy z mieszkaricami oraz zdolnoscig do tworzenia
innowacyjnych rozwigzan spotecznych. Ich potencjat moze byé w petni wykorzystany jedynie
wtedy, gdy relacje z administracjg publiczng opieraja sie na partnerstwie, wzajemnym zaufaniu
i wspotodpowiedzialnosci za realizacje celéw publicznych.

Partnerstwo publiczno-spoteczne powinno wykraczac¢ poza finansowanie projektéw czy zlecanie
zadan publicznych, obejmujac wspottworzenie polityk publicznych, planowanie dziatan
rozwojowych oraz wspélne rozwigzywanie problemoéw spotecznych. Wymaga to rozwijania
standardéw wspotpracy, wzmacniania kompetencji i mechanizmdéw wspétpracy zaréwno po
stronie administracji publicznej, jak i w organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
tworzenia rozwigzan umozliwiajgcych skuteczny dialog i wspoétdziatanie.

Realizacja priorytetu bedzie obejmowac¢ rozwdéj standardéw wspoétpracy i partnerstwa
publiczno-spotecznego, wspieranie szkolen i dziatari wzmacniajgcych wspétprace
miedzysektorowa oraz zwigkszanie udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

w wykonywaniu ustug spotecznych i rynku zaméwien publicznych. Efektem dziatarn powinno by¢
pogtebienie wspdétpracy administracji publicznej z organizacjami, wzrost jakosci wspottworzenia
polityk publicznych oraz zwiekszenie udziatu obywateli we wspétzarzadzaniu sprawami
publicznymi.
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3. Odporne Spoteczenstwo Obywatelskie

Priorytet Kierunek dziatania
3.1. Zwiekszenie udziatu organizaciji Wspieranie tworzenia partnerstw
spoteczeristwa obywatelskiego | 2ntykryzysowych, oraz procedur
w systemie ochrony ludnosci wspotpracy administracji publicznej
i obrony cywilnej oraz z organizacjamiw OLiOC.
zarzadzania kryzysowego,
wspieranie samoorganizacji Wspieranie powstawania sieci pomocy
spotecznosci lokalnych sgsiedzkiej i samoorganizaciji
i powstawania sieci mieszkancow.
pomocy sasiedzkiej.
Wospieranie tworzenia lokalnych
programoéw odpornosci spotecznej
oraz inicjatyw zwiekszajgcych poziom
bezpieczeristwa mieszkarncow.
Wspieranie procesu szkolenie
3.2. Rozwdjwolontariatu i certyfikacji wolontariuszy.
kryzysowego. Wspieranie tworzenia lokalnych
systemow szybkiej mobilizaciji
O0pO wolontariuszy.
m Wspieranie integracji wolontariatu
|_L| kryzysowego z lokalnym systemem
OLiOC.
Wspieranie rozwoju edukaciji w zakresie
3.3. Budowanie zdolnosci bezpieczenistwa i reagowania na kryzysy
organizacji i wspélnot lokalnych | Orazzagrozenia.
do reagowania na sytuacije Wspieranie budowania lokalnych
kryzysowe oraz dtugotrwate zasobow strategicznych i mechanizmoéw
zagrozenia. wzajemnego wsparcia organizaciji,
umozliwiajgcych utrzymanie dziatalnosci
podczas kryzysow.
Wspieranie gotowosci operacyjnej
organizacji przeciwdziatajacych kryzysom,
ratowniczych i pomocowych.

3.1. Zwiekszenie udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zarzadzania
kryzysowego, wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych

i powstawania sieci pomocy sasiedzkiej

Budowanie odpornosci paristwa wymaga podejscia obejmujgcego cate spoteczenstwo,

w ktérym administracja publiczna, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, sektor prywatny
oraz mieszkancy wspoétuczestniczg w przygotowaniu do sytuacji kryzysowych, a nastepnie
reagowaniu i odbudowie po sytuacjach kryzysowych. Odpornos$¢ spoteczna w znacznym stopniu
zalezy od zdolnosci obywateli i ich organizacji do wspétpracy z instytucjami publicznymi

RAMOWA KONCEPCJA
Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

19




w sytuacjach zagrozen i kryzysow. Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze organizacje, grupy
nieformalne oraz lokalne wspdlnoty odgrywaja istotna role w organizowaniu pomocy,
przekazywaniu informacji, rozpoznawaniu aktualnych potrzeb oraz mobilizowaniu zasobow
spotecznych.

Szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa lokalnego maja relacje sgsiedzkie, zdolnos¢
mieszkancow do samoorganizacji oraz funkcjonowanie lokalnych sieci wsparcia. W sytuacjach
kryzysowych to wtasnie one czesto stanowig pierwszy i najbardziej dostepny mechanizm
pomocy. Budowanie odpornosci wymaga zatem rozwijania wspotpracy pomiedzy organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, mieszkancami, samorzadami oraz stuzbami odpowiedzialnymi
za ochrone ludnosci i zarzadzanie kryzysowe. Organizacje powinny by¢ postrzegane nie tylko
jako wykonawcy dziatan pomocowych, lecz réwniez jako partnerzy uczestniczacy

w identyfikowaniu zagrozen, planowaniu dziatan prewencyjnych, opracowywaniu lokalnych
plandw odpornosci oraz ocenie skutecznosci podejmowanych dziatan. Ich znajomosé potrzeb
mieszkancow oraz zdolnosé docierania do grup szczegdlnie narazonych na skutki kryzyséw
stanowig istotny zaséb systemu ochrony ludnosci.

Realizacja priorytetu bedzie obejmowac rozwdj partnerstw kryzysowych i procedur wspétpracy
z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, wtgczanie organizacji do lokalnych

i regionalnych procesdw planowania, ¢wiczen oraz ewaluacji systeméw ochrony ludnosci,
wspieranie samoorganizacji mieszkancow i sieci pomocy sasiedzkiej oraz rozwaj lokalnych
programow odpornosci spotecznej. Efektem dziatanh powinno by¢ zwiekszenie i usprawnienie
udziatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w systemie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, wzrost zdolnosci spotecznosci lokalnych do wzajemnego wspierania sie oraz poprawa
gotowosci do reagowania na kryzysy i zagrozenia.

3.2. Rozwdj wolontariatu kryzysowego

Wolontariat kryzysowy stanowi szczegdlng forme aktywnosci obywatelskiej ukierunkowang
na udzielanie pomocy w sytuacjach zagrozen, katastrof, klesk zywiotowych oraz innych zdarzen
nadzwyczajnych. Pozwala szybko mobilizowaé zasoby spoteczne i angazowac obywateli

w dziatania stuzace ochronie zdrowia, zycia i bezpieczenstwa mieszkancéw. Jednoczesnie
wzmacnia postawy solidarnosci, odpowiedzialnosci i gotowosci do dziatania na rzecz
wspolnoty. Szczegdlne znaczenie ma rozwijanie wolontariatu miedzypokoleniowego,
sgsiedzkiego i lokalnego, ktéry wzmacnia wiezi spoteczne oraz buduje zaufanie i solidarnosé
niezbedne do skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe. Przygotowanie i organizacja
wolontariatu kryzysowego powinna uwzglednia¢ potrzeby osdéb starszych, osdéb

z niepetnosprawnosciami, dzieci, migrantow oraz innych grup szczegdlnie narazonych na
negatywne skutki sytuacji kryzysowych.

Skutecznosé wolontariatu kryzysowego zalezy od odpowiedniego przygotowania
organizacyjnego, kompetencji wolontariuszy oraz sprawnych mechanizméw wspotpracy

ze stuzbami publicznymi i organizacjami ratowniczymi. Konieczne jest budowanie systemowych
rozwigzan umozliwiajgcych szybkie uruchamianie zasobdw spotecznych tam, gdzie sa
najbardziej potrzebne.

Realizacja priorytetu bedzie obejmowac wspieranie szkolen i certyfikacji wolontariuszy, rozwoj
lokalnych systemoéw szybkiej mobilizacji oraz integracje wolontariatu kryzysowego z systemami
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Efektem dziatan powinno by¢ zwiekszenie liczby
przygotowanych wolontariuszy, poprawa sprawnos$ci reagowania na sytuacje nadzwyczajne oraz
wieksze wykorzystanie potencjatu obywatelskiego w dziataniach pomocowych.
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3.3. Budowanie zdolnosci organizaciji i wspolnot lokalnych do
reagowania na sytuacje kryzysowe oraz dtugotrwate zagrozenia

Odpornosc¢ spoteczenstwa nie sprowadza sie wytgcznie do przygotowania sie i osiggniecia
zdolnosci reagowania na zdarzenia nadzwyczajne i niespodziewane. Obejmuje ona rowniez
umiejetnosc¢ funkcjonowania i adaptacji w warunkach dtugotrwatych stanéw zagrozen
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych czy bezpieczenstwa, a nastepnie oznacza
réwniez zdolnos¢ do usuwania skutkéw tych stanéw i odbudowy oraz uczenia sie na podstawie
wczesniejszych doswiadczen. Kluczowe znaczenie ma tutaj zdolnosc¢ organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i spotecznosci lokalnych do utrzymywania ciggtosci dziatania, wspotpracy oraz
wzajemnego wsparcia nawet w trudnych warunkach.

Wspdlnoty lokalne dysponujace odpowiednig wiedza, zasobami i sieciami wspotpracy sa lepiej
przygotowane do radzenia sobie ze skutkami kryzyséw — w ich trakcie najszybciej docieraja

do os6b najbardziej poszkodowanych — oraz do niezwtocznej odbudowy po ich wystgpieniu.
Ponadto wspierajg odbudowe wiezi spotecznych oraz wzmacniajg zdolnos$¢ wspdlnot lokalnych
do adaptacji do nowych warunkéw. Istotne jest rozwijanie kompetencji mieszkancow,
wzmachianie gotowosci organizacji pomocowych i ratowniczych oraz tworzenie mechanizmoéw
umozliwiajgcych utrzymanie aktywnosci spotecznej w warunkach niepewnosci i zaburzenia
funkcjonowania instytucji i stuzb panstwa.

Realizacja priorytetu bedzie obejmowac rozwéj edukacji w zakresie przeciwdziatania kryzysom
i przygotowania na nie, bezpieczenstwa i reagowania kryzysowego, ale rowniez budowanie
lokalnych zasobdéw strategicznych i mechanizméw wzajemnego wsparcia organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacnianie gotowosci operacyjnej organizacji
ratowniczych i pomocowych. Efektem dziatan powinno by¢ zwiekszenie zdolnosci
adaptacyjnych organizacji i wspoélnot lokalnych, poprawa przygotowania spoteczenstwa

na sytuacje nadzwyczajne i kryzysowe oraz wzmocnienie odpornosci panstwa.
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System realizacji Strategii

Ramowa koncepcija
Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

SYSTEM REALIZACJI STRATEGII
Poziom ogolnokrajowy Poziom regionalny i lokalny
.

i samorzgdowa

| Komitet do spraw Strona pozarzadowa Regionalne i lokalne
Pozytku Publicznego w Radzie Dziatalnosci Petnomocnicy rady dziatalnoéci

oraz organy Pozytku Publicznego i przedstawiciele pozytku publicznego =
administracji centralnej wojewodéw oraz

odpowiedzialne SW rzad h
:j za realizacje dziatan OIEIENESAMBEAto T |

U NV _—

Ze wzgledu na to, ze spoteczenistwa obywatelskiego nie da sie opisac tylko kategoriami
horyzontalnymi lub sektorowymi, system wdrazania Strategii opiera sie na modelu
wielopoziomowego zarzadzania angazujgcego administracje rzgdowa, samorzadowa,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i inne podmioty bedace partnerami zaréwno
dla administracji publicznej, jak i spoteczenstwa obywatelskiego.

b,

Instytucja zarzadzajaca i koordynujaca

Instytucjg zarzadzajacg i odpowiedzialng za realizacje Strategii, a takze za koordynacje
i jej wdrazanie jest Komitet do spraw Pozytku Publicznego. Do jego zadanh nalezy:

. okreslanie strategicznych kierunkdw zarzadzania wdrazaniem Strategii,

o zatwierdzanie okresowych raportéw/ewaluacji z realizacji Strategii,

o podejmowanie decyzji dotyczgcych aktualizacji Strategii,

o koordynacja wspotpracy miedzyresortowej w zakresie wdrazania Strategii,
o przedstawianie Radzie Ministréw okresowych informacji o stanie

realizacji Strategii.

Zgodnie z przedstawionymi w koncepcji kierunkami planowanych dziatan wsréd kluczowych
podmiotéw realizujgcych te dziatania znajda sie:

. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,

L Ministerstwo Cyfryzaciji,

o Ministerstwo Edukacji Narodowej,

. Ministerstwo Finansdw,

o Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,

o Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
o Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

o Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

o Ministerstwo Rozwoju i Technologii,

. Ministerstwo Sportu i Turystyki,
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o Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,

. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,

L Narodowy Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Udziat przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w zarzadzaniu
Strategia na poziomie centralnym

W systemie zarzadzania Strategig zaangazowani bedg na zasadach partnerstwa przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego. Strona pozarzadowa w Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego
dziatajgcej przy Przewodniczacym Komitetu bedzie realizowa¢ m.in. nastepujace zadania:

. identyfikowanie rodzacych sie barier, wyzwan i probleméw
przy realizacji Strategii,

. zgtaszanie rekomendacji zmian,

o opiniowanie corocznych raportow z realizacji Strategii,

o udziat w monitorowaniu i ewaluacji Strategii.

Wspétpraca i koordynacja na poziomie regionalnym i lokalnym

Z uwagi na to, ze wiele dziatan strategicznych ma charakter lokalny lub regionalny i powigzane sg
one Scisle z aktywnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, dla zapewnienia efektywnosci
Strategii planowane jest utworzenie terytorialnych systemow monitorowania i wspotpracy

przy realizacji Strategii. Terytorialne systemy wspoétpracy i monitorowania realizacji Strategii
powinny uwzglednia¢ zasade partnerstwa oraz wielopoziomowego zarzadzania, wzmacniajgac
wspotprace administracji publicznej, organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, Srodowisk
naukowych i innych interesariuszy rozwoju lokalnego i regionalnego. Kluczowe znaczenie w tym
systemie bedzie miata wspotpraca petnomocnikéw wojewodoéw ds. spoteczenstwa
obywatelskiego z ich odpowiednikami dziatajgcymi przy jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz z radami dziatalnosci pozytku publicznego. Zadania takich tworzonych oddolnie gremidw to:

o koordynacja wspotpracy,
o identyfikowanie barier i probleméw przy wdrazaniu Strategii,
. podejmowanie inicjatyw i wypracowywanie rozwigzan o charakterze lokalnym

i regionalnym,
. zgtaszanie rekomendacji zmian.

Finansowanie Strategii

Finansowanie realizacji Strategii opierac¢ sie bedzie na modelu mieszanym, uwzgledniajgcym
budzet panstwa, Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, budzety
jednostek samorzadu terytorialnego oraz srodki réznych funduszy celowych. Przewidziany jest
réwniez udziat funduszy Unii Europejskiej oraz srodki z programéw Unii Europejskiej
obejmujacych dziatania w obszarze spoteczenstwa obywatelskiego. Wspierane bedg dziatania
stuzgce dywersyfikacji Zrodet finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zwiekszaniu udziatu finansowania instytucjonalnego i wieloletniego, wzmacniajgcego trwatosc¢
i niezaleznos$¢ organizaciji.
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Monitorowanie i ewaluacja Strategii

W systemie monitorowania kluczowymi wskaznikami oddziatywania strategicznego beda miedzy
innymi:

o odsetek obywateli angazujgcych sie w dziatania spoteczne lub obywatelskie w ciggu
ostatnich 12 miesiecy,

o odsetek obywateli deklarujacych, ze wiekszosci ludzi mozna ufac,

o odsetek organizacji deklarujgcych mozliwos¢ wptywu na polityki publiczne,

o odsetek organizacji oceniajgcych swojg sytuacje finansowa jako stabilng,

o odsetek obywateli deklarujacych realny wptyw na sprawy lokalne,

o odsetek organdw administracji publicznej posiadajacych przyjete standardy

wspotpracy i program wspoétpracy z organizacjami,
o liczba organizaciji uczestniczacych w systemie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
na poziomie lokalnym, wojewédzkim i centralnym.

Poza wskaznikami kluczowymi dla poszczegélnych dziatan operacyjnych beda ustanowione
wskazniki operacyjne.

W systemie monitorowania i ewaluacji przewiduje sie ewaluacje srodokresows i koncowa oraz
raporty z realizacji Strategii, ktére powstawac bedg przy partycypacyjnym zaangazowaniu
przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego.
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Strategia Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

Decyzja Komitetu ds. Pozytku Publicznego o rozpoczeciu prac nad Strategia
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Przeglad aktualnych opinii, postulatow i rekomendacji organizacji sektora
spotecznego w Polsce

Zebranie i analiza propozycji organizacji pozarzgdowych i obywateli
przekazanych w webankiecie

Warsztaty problemowe z Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Opracowanie Diagnozy sytuacji spoteczenstwa obywatelskiego

w Polsce

Opracowanie i konsultacje ramowej koncepcji projektu
Strategii

Rozpatrzenie uwag do projektu koncepcji i przyjecie raportu z konsultacji
przez Komitet do spraw Pozytku Publicznego

Skierowanie projektu Strategii do Komitetu Koordynacyjnego do Spraw
Polityki Rozwoju i Zespotu do spraw Programowania Prac Rzagdu

Konsultacje publiczne, uzgodnienia miedzyresortowe i opiniowanie projektu
Strategii

Rozpatrzenie uwag z konsultacji publicznych, opiniowania, uzgodnien
miedzyresortowych i opracowanie ostatecznego projektu Strategii
Skierowanie projektu Strategii do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministréw

Przyjecie Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego przez Rade
Ministréw

Wdrozenie Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
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